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Krystyna Leszczewska

Wstep

Idea subsydiarnosci, zawierajgca propozycje odpowiedzi na pytania o cel i zakres
wspierania jednostek i podmiotdw przez szeroko rozumiang wtadze, siega ary-
stotelesowskiej koncepcji istoty ludzkiej. Do idei subsydiarnosci odwotuja sie (lub
nawigzuja do niej) gtéwne nurty wspétczesnej mysli spoteczno-politycznej: chrzes-
cijaiska demokracja, konserwatyzm, socjaldemokracja i liberalizm socjalny. Sub-
sydiarnos¢ znajduje zastosowanie wszedzie tam, gdzie sprawowana jest wtadza.
Jako zasada regulujgca zycie spoteczne subsydiarnos¢ powinna przyczynia¢ sie do
rozwigzywania konfliktdw powstajacych miedzy jednostkami a podmiotami insty-
tucjonalnymi. Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) opiera sie na zatozeniu, ze
cele, ktére moga by¢ realizowane przez poszczegdlne jednostki, nie powinny by¢
realizowane przez paristwo. Organy nadrzedne moga wspierad instytucje nizszego
rzedu tylko wtedy, gdy nie sg one w stanie samodzielnie wywigzywac sie ze swoich
obowigzkdw. Zasada subsydiarnosci odnosi sie do panstwa, samorzadu terytorial-
nego, przedsiebiorstw, organizacji charytatywnych. Podstawowe zatozenia zasady
subsydiarnosci zawierajg sie w nastepujacych stowach:
- tyle wtadzy, ile jest konieczne, tyle wolnosci, ile jest mozliwe;
+ tyle panstwa, ile jest konieczne, tyle spoteczeristwa, ile jest mozliwe.

W odniesieniu do paristwa zasada pomocniczosci oznacza poparcie dla rozwijania
i umacniania uprawnien wtadzy jednostek szczebla nizszego i spoteczeristwa obywa-
telskiego. W mysl zasady subsydiarnosci paristwo powinno by¢ aktywne w zyciu spo-
tecznym, aby stymulowad podsystemy spoteczne. Jednakze kazda wtadza powinna
mied znaczenie pomocnicze (wspierajgce) w stosunku do aktywnosci jednostek. Rola
panistwa jest kreowanie i utrzymywanie instrumentdéw prawnych i instytucjonalnych,
ktdre umozliwiaja realizacje oddolnych inicjatyw jednostek, stanowigcych wyraz ich
dazenia do samodzielnego znajdowania rozwigzan wystepujacych probleméw (,,po-
moc dla samopomocy”). Jeslijest to mozliwe, paristwo nie powinno odbieraé ludziom
wiadzy, jesli sg oni w stanie samodzielnie ja sprawowad. Zasadniczym motywem inter-
wencji powinno by¢ niesienie pomocy jednostkom, podmiotom, a nie zastepowanie
lub niszczenie ich aktywnosci wtasnej. Bezposrednia, nadmierng ingerencje wtadzy
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w funkcjonowanie jednostek lub podmiotéw uznaje sie za szkodliwa z powodu konse-
kwendji polityczno-spotecznych: centralizmu, rozbudowanej biurokracji, wzrostu po-
staw klientelistycznych i zaniku odpowiedzialnosci jednostek i solidarnosci obywateli.
Przyjmujac za regute hasto ,,tyle wolnosci, ile mozliwe, tyle paristwa, ile konieczne”,
wiadze paristwowe (wszystkich szczebli) powinny ingerowac tylko w sytuacjach wy-
jatkowych, przy zatozeniu, ze dziatania te beda tymczasowe.

Uniwersalny charakter idei subsydiarnosci sprawit, ze stata sie onajedng z pod-
stawowych zasad porzadku prawnego panstw Unii Europejskiej i wielu krajéow
Swiata. Unia Europejska okresla, ze dziatanie jej organdw jest zasadne i zgodne
z ideq subsydiarnosci wtedy, gdy zaktadane cele mogg by<¢ osiggniete w sposdb
bardziej zadowalajacy przez dziatanie Wspdlnoty niz przez dziatanie poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich. W szczegdlnosci przyjmuje sie, ze podejmowanie
wspdlnych dziatarh w ramach UE jest umotywowane, gdy: dane zagadnienie ma
aspekt ponadnarodowy i nie moze by¢ rozwigzane skutecznie przez jedno lub
kilka paristw cztonkowskich, kiedy dziatanie na szczeblu krajowym stanowi na-
ruszenie zobowiazan traktatowych, gdy dziatania prowadzone na poziomie UE
sg korzystniejsze z uwagi na ich efekty. Zasada pomocniczosci wymieniona jest
w Preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako zasada, na ktdrej oparte
s3 prawa zawarte w Konstytucji RP.

Zasada subsydiarnosci ma charakter interdyscyplinarny, co sprawia, ze wywiera
ona wptyw na postrzeganie i ksztattowanie kwestii w istotnych dla spoteczeristwa
obszarach, takich jak: zakres i granice ingerencji wtadzy, samodzielnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, zakres i zasady swiadczenia ustug publicznych, swoboda
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zasada subsydiarnosci jest reguta ustalaja-
c3 wewnetrzny porzadek w spoteczenstwie i paristwie, wedtug niej okreslane s3g
wzajemne relacje typu: spoteczenistwo - jednostka, spoteczeristwo — gmina. Niniej-
sza monografia stanowi prébe ukazania ekonomicznych i spotecznych aspektdw
subsydiarnosci. Opracowanie sktada sie z jedenastu rozdziatéw. W rozdziale pierw-
szym, autorstwa J.M. Salachny i M.J. Skrodzkiej, Rola mediacji w usprawnianiu za-
rzqdzania finansami w podmiotach publicznych — w swietle uwarunkowar prawnych,
autorki skupiaja sie na korzysciach wynikajacych z mozliwosci udziatu w postepowa-
niu mediacyjnym, ktére mozna uznac za subsydiarne w stosunku do postepowania
sadowego, ale przede wszystkim stanowi ono bardziej efektywny, z perspektywy
ekonomicznej podmiotdw publicznych, sposdb rozwigzywania sporéw i zawierania
w jego wyniku ugdd, co wpisuje sie w trend tworzenia warunkdéw usprawniajacych
procesy zarzadcze w podmiotach publicznych. W rozdziale drugim, Przedsiebior-
czos¢ w regionach peryferyjnych, D. Perto przedstawia uwarunkowania rozwoju
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przedsiebiorczosci w regionach peryferyjnych w ujeciu teoretycznym i prezentuje
wyniki analizy syntetycznego wskaznika przedsiebiorczosci skonstruowanego przy
wykorzystaniu taksonomicznej metody TOPSIS (w szczegdlnosci autor skupia sie
na analizie tego wskaznika dla wojewddztw Polski Wschodniej). Wyniki badan pro-
wadzg do wnioskdéw, ze pobudzenie przedsiebiorczosci w obszarach peryferyjnych
w oparciu o wewnetrzny potencjat wydaje sie trudne i dla aktywizowania przedsie-
biorczosci w tych regionach pozadane jest wsparcie zewnetrzne. Kontynuacje te-
matyki wspierania przedsiebiorczosci podjeta K. Leszczewska w rozdziale trzecim,
Przedsiebiorczos¢ subsydiowana — trwatos¢ podmiotéw gospodarczych powstatych ze
wsparciem srodkdw UE w wojewddztwie podlaskim. Autorka podejmuje prébe poszu-
kiwania odpowiedzi na pytania: czy wspierac przedsiebiorczos¢ poprzez udzielanie
dotacji narozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz czy podmioty, ktére powstaty
ze wsparciem srodkéw UE, s3 trwate. Przedstawione wyniki, dotyczace funkcjono-
wania podmiotéw gospodarczych powstatych w wojewddztwie podlaskim w latach
2007-2013 w ramach Dziatania 6.2 PO KL, wskazuja, ze trwatos¢ utworzonych ze
wsparciem srodkéw UE firm jest nieznacznie wieksza w poréwnaniu do firm, ktdre
powstaty bez dotacji. Jednakze w regionach o niskich wskaznikach przedsiebiorczo-
sci wszelkie dziatania aktywizujgce przedsiebiorczos¢ mieszkaricdw nalezy uznad za
zasadne. J. Rogowski i C. Sadowska-Snarska w rozdziale czwartym, Analiza rozktadu
wynagrodzen wedtug ptci w Polsce, przedstawiajg wyniki pogtebionej analizy rozkta-
duwynagrodzen wedtug ptci w Polsce w latach 2002-2016. Wyniki badari rozktaddw
ptac w zaleznosci od ptci w Polsce wskazujg na potrzebe dziatar ze strony paristwa,
przedsiebiorstw, organizacji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych itp.
prowadzacych do ograniczenia zréznicowania wynagrodzen ze wzgledu na ptec. S.
Kaczyniski w rozdziale pigtym podejmuje dyskusje na temat: Konstytucja Biznesu po-
mocgq, czy przeszkodq w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej? i wskazuje, na czym
ma polega¢ pomocnicza rola paristwa w stosunku do przedsiebiorstw w swietle
nowych przepiséw Konstytucji Biznesu z 2018 roku. Autor podkresla, ze zgodnie
z zasadg subsydiarnosci paristwo powinno wspomaga¢ podmioty gospodarcze
w rozwoju i nie utrudnia¢ im funkcjonowania. Autor przedstawia opinie przedsie-
biorcéw na temat proponowanych zmian przepiséw prawnych dotyczacych prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej (zaznaczajac, ze to oceny dokonane w poczatko-
wym okresie obowigzywania nowych przepiséw i nalezatoby je zebra¢ ponownie
po uptywie kilku lat). W rozdziale széstym, Wsparcie postaw przedsiebiorczych stu-
dentdw przez spotecznos¢ lokalng i akademickg (na podstawie badari empirycznych),
autorki K. Leszczewska, M. Forfa, A. Bagiriska prezentujg wyniki badari empirycz-
nych, ktérych celem byta ocena wsparcia postaw przedsiebiorczych studentéw
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Panistwowej Wyzszej Szkoty Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy przez spo-
tecznosc lokalng i akademicka. M. Chmielewski, J. Pioch i J. Sadkowska w rozdziale
siddmym, Analiza korzysci i kosztéw spotecznych w realizacji regionalnych projektéw
infrastrukturalnych, przedstawiajg prébe szacunku spotecznych korzysci i kosztéw
spotecznych dla projektu infrastrukturalnego, ktdére staty sie w kolejnym etapie
podstawg wyboru strategii zarzadzania interesariuszami. Uwzglednienie korzysci
i kosztéw spotecznych umozliwia wskazanie ewentualnej pomocniczosci analizowa-
nego projektu dla rozwoju regionu, w ktérym sie on znajduje. A. Miara w rozdzia-
le 6smym, Finansowanie rozwoju firm z branzy rolno-spozywczej Polski Wschodniej,
podkresla, ze firmy coraz czesciej poszukujg finansowania zewnetrznego w postaci
dofinansowarn bezzwrotnych. Jest to najczesciej pomoc ze srodkéw UE, udzielana
na projekty innowacyjne. Wykorzystanie srodkéw unijnych stymuluje wzrost na-
ktadéw na dziatalnos¢ B+R i innowacyjng, co ma istotny wptyw na przyspieszenie
rozwoju firm z branzy rolno-spozywczej w Polsce Wschodniej. Rozdziat dziewiaty,
autorstwa T. Kowalewskiego, Subsydiarne znaczenie edukacji dorostych w srodowi-
sku lokalnym. Innowacyjne rozwigzania. Studium przypadku, poswiecono proble-
mom edukacji dorostych. Autor podkresla (na podstawie analizy sytuacji w tomzy),
ze starzejgce sie spoteczenstwo bedzie wymagato nie tylko akcyjnego wspierania
inicjatyw edukacyjnych skierowanych do seniordw, ale profesjonalnego programu
dziatania w oparciu o zasade subsydiarnosci. J. Truszkowska w rozdziale: Diagnoza
funkcjonalna — element skutecznej pomocy dzieciom i mtodziezy ze specjalnymi po-
trzebami edukacyjnymi przedstawia formy wsparcia dzieci i mtodziezy dotknietych
dysfunkcjami, podkreslajac, ze dziatania te wymagaja kooperacji wielu specjalistow
i rodzicéw. Zaangazowanie w proces diagnozy wielu oséb z otoczenia dziecka czy
mtodego cztowieka, oraz jego samego, przyczynia sie z jednej strony do przyjecia
wspdtodpowiedzialnosci za jej przeprowadzenie, a z drugiej strony zapewnia po-
tencjalnie wysoka jakos¢. Monografie zamyka rozdziat autorstwa W. Starzyriskiej,
M. Panasiuk, M. Hatki Tools Conductive to the Innovative Public Procurement and
Developing Public-Private Partnership, w ktdrym autorzy podijeli prébe identyfikacji
narzedzi sprzyjajgcych innowacyjnym zamdéwieniom publicznym (ZP) i partnerstwu
publiczno-prywatnemu (PPP).

Problematyka spotecznych i ekonomicznych aspektdw subsydiarnosci wykra-
cza daleko poza ramy niniejszej monografii. Wyrazam jednak nadzieje, ze zgroma-
dzone i zaprezentowane w niej wyniki analiz stana sie przyczynkiem do dalszych
prac badawczych.
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Panistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy,
Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Katedra Prawa i Administracji
radca prawny

Marta J. Skrodzka

Panistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy,
Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Katedra Prawa i Administracji
mediator

Rola mediacji w usprawnianiu zarzadzania finansami
w podmiotach publicznych w swietle uwarunkowan
prawnych

Wstep

Obecnie, w warunkach ciggtego zwiekszania zakresu i rodzajéw zadan oraz silnych
ograniczen finansowych podmiotéw publicznych’, nalezy przyktadac coraz wieksze
znaczenie do usprawniania zarzadzania ich finansami. Oczywiste jest bowiem zato-
zenie, ze podmioty publiczne powinny prowadzi¢ gospodarke finansowa w sposdb
sprawny i skuteczny?. Skutecznos¢ podmiotéw publicznych w odniesieniu do finan-
séw mozna rozumied przede wszystkim jako wymdg prawidtowego formutowania
planéw, w tym planéw finansowych. Natomiast sprawnos¢ nalezy traktowad jako
dazenie do realizacji wyznaczonych w tych planach celéw przy jak najmniejszym
zuzyciu zasobdw finansowych i organizacyjnych.

' Na potrzeby niniejszego artykutu przyjmujemy, ze podmioty publiczne to podmioty bedace jednostka-
mi sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

* Sama sprawnos¢ rozumiana jest ogdlnie jako minimalizowanie zuzycia réznego rodzaju zasobdéw
przy osigganiu celdw organizacji, czyli wtasciwym dziataniu. Skutecznos¢ zas to wyznaczanie odpo-
wiednich (stosownych) celéw, zob.: Stoner, Freeman, Gilbert [1999, s. 24].



10

Joanna M. Salachna, Marta J. Skrodzka

Rozwazania traktujgce o zarzadzaniu finansami w podmiotach publicznych
tradycyjnie koncentruja sie wokdt problematyki racjonalizacji alokacji zasobdw fi-
nansowych czy tez mozliwosci ksztattowania i wykorzystywania potencjatu finan-
sowego (czesto z uwzglednieniem roli planowania finansowego i budzetowania).
Rzadziej wskazuje sie na szczegdtowe instrumenty wykorzystywane w procesach
zarzadzania, ktdre nie majg wprawdzie natury (stricte) finansowej, ale niewatpli-
wie oddziatujg na usprawnianie zarzadzania finansami. Jednym z takich narzedzi
o charakterze zasadniczo procesowym jestinstytucja mediacji, ktéra nalezy do jed-
nej z Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw, tzw. ADR (ang. Alternative
Dispute Resolution) i we wspdtczesnej formie pochodzi ze Standw Zjednoczonych
Ameryki. Gtéwng przyczyna jej rozwoju byto m.in.: nadmierne obcigzenie sgddéw
duza liczba spraw, wysoki koszt procesdw sgdowych oraz przewlektos¢ postepo-
wan przede wszystkim w sprawach cywilnych [Gmurzyriska 2007, ss. 4-5]. Ponad-
to mediacja stata sie chetnie wybieranym sposobem rozwigzywania sporéw ze
wzgledu na korzystne rezultaty w postaci m.in. ograniczenia zuzycia zasobdéw or-
ganizacyjnych, ludzkich czy finansowych. Zatem juz w tym miejscu widoczna staje
sie potencjalna rola mediacji jako instytucji usprawniajacej dziatalnos¢ organizacji.

Szczegdlng role postepowania mediacyjnego w procesie usprawniania zarza-
dzania finansami podmiotdw, takze publicznych, warto taczy¢ z jej subsydiarnym,
w stosunku do postepowania sgdowego, charakterem. Owa pomocniczos¢ po-
zwala bowiem podmiotowi publicznemu na uwzglednienie, a nastepnie wybdr
przedmiotowej instytucji, zaréwno na etapie sagdowym - a wiec w sytuacji ko-
niecznosci korekty powstatych w procesie zarzadzania bteddw, jak i wczesniej, na
etapie przedsagdowym - bedacym zasadniczo pierwszym etapem usprawniania
procesu zarzadczego. Tak rozumiana mediacja petni role pomocnicza w stosunku
do innych dziatann wymiaru sprawiedliwosci podejmowanych w celu zapewnienia
sprawnego procesu zarzadczego finansami przez podmioty publiczne.

W kontekscie sformutowanego tematu artykutu nalezy réwniez wyjasnic¢ role
mediacji w usprawnianiu zarzgdzania finansami i jej analize w kontekscie uwarun-
kowan prawnych. W zwigzku z tym trzeba zaznaczy¢, ze skutecznos¢ i sprawnosé
zarzadzania finansami podmiotdw publicznych warunkowane s3 nie tylko kompe-
tencjami i motywacjg zarzadzajacych, ale takze, a w zasadzie przede wszystkim,
ksztattem obowiazujgcych w tym zakresie regulacji prawnych. Ten ostatni czynnik
odgrywa bardziej istotng role niz w innych rodzajach (niz publicznoprawne) or-
ganizacji. Ze wzgledu bowiem na szczegdlng ochrone gospodarowania srodkami
publicznymi (pieniedzmi), ktérymi dysponuja podmioty publiczne, ustanowione
zostaty rozbudowane regulacje prawne wyznaczajgce ogdlne schematy zachowar
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decydentdw w procesach zarzadzania finansami. W zakresie gospodarki finanso-
wej prowadzonej przez podmioty publiczne, obowigzuje zasada, ze dopuszczone
sg zachowania nakazane lub inne wyraZnie dopuszczone przez prawo. Jednoczes-
nie istnieje zakaz domniemania, ze dozwolone jest to, co nie jest zakazane.
Podmioty publiczne dopiero od niedawna (od czerwca 2017 r.) uzyskaty wyraz-
ng, prawng mozliwos¢ zawierania ugdd w sprawach finansowych, ktdre sg skutkiem
uczestniczenia przez nie w mediacji, podczas gdy podmioty prywatne korzystaja
z tej instytucji znacznie dtuzep. Przepisy ustawy o finansach publicznych? (u.f.p.)
wprowadzajg jednak okreslone szczegdlne ograniczenia i warunki efektywnego,
czyli prowadzacego do zawarcia ugody, mediowania przez podmioty publiczne.
W niniejszym artykule podejmujemy prébe ustalenia w jakim zakresie stosowanie
mediacji moze przyczyniac sie do usprawniania zarzadzania finansami podmiotéw
publicznych, a takze jakie sg potencjalne bariery korzystania z instytucji mediacji.

Mediacja w zarzadzaniu konfliktem finansowym z udziatem
podmiotu publicznego - uwarunkowania prawne

Podmioty publiczne uczestnicza w réznych sporach, w tym niejednokrotnie doty-
czacych wysokich kwot pienieznych, np. z wykonawcami udzielonych zamdwien
publicznych. Jak juz zasygnalizowano we wstepie, mozliwos¢ polubownego roz-
wigzania takich spordéw jest w ich przypadku regulowana prawnie. Jakkolwiek sam
przebieg postepowania mediacyjnego nie odbiega od przedstawionych zasad ogdl-
nych, to jego podjecie oraz mozliwos¢ zawarcia ugody s3g uzaleznione od okreslo-
nych ustawg o finansach publicznych (u.f.p.) warunkéw. Zgodnie z art. 54a u.f.p.
podmiot publiczny (sektora finanséw publicznych) moze zawrze¢ ugode w spra-
wie spornej naleznosci cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny, ze skutki
ugody s3 dla tej jednostki lub odpowiednio Skarbu Paristwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowa-
nia sadowego albo arbitrazowego (ust. 1). Ocena skutkdw ugody nastapi, w for-
mie pisemnej, z uwzglednieniem okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci zasadnosci

3> Np. mediacja w sprawach karnych zostata wprowadzona do przepiséw kodeksu postepowania karnego
w 1997 roku, a nastepnie rozszerzona Ustawa z 10 stycznia 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego [Dz. U. z 2003 r. Nr 17, poz. 155]. Z kolei w prawie cywilnym mediacja zostata wprowadzona
do przepiséw kodeksu postepowania cywilnego ustawg z 3 dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw [Dz. U. z 2005 r. Nr 172, poz. 1438].

4 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6Zn. zm.].
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spornych zgdan, mozliwosciich zaspokojenia i przewidywanego czasu trwania oraz
kosztédw postepowania sadowego albo arbitrazowego (ust. 2).

Z powyzszego wynika, ze wstepnym warunkiem podjecia przez podmiot pub-
liczny mediacji jest spornos¢ naleznosci cywilnoprawnej. Na gruncie prawa nie
ma definicji ,,spornej naleznosci”. Powszechnie przyjmuje sie jednak, ze ,,spor-

£

nos¢” naleznosci wystepuje w sytuacji, w ktdrej kwestionowaniu podlega samo
jej istnienie/zasadnos¢ (tytut, Zrédto) lub jej wysokosé. Na przyktad wykonawca
zamodwienia publicznego kwestionuje wysokos¢ naliczonej kary umownej czy tez
odstepuje od realizacji czesci robdt, w wyniku czego istnieje spér dotyczacy wyso-
kosci naleznego mu wynagrodzenia. Koniecznos¢ wystapienia pomiedzy stronami
umowsy sporu oznacza, ze do podjecia mediacji nie jest wystarczajgce wskazanie/
ustalenie braku uiszczenia naleznosci lub ktopoty finansowe kontrahenta podmio-
tu publicznego z wywigzaniem sie z ptatnoscia. Jest to szczegdlnie istotne w kon-
tekscie pdZniejszej oceny legalnosci zawarcia ugody przez organy kontrolujace
podmioty publiczne. Brak dokumentacji na okolicznos¢ zaistnienia ,,spornosci”
moze spowodowac wszczecie postepowania o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych z uwagi na niezgodne z przepisami u.f.p. zawarcie ugody.

Z powyzszych uwag wynika m.in., ze do zawarcia przez podmiot publiczny
ugody na zasadach okreslonych w u.f.p. nie moze dojs¢ np. w przypadku gdyby
naleznos¢ | jej wysokos¢ nie byta kwestionowana, a rozwazane byty wytacznie:
roztozenie ptatnosci na raty, odroczenie terminu ptatnosci czy rezygnacja z czesci
naleznosci lub naleznosci ubocznych (odsetek). Nalezno$¢ ma takze mie¢ charak-
ter cywilnoprawny. To z kolei oznacza, Zze zastosowania omawianej regulacji nie
mozna rozszerzy¢ na naleznosci podatkowe oraz tzw. niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym.

Oprdécz powyzszego, u.f.p. formutuje obligatoryjny warunek zawarcia ugody
w postaci dokonania oceny jej skutkdw, przy czym skutki ugody maja byc dla tej
jednostki lub odpowiednio Skarbu Paristwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowe-
go albo arbitrazowego. Nie okreslono jednak momentu, w ktérym ma to nasta-
pi¢. Uzyte jednak w przepisie art. 54a ust. 1 u.f.p. sformutowanie, ze ugoda moze
by¢ zawarta ,,w przypadku dokonania oceny” jednoznacznie wskazuje, iz ocena
musi by¢ sporzadzona przed zawarciem ugody. Dalsze wnioski w odniesieniu do
sprecyzowania czasu dokonywania oceny mozna wysnu¢ z rozpoznania wyma-
ganych przez ustawodawce elementdw oceny. Ich analiza, ujeta w dalszej czesci
artykutu, prowadzi do wniosku, Zze powinna by¢ ona sporzadzana po wstepnym
ustaleniu warunkdw projektowanej ugody. Ustawodawca nie zabrania przy tym
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aktualizacji w kontekscie trwajacych (i zmieniajacych sie) podczas prowadzo-
nego postepowania mediacyjnego ustalert w opracowanej ocenie. Nie mozna
jednak wykluczy¢ mozliwosci dokonania oceny przed ww. momentem, o ile za-
planowane zostang minimalne — z punktu widzenia podmiotu publicznego — wa-
runki dopuszczalnosci zawarcia ugody, tj. przy osiggnieciu ktérych jednostka ta
otrzymataby potencjalnie lepsze (bardziej korzystne) warunki niz w przypadku
postepowania sformalizowanego prawnie.

Mediacja jako instrument zarzadzania - charakterystyka
ogdlna instytucji®

Polskie regulacje prawne, co do zasady, nie precyzuja przebiegu mediacji, zaréw-
no w odniesieniu do podmiotéw publicznych, jak i prywatnych. Takze analizowa-
ny przepis art. 54a u.f.p., ktéry upowaznia podmioty publiczne do zaplanowania
udziatu we wskazanej procedurze, nie reguluje kwestii poszczegdlnych etapéw
mediacji, a odnosi sie wytgcznie do wymogdw opracowania oceny skutkdw praw-
nych udziatu w niej. Pomimo sformalizowanego rygoru dokonania oceny skutkéw
prawnych udziatu w mediacji, sam proces jest niesformalizowany, co oznacza, ze
jego uczestnicy maja decydujacy wptyw na jego ksztatt i przebieg. Tak sformuto-
wana elastycznos¢ mediacji wynika z samej idei tej instytucji, ktéra w zatozeniu
opiera sie na wspdlnym wypracowaniu rozwigzania (poprzez dokonywanie do-
browolnych, obustronnych ustepstw) satysfakcjonujacego obie strony sporu. Nad
przebiegiem postepowania mediacyjnego czuwa mediator, ktéry w profesjonalny
sposéb pomaga stronom ustysze¢ sie nawzajem i odnalez¢ problem lezacy u pod-
staw konfliktu, tak aby strony mogty go rozwigzad. Jest on, obok stron bedacych
gospodarzami procedury, zarzadcg procesu mediacji, ktéry pomaga w prowadze-
niu negocjacji oraz kontroluje ich przebieg.

Pomimo ze postepowanie mediacyjne jest nieformalne, praktyka jego prowa-
dzenia wyksztatcita pewien ogdlny wzorzec, ktéry moze by¢ modyfikowany w za-
leznosci od indywidualnej sprawy i potrzeb stron sporu. Zasadniczo postepowanie

5 Szerzej nt. przebiegu postepowania mediacyjnego w materiatach poswieconych mediacjom z udzia-
tem przedsiebiorcy, przygotowanych przez Marte J. Skrodzkg na potrzeby projektu pt. ,,Centra Ar-
bitrazu i Mediacji — projekt pilotazowy”, realizowanego przez Izbe Przemystowo-Handlowa w Bia-
tymstoku, w ramach programu operacyjnego Kapitat Ludzki, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, dostepnych od adresem: https://pod-
laskiecam.pl/baza-wiedzy/. Wskazana czes¢ artykutu opracowana na podstawie tychze materiatow.
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mediacyjne dzieli sie na kilka etapdw, z ktérych kazdy spetnia okreslone cele i reali-
zuje konkretne zadania.

Pierwszym istotnym elementem postepowania mediacyjnego jest jego zorgani-
zowanie. Na tym etapie, po okresleniu podstawy do jego przeprowadzenia¥, jest
kontakt stron z wybranym osrodkiem mediacyjnym lub ze wskazanym postano-
wieniem sadu mediatorem i ustalenie miejsca oraz terminu pierwszego spotkania
majacego na celu dopetnienie warunkdéw formalnych i rozpoczecie mediacji. W od-
niesieniu do jednostek sektora finanséw publicznych nalezy pamieta¢, ze niezbed-
nym elementem etapu organizacyjnego jest dokonanie pisemnej oceny skutkdw
prawnych ewentualnej ugody, jezeli kwestig sporna s3 naleznosci cywilnoprawne.
Szczegdtowa analiza dokonania pisemnej oceny skutkdw prawnych zawarcia ugo-
dy zostata poddana analizie w dalszej czesci rozwazan. Po ztozeniu wniosku o prze-
prowadzenie mediacji (w przypadku sadu skierowanie sprawy na mediacje), zapo-
znaniu sie z regulaminami i kodeksami obowigzujacymi w osrodku mediacyjnym,
zaakceptowaniu ich, wyrazeniu zgody na mediacje przez wszystkie skonfliktowane
strony, co do zasady, zawierajg z mediatorem umowe o przeprowadzenie mediacji.
Na podstawie tak zawartej umowy mediator wyznacza termin i miejsce sesji media-
cyjnej, ktdra rozpocznie cate postepowanie.

Juz w trakcie pierwszego etapu i dokonaniu czynnosci zmierzajgcych do prze-
prowadzenia postepowania mediacyjnego, strony sporu sg zapoznawane przez
mediatora z procesem mediacji. Mediator moze na tym etapie wstepnie zbada¢
stan faktyczny sporu, sprébowac ustali¢ potrzeby i interesy stron, okresli¢ wraz
z nimi cel i reguty postepowania mediacyjnego, wyjasni¢ role mediatora czy tez
zasady prowadzenia sesji mediacyjnych.

Kolejnym etapem postepowania mediacyjnego jest zaangazowanie mediato-
ra w prace nad rozwigzaniem t3czacego strony sporu. Wtasciwe postepowanie
mediacyjne zaczyna sie bowiem, co do zasady, od tzw. sesji wspdlnej, w ktdrej
uczestniczg strony sporu, mediator oraz inne wczesniej ustalone i zaproszone
osoby (np. petnomocnicy stron). Pierwszym celem tego spotkania jest przede
wszystkim zapoznanie wszystkich uczestnikdw w takim samym zakresie z podsta-
wowymi informacjami zwigzanymi z celem i zasadami oraz etapami postepowania
mediacyjnego; rolg i zadaniami stron oraz pozostatych uczestnikdw, a takze rola

¢ Podstawa do wszczecia postepowania mediacyjnego moze by¢ klauzula mediacyjna zawarta w umowie,
w oparciu o ktérg toczy sie spdr i obligujaca strony do wyboru analizowanego procesu lub tez, w przypad-
ku braku klauzuli mediacyjnej, zawarcie umowy o przeprowadzenie mediacji. Ponadto podstawa do prze-
prowadzenia postepowania mediacyjnego jest postanowienie sgdu o skierowaniu sprawy do mediacji.
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mediatora; ustalenie zasad zachowania w trakcie sesji mediacyjnych; upewnienie
sie czy strony wyrazajg zgode na udziat w postepowaniu mediacyjnym oraz osobe
prowadzacego spotkanie mediatora. Mediator rozpoczynajac pierwsze wspdlne
spotkanie wyjasnia, edukuje, porzadkuje i dyscyplinuje uczestnikdw sesji media-
cyjnej w oparciu o dokonane w jej trakcie ustalenia.

Drugim zasadniczym zadaniem wstepnej sesji wspdlnej jest prezentacja sta-
nowisk przez kazda ze stron oraz kwestii spornych. Strony wraz z mediatorem
pracujg nad wyjasnieniem problematycznych zagadnieri, przedstawiajg fakty,
prawdziwe problemy i interesy oraz swoje zadania. Taki przebieg pierwszego eta-
pu pozwala na zaplanowanie dyskusji i pomaga w organizacji postepowania me-
diacyjnego oraz stuzy kontroli postepdw czynionych w jego ramach.

Podczas kolejnych etapéw mediator, pracujac ze stronami indywidualnie (spot-
kania indywidualne) lub wspdlnie (sesje wspdlne), prowadzi negocjacje zblizajgc
stanowiska obu stron, walczy z impasem pokonujac pojawiajace sie w trakcie sesji
bariery, a takze w twdrczy sposéb zacheca strony do poszukiwania rozwigzan je
satysfakcjonujgcych; testuje i analizuje wraz z nimi propozycje rozwigzan; pomaga
realnie ocenic szanse i korzysci oraz ewentualne zagrozenia jakie niesie kazde z nich
bez koniecznosci pokazywania wszystkich wad i zalet danego rozwiazania drugiej
stronie; wspdlnie ze stronami zastanawia sie¢ nad wyborem najlepszego z nich czy
tez ustala propozycje ugody, a nawet jej tres¢ i forme. Dynamika i liczba kolejnych
sesji wspdlnych lub indywidualnych zalezy kazdorazowo od danego sporu.

Bez wzgledu na ewentualne zawarcia ugody, mediator powinien spisac ze stro-
nami postepowania mediacyjnego protokdt z przeprowadzonej mediacji. War-
to zaznaczy¢, ze protokdt ten jest dokumentem bardzo ogdlnym, wskazujacym
wytgcznie strony sporu, osobe mediatora, miejsce i czas trwania mediacji, liczbe
przeprowadzonych sesji oraz konicowy rezultat. Jezeli strony zawarty ugode — jest
ona dotaczona do protokotu. Sam protokdt nie zawiera zadnych szczegétéw od-
noszacych sie do kwestii roztrzgsanych podczas postepowania mediacyjnego, nie
opisuje zachowania stron czy tez sktadanych propozycji. Jego celem jest wytacz-
nie udokumentowanie zaistnienia postepowania mediacyjnego w danym sporze,
nie zas opisanie przebiegu tego postepowania.

Z przytoczonego opisu postepowania mediacyjnego wynika, ze jest to zu-
petnie rézny od postepowania sagdowego sposéb zarzadzania i organizowania
rozwigzania sporu, ktdry cechuje m.in.: przejrzystos¢ — strony moga otwarcie
sie wypowiada¢, a przebieg mediacji jest prosty i catkowicie odformalizowany;
efektywnos¢ - oferuje wiele nietypowych rozwiazan oraz petng kontrole stron
nad jego przebiegiem; przyjaznos¢ - sesje odbywajg sie na neutralnym gruncie
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i osoba mediatora jako przewodnika procesu pomaga nie tylko wypracowac
ugode, ale rdwniez pozosta¢ w zgodzie; szybkos¢ i elastycznos¢ — uzaleznione
wytacznie od woli i aktywnosci stron; poufnosc¢ i dyskretnos¢ - o jego prowa-
dzeniu wiedzg wytgcznie zainteresowane strony; skutecznos¢ - przerywa bieg
termindw przedawnienia, a zakoriczony ugodg ma moc réwng ugodzie zawartej
przed sadem, ktdra z kolei stanowi tytut wykonawczy uprawniajgcy do prowa-
dzenia egzekucji; wreszcie tanios¢ — koszty postepowania mediacyjnego s3 ta-
twe do obliczenia i duzo mniejsze w poréwnaniu z postepowaniem sagdowym.

Zalety postepowania mediacyjnego oraz zawierania ugéd
z perspektywy zarzadzania organizacja

Jak wynika z poczynionych uwag ogdlnych, mediacja moze by¢ traktowana jako
szczegdtowy instrument zarzadzania w sprawach spornych, ktére zawsze wyste-
pujg w relacjach podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na wieksza skale (w tym
finansowa) z innymi podmiotami, a zatem takze w organizacjach publicznych.
Przedstawiona procedura, pomimo duzego stopnia elastycznosci, prowadzona jest
w oparciu o zbidr zasad bedacych jednoczesnie jej zaletami. Podstawowymi zasa-
dami, ktdre nie tylko okreslajg charakter mediacji, ale réwniez usprawniajg zarza-
dzanie finansami s3 m.in.: poufnos¢, szybkos¢ i koszt postepowania mediacyjnego
(znaczaco nizszy niz postepowania sadowego), jak réwniez dazenie do wypraco-
wania porozumienia w oparciu o zaspokojenie intereséw obu stron.
Niewatpliwym atutem udziatu podmiotéw publicznych w postepowaniu me-
diacyjnym, chociaz sformutowanym w przepisach prawa nie bez wad i wymaga-
jacym kompleksowego uregulowania’, jest jego poufnos¢. W zwigzku z ta zasads,
regulowang prawnie przede wszystkim w odniesieniu do mediatora, nie ujawnia
on informacji uzyskanych w trakcie postepowania ani osobom prywatnym, ani
instytucjom. Tak uzyskane wiadomosci nie moga takze stanowi¢ dowodu pod-
czas procesu sgdowego — mediator nie moze bowiem zaznawac jako swiadek co
do okolicznosci ich uzyskania podczas prowadzenia mediacji, chyba Zze zostanie
z tego obowiazku zwolniony przez obie strony. Zasada poufnosci odnosi sie tak-

7 Szerzej nt. problemdw interpretacyjnych przepiséw odnoszacych sie do zasady poufnosci w Ko-
deksie postepowania cywilnego np. w Miszkin-Wojciechowska [2010, ss. 27-29]. Ponadto zasada
poufnosci okazuje sie problematyczna z punktu widzenia obowigzkéw podmiotéw publicznych
zwigzanych z dostepem do informacji publicznej. Nieco wiecej na ten temat w Salachna, Skrodzka
[2018, s. 8 i nast.].
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ze do protokotu sporzadzanego przez mediatora po przeprowadzeniu mediacji,
w ktérym odmiennie niz w protokole sagdowym zawarte sg wytgcznie informacje
o uczestnikach postepowania, liczbie spotkan i czasie ich trwania, nie zas o prze-
biegu samej mediacji. Niejawnos¢ postepowania mediacyjnego oznacza tez, ze
strony muszg wyrazi¢ zgode na ewentualny udziat oséb trzecich w postepowaniu
mediacyjnym, ktdre to osoby sa réwniez zobowigzane do przestrzegania zasady
poufnosci. Prowadzi to do stworzenia miedzy uczestnikami a mediatorem atmo-
sfery zaufania, ktéra sprzyja poszukiwaniu i analizowaniu wielu réznych korzyst-
nych dla stron sporu rozwigzan, przy uwzglednieniu informacji, ktérymi strony
prawdopodobnie nie podzielityby sie podczas postepowania sgdowego.

Innym istotnym faktem majgcym korzystny wptyw na efektywne zarzadzanie
organizacja jest to, ze mediacja z reguty jest szybsza i tarisza (o czym nizej) od po-
stepowania sagdowego, a wiec bardziej optacalna w przypadku wystgpienia sporu,
majgc na wzgledzie ekonomike funkcjonowania podmiotu publicznego. W odnie-
sieniu do czasu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego nalezy wskazag,
ze w przypadku mediacji prowadzonych w oparciu o wydane przez sad postano-
wienie o skierowaniu sprawy do mediacji, czas wszczecia, przeprowadzenia i za-
koriczenia catego postepowania to w ponad potowie mediacji okres maksymalnie
do 90 dni®, podczas gdy sredni czas trwania postepowania sgdowego w | instancji
w sadzie rejonowym to 5,2 miesigca, zas w | instancji sadzie okregowym 8,1 mie-
sigca®. Koszt przeprowadzenia samego postepowania mediacyjnego w sprawach
ze skierowania sgdowego w przypadku praw majatkowych jakimi s m.in. sporne
naleznosci cywilnoprawne to, co do zasady, 1% wartosci przedmiotu sporu — nie
mniej niz 150,00 zt i nie wiecej niz 2 000,00 zt [Dz. U. z 2016 r., poz. 921]. Warto za-
znaczyg, ze jest to koszt dzielony pomiedzy dwie strony biorgce udziat w analizo-
wanej procedurze. W sprawach sadowych koszt zainicjowania procedury sgdowej
w odniesieniu do spraw majatkowych (w tym o sporne naleznosci cywilnopraw-
ne), to, co do zasady, koniecznos¢ uiszczenia tzw. optaty stosunkowej pobieranej

8 Przedstawiony czas trwania postepowania mediacyjnego odnosi sie do mediacji prowadzonych
na podstawie skierowania sgdowego w okresie | pdtrocza 2018 r. W chwili obecnej nie s3 dostepne
ogdlne dane z osrodkéw mediacyjnych w Polsce prowadzgcych mediacje pozasgdowe na podstawie
umowy o przeprowadzenie mediacji. Stad przyjecie sredniego czasu prowadzenia mediacji na danych
statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci odnoszacych sie do mediacji sgdowych. Zob. Wydziat
Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii... [2018, s. 8 i nast.].

9 Powotane dane odnoszg sie do sredniego czasu trwania postepowar sagdowych wybranych kategorii
spraw | instancji w | pétroczu 2017 roku. Dane statystyczne za rok 2018 nie sg jeszcze dostepne na stro-
nach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zob. Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej
Departamentu Strategii... [2017, s. 18 i nast.].
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w sprawach o prawa majatkowe od pisma inicjujgcego postepowanie w danej in-
stancji (np. pozew, apelacja) rzedu 5% wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu
zaskarzenia, nie mniej niz 30,00 zt i nie wiecej niz 100 000,00 zt [tj. Dz. U. z 2018 .,
poz. 300 z pézn. zm.].

Réwnie wazna zaleta z perspektywy zarzadzania organizacja, w tym finansami
podmiotdw publicznych, przemawiajaca za wykorzystywaniem mediacji przy roz-
wigzywaniu sporéw jest zasada dazenia do wypracowania porozumienia w opar-
ciu o zaspokojenie interesdw obu stron i zaproponowane przez nie rozwigzania.
Strony podczas mediacji maja przede wszystkim mozliwos¢ swobodnej wymiany
mysli na temat zaistniatego problemu i zaproponowania wielu rozwigzan, ktdre
nastepnie s3 poddawane wspdlnej analizie, celem wyboru takiego, ktdére bedzie
korzystne dla nich obu. W odréznieniu od postepowania sagdowego, ktdre oparte
jest bardziej na prawach i obowigzkach stron oraz dazeniu sgdu do odkrycia praw-
dy procesowej, mediacja oparta jest na odkryciu interesu stron i doprowadzeniu
do zgody poprzez samodzielne wypracowanie rozwigzania przez strony sporu, nie
narzucone przez sedziego w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy [Skrodz-
ka 2014, s. 52]. Wypracowane rozwigzanie, ktére powinno miescic sie w granicach
prawa, moze zostac uksztattowane szerzej niz w trakcie postepowania sgdowe-
go, wychodzac poza tzw. zakres przedmiotu sporu i zawiera¢ istotne dla stron
postanowienia, powigzane ze sporem gtéwnym. Sformutowane w oparciu o tak
wypracowane rozwigzania ugody sg przede wszystkim bardziej korzystne dla
podmiotéw bioracych udziat w mediacji, ze wzgledu na mozliwy szeroki zakres
regulacji kwestii spornych, jak réwniez ze wzgledu na samodzielnos¢ podejmo-
wania decyzji i zasadniczy wptyw na ostateczny ksztatt zawartej ugody. Wreszcie
zas strony stosuja sie do powzietych ustaleri z uwagi na to, ze same je uzgodnity.

Przedstawione zasady, jak i samo postepowanie mediacyjne, majg pozytywny
wptyw na sposéb organizacji oraz zarzadzania finansami podmiotdw publicznych,
pozwalajg im bowiem zachowad nad nimi kontrole i wtasciwie je zaplanowac, przy
uwzglednieniu swoich mozliwosci, oczekiwan i potrzeb.

Formalne i merytoryczne wymogi planowania w postepowaniu
mediacyjnym podmiotéw publicznych

Czesto podkresdla sie, ze planowanie jest podstawowa funkcjg zarzadzania, stano-
wigcg poczatek cyklu funkcji zarzadzania. Oczywiscie jest to poczatek z okreslonego
punktu widzenia odnoszonego do okreslonej sfery dziatania. Podmioty publiczne
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zobowigzane zostaty do planowania takze w przypadku mediacji. Jak juz wskaza-
no wczesniej, u.f.p. nakazuje dokonania uprzedniej oceny skutkéw ugody, a jej za-
warcie moze nastgpic¢ tylko wéwczas, gdy skutki te zostang zakwalifikowane jako
korzystniejsze dla podmiotu publicznego (Skarbu Paristwa / jednostki samorzadu
terytorialnego). Ocena ta musi by¢ dokonana w formie pisemnej, z uwzglednieniem
okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci zasadnosci spornych zgdan, mozliwosciich za-
spokojenia i przewidywanego czasu trwania oraz kosztéw postepowania sgdowego
albo arbitrazowego. W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze podmiot publiczny bio-
rac udziat w sporze moze wystepowac jako wierzyciel albo dtuznik.
Na podstawie art. 54a u.f.p. mozna zatem stwierdzi¢, ze podmiot musi sporzga-
dzi¢ swoisty plan, w ktérym okresli przede wszystkim:
- uwarunkowania prawne i ekonomiczne dochodzenia naleznosci;
- mozliwe do realizacji i akceptowalne cele (skutki zawarcia) ugody;
- alternatywne wobec zawarcia ugody sposoby uzyskania naleznosci (postepo-
wanie sgdowe lub arbitrazowe) i zwigzane z tym zaangazowanie zasobdw.
Majac na wzgledzie wymogi skutecznego zarzgdzania, w dalszej czesci ar-
tykutu przedstawiamy pozadane elementy analizy dotyczacej oceny skutkéw
potencjalnej ugody oraz ich przygotowania. Nalezy jednak wczesniej wskazac,
ze w projekcie omawianych regulacji u.f.p. zaznaczono, iz: ,,podmiot publiczny
(bedacy jednostka szczebla centralnego, jak i samorzadu terytorialnego) bedzie
zobligowany do rozwazenia, czy korzystniejsze z punktu widzenia prawnego
i ekonomicznego bytoby prowadzenie sporu sgdowego, czy tez zawarcie ugody”
[Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu
utatwienia dochodzenia wierzytelnosciz 28 grudnia 2016 r., druk sejmowy Nr 1185,
s. 3, 56]. Ponadto do konstruowania oceny istotne jest réwniez wskazanie, ze: ,,Ko-
rzys¢ wynikajaca z zawarcia ugody powinna by¢ badana w odniesieniu do korzysci
samej jednostki lub odpowiednio (w zaleznosci od tego, jakiego podmiotu dana
sporna naleznos¢ dotyczy) Skarbu Parstwa albo budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Moze bowiem dojs¢ do sytuacji, gdy jednostka zawierajgca ugode
nie odniesie bezposrednich korzysci, ale powstang one po stronie Skarbu Paristwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to takze zbiezne z wyste-
pujaca w finansach publicznych przestanka interesu publicznego” [Uzasadnienie
do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektdérych ustaw w celu utatwienia do-
chodzenia wierzytelnosci z dnia 28 grudnia 2016 ., s. 55, 56].
Odnoszac dotychczasowe ustalenia na grunt zarzadzania, stwierdzi¢ moz-
na, ze sporzadzana w trakcie mediacji lub przed ich podjeciem analiza powinna
uwzglednia¢ elementy analizy strategicznej SWOT lub TOWS. Przy czym, z uwagi
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na brzmienie powotywanego wczesniej art. 54 a u.f.p., nalezatoby raczej wyjs¢,
tak jak tradycyjnie w analizie SWOT, od oceny mocnych i stabych stron w zaistnia-
tym sporze. Takie podejscie pozwoli na wybranie optymalnej w danych warunkach
i czasie strategii postepowania odnosnie zaistniatego sporu (konfliktu) finansowe-
go. Podmiot publiczny, opracowujgc formalna ocene powinien bra¢ pod uwage
zaréwno aspekty prawne, jak i ekonomiczne. To oznacza, ze nie beda to wytacznie
kwestie stricte finansowe, ale réwniez dotyczace wykorzystania/zuzycia innych
niz finansowe zasobdw (ludzkich czy organizacyjnych) oraz uwarunkowania oto-
czenia. Same zas skutki finansowe powinny by¢ rozpatrywane nie tylko w odnie-
sieniu do danego podmiotu (np. publicznej instytucji kultury, publicznego szpita-
la), ale takze w odniesieniu do powigzan z budzetem zatozyciela/organizatora. Nie
bez znaczenia jest réwniez analiza skutkdw w ujeciu czasowym, poniewaz termin,
w ktérym naleznos¢ zostanie uiszczona rzutuje na mozliwosci, zakres oraz spo-
soby prowadzenia gospodarki finansowej przez podmiot publiczny. Przyktadowo
wczesniejsze uzyskanie naleznosci (chociaz w mniejszej kwocie niz przewidywata
to umowa) pozwoli na realizacje zadan statutowych albo kolejne inwestycje bez
koniecznosci zadtuzania sie (o ile zaciggniecie dtugu jest w ogdle mozliwe w da-
nym przypadku).

Prawidtowe opracowanie oceny skutkdéw ugody, tj. z uwzglednieniem zardéw-
no wymogow prawnych, jak i zarzadczych, jest takze warunkiem unikniecia od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansédw publicznych. Oprécz wyzej
przedstawionych dyspozycji ustawowych, nie ma niestety zadnych szczegéto-
wych regulacji czy standardéw [ dobrych praktyk sporzadzania takiego dokumen-
tu. Ponizej znajduje sie propozycja schematu w tym przedmiocie.

Naszym zdaniem sporzgdzana przez podmiot publiczny analiza musi zawiera¢
€O najmniej rozpoznanie:

I. W ramach diagnozowania mocnych i stabych stron

1. zasadnosci domagania sie spornego zgdania w kontekscie okoliczno-
$ci faktycznych oraz prawnych danej sprawy (np. wystapienia okolicznosci
bedacych podstawg naliczenia naleznosci, jak np. kary umownej, tytutu lub
podstawy roszczenia);

2. mozliwosci potencjalnego zaspokojenia naleznosci, uwzgledniajac ewen-
tualng sytuacje majatkowa dtuznika albo wierzyciela.

Il. W ramach diagnozowania szans i zagrozen

1. przewidywanego czasu trwania postepowania sgdowego lub arbitrazo-
wego (najlepiej popartego danymi) oraz zwigzanych z tym postepowaniem
kosztéw finansowych oraz innych zasobdw organizacji;
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2. mozliwych i/lub spodziewanych skutkéw finansowych, organizacyjnych
(w tym wykorzystania zasobdw ludzkich) oraz czasowych zawarcia ugody,
w tym kosztéw takze — o ile zachodzi taka zaleznos¢ — w kontekscie ich wpty-
wu na budzet publiczny, z ktédrym podmiot publiczny dokonuje rozliczen;
3. mozliwych i/lub spodziewanych skutkéw finansowych, organizacyjnych
(w tym wykorzystania zasobdw ludzkich) oraz czasowych, a takze wyniku
postepowania sgdowego/arbitrazowego, w tym jego kosztdw, takze — o ile
zachodzi taka zaleznos¢ — w kontekscie ich wptywu na budzet publiczny,
z ktérym podmiot publiczny dokonuje rozliczen.

lll. W ramach analizy potencjalnych korzysci i ewentualnych strat/kosztéw
1. pordéwnanie analiz i prognoz dotyczacych prowadzenia mediacji i zawar-
cia ugody wobec alternatywnego prowadzenia sporu na drodze sadowej i ar-
bitrazowej pod katem zdiagnozowanych korzysci oraz kosztéw/strat;
2. wybdr strategii postepowania wraz z przedstawieniem argumentdw
koricowych przemawiajgcych za tym, ze zakoriczenie sporu ugoda bedzie
korzystniejsze dla podmiotu publicznego lub dla budzetu publicznego niz
spodziewany wynik postepowania sadowego/arbitrazowego w zakresie
prawnym, ekonomicznym/finansowym, organizacyjnym oraz ewentualnego
zaangazowania zasobdw ludzkich. Przy formutowaniu argumentdéw naleza-
toby oczywiscie uwzgledni¢ aspekt czasowy, ktéry ma niebagatelny wptyw
na prowadzenie gospodarki finansowe;j.

Whioski

Mozliwos¢ udziatu w postepowaniu mediacyjnym, ktdre wydaje sie by¢ nie tyl-
ko subsydiarnym w stosunku do postepowania sagdowego, ale przede wszyst-
kim bardziej efektywnym z perspektywy ekonomicznej podmiotédw publicznych
sposobem rozwigzywania spordw, jak rdwniez zawieranie w jego wyniku ugdéd,
z pewnoscig wpisuje sie w trend tworzenia uwarunkowan usprawniajgcych pro-
cesy zarzadcze w podmiotach publicznych. Z zatozenia bowiem takie organizacje
maj3 realizowad zadania przy jak najmniejszym zaangazowaniu zasobdw. Wda-
wanie sie zas w dtugotrwate spory prawne zamiast polubownego rozwigzania
sporu skutkuje, co do zasady, zwiekszonymi naktadami organizacyjnymi, prze-
waznie takze finansowymi. W tym ostatnim aspekcie chodzi nie tylko o koszty
postepowania sgdowego, zaangazowania prawnikéw itp., ale takze o niepewny
wynik dotyczacy spornej naleznosci (finalnie moze sie okaza¢, ze sad przyzna
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podmiotowi duzo nizsza kwote niz zadana) czy tez o skutki finansowe uptywa-
jacego czasu (np. niemoznos¢ rozpoczecia lub kontynuacji inwestycji w wyniku
prowadzenia sporu).

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze sektor publiczny dysponuje ogrom-
nymi kwotami i jest jednym z najwiekszych inwestoréw na rynku oraz ze reali-
zacja zadan publicznych wiaze sie z zawieraniem umdéw cywilnoprawnych, uza-
sadnione wydaje sie twierdzenie, ze mediacje s3 wrecz niezbednym elementem
zarzadzania w podmiotach publicznych. Niestety wykorzystanie tej instytucji
w praktyce jest wcigz zbyt mate. Jednym z powoddw takiego stanu rzeczy jest
obawa przed negatywnymi skutkami zawarcia ugody w postaci pociggniecia do
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wynika ona
z nieprecyzyjnej regulacji art. 54a u.f.p.”®, a takze jego niepetnym dostosowaniu
do realidw i zasad funkcjonowania podmiotéw publicznych w kontekscie zasad
mediacji ustalonych prawem prywatnym. Analogicznie, chociazby do doswiad-
czen z budzetowaniem, okazuje sie, ze zastosowanie w sektorze publicznym
wprost instytucji lub narzedzi wypracowanych w sektorze prywatnym jest cze-
sto mato efektywne i/lub mato skuteczne. W tym kontekscie, jako gtdwne barie-
ry wykorzystania mediacji jako narzedzia usprawniania zarzadzania finansami
podmiotdw publicznych jawig sie:

+ uregulowania prawne, szczegdlnie w zakresie bardzo lakonicznego okreslenia
formuty koniecznej do sporzadzenia analizy w przedmiocie oceny skutkdw ugo-
dy, ktéra ma zostac zawarta;

+ brak standardéw dotyczgcych dokonywania ocen skutkdw zawarcia ugody,
z wykorzystaniem zarzadczych narzedzi analitycznych.

Konkludujac nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzenie przepisu art. 54a
u.f.p., ktéry pozwala wprost na wziecie udziatu w mediacji w alternatywie do
postepowania sgdowego jest pierwszym krokiem w dobrym kierunku wprowa-
dzania zmian prawnych w zakresie efektywnego udziatu podmiotdéw publicz-
nych w postepowaniach mediacyjnych. Po przeanalizowaniu i uwzglednieniu
przez ustawodawce wszystkich skutkdw funkcjonujacego od prawie dwdch lat
przepisu art. 54a u.f.p., doprecyzowaniu przepiséw prawa" oraz przy dalszym
zaangazowaniu we wprowadzanie zmian, zaréwno natury prawnej, jak i spo-
tecznej (przekonanie podmiotéw publicznych o efektywnosci postepowania

'© Zob. szeroka analiza przepisu art. 54a u.f.p.: Salachna, Skrodzka [2018, s. 8 i nast.].
" Propozycje doprecyzowania przepisdw prawa w tym zakresie zostang zaprezentowane przez autor-
ki w kolejnych opracowaniach dotyczgcych badanego zagadnienia.
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mediacyjnego w rozwigzywaniu spordéw z ich udziatem) mediacja ma szanse stac
sie w przysztosci skuteczng i powszechnie wykorzystywana alternatywa do roz-
wigzywania spordw z udziatem podmiotdw publicznych.
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Dariusz Perto
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy

Przedsiebiorczos¢ w regionach peryferyjnych

Wstep

Jednym z kluczowych probleméw wspétczesnej polityki gospodarczej, w tym
w szczegdlnosci polityki regionalnej, jest zréznicowanie poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego w uktadzie przestrzennym. Zaréwno poziom, jak i tempo
rozwoju réznych regiondw bywaja bardzo rézne. Regiony, w ktérych wskazniki
gospodarcze znacznie odbiegaja od lideréw rozwoju oraz od sredniej krajowej czy
unijnej, to tzw. regiony peryferyjne. Zaréwno teoretycy rozwoju regionalnego, jak
i przedstawiciele podmiotdéw realizujgcych polityke regionalna prowadza spory od-
nosnie do modelu niwelowania réznic rozwojowych. Scierajg sie ze sobg gtéwnie
zwolennicy opierania proceséw rozwoju na silnych osrodkach metropolitarnych
ze zwolennikami zmniejszania dysproporcji, a takze ci, ktérzy uwazaja, ze podsta-
w3 rozwoju regionu moze by¢ tylko jego wewnetrzny potencjat, z tymi, wedtug
ktdrych regiony stabsze bez pomocy zewnetrznej nie s3 w stanie przezwyciezy¢
zapdznien.

Bez wzgledu na punkt widzenia nalezy jednak uzna¢, ze rozwdj gospodarczy
regionu nie jest mozliwy bez rozwoju na jego obszarze przedsiebiorczosci. Chodzi
tu zaréwno o przedsiebiorczos¢ gospodarczg, wyrazajaca sie w liczbie funkcjonu-
jacych w regionie podmiotéw gospodarczych, jak i przedsiebiorczos¢ jako posta-
we, wptywajacg na aktywnos¢ ekonomiczng mieszkaricéw.

Celem niniejszego opracowania jest zestawienie pogladdw, jakie w kwestii
uwarunkowarn przedsiebiorczosci w regionach peryferyjnych wytaniaja sie z réz-
nych teorii przedsiebiorczosci oraz rozwoju regionalnego. W czesci empirycznej
zostang zaprezentowane wyniki analizy wskaznika syntetycznego przedsiebior-
czosci, skonstruowanego przy wykorzystaniu taksonomicznej metody TOPSIS.
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W szczegdlnosci zostanie dokonane pordwnanie pozycji, jaka z punktu widze-
nia tego wskaznika majg w strukturze polskich regiondw wojewddztwa Polski
Wschodniej, zaliczane do grupy regiondw peryferyjnych oraz jaki wptyw na roz-
wdj przedsiebiorczosci maja w ich przypadku czynniki ekonomiczne i spoteczne.

Istota przedsiebiorczosci

Jednym z pierwszych ekonomistéw piszacych o przedsiebiorczosci byt R. Cantillon
[1959], ktéry wymienit przedsiebiorcéw jako jedng z trzech kluczowych dla gospo-
darki grup, obok wiascicieli ziemskich oraz pracownikéw najemnych [Brzozowska
2016, s. 459]. R. Cantillon twierdzit, ze przedsiebiorcy dziatajg na ogét w warunkach
niepewnosci, czyli w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci prognozowania wszystkich
nastepstw podejmowanych decyzji oraz oszacowania prawdopodobieristwa wy-
stapienia poszczegdlnych ich konsekwencji. Jest to wiec sytuacja znacznie trud-
niejsza niz stan ryzyka, ktére mozna mierzy¢ prawdopodobieristwem wystapienia
okreslonych nastepstw. Wedtug Cantillona pojecie przedsiebiorcy nie jest tozsame
z pojeciem kapitalisty. Kapitalista jest tylko wtascicielem kapitatu, natomiast przed-
siebiorca, dziatajagc w warunkach niepewnosci, podejmuje wysitki dla osiggniecia
zysku. Przedsiebiorca nie musi by¢ kapitalista, a kapitalista przedsiebiorcg [Gasio-
rowska-Macznik 2017, s. 393].

Kolejnym ekonomistg piszagcym na temat przedsiebiorczosci byt J.B. Say [1960],
ktdéry uwazat, ze rola przedsiebiorcy jest przenoszenie zasobdw gospodarczych
z obszaru o mniejszej do wiekszej efektywnosci [Biatasiewicz 2008, s. 7]. Say, po-
dobnie jak Cantillon, nie utozsamiat przedsiebiorcy z klasg spoteczng kapitalistéw,
widzac w nim gtéwnie menedzera. Jednak wedtug Saya istotg przedsiebiorczo-
sci nie jest przede wszystkim podejmowanie ryzyka. Przedsiebiorca osigga zysk
dzieki wykorzystaniu specyficznych kompetencji. Chodzi tu o wiedze o naturze
okreslonych zjawisk, umiejetnos¢ jej wykorzystania i wytworzenia uzytecznych
przedmiotéw [Gasiorowska-Macznik 2017, s. 394].

Dzisiejsze rozumienie przedsigbiorczosci jest mocno zwigzane z teoria
J. Shumpetera [1960]. Shumpeter wtasciwie utozsamia przedsiebiorczos¢ z in-
nowacyjnoscia, twierdzac, ze jej istotg jest tworzenie nowej kombinacji czyn-
nikdw produkgji. Tylko wykreowanie tej kombinacji po raz pierwszy jest dzia-
taniem przedsiebiorczym. Powtarzanie tych dziatan to rutyna [Kaliszczak 2011,
s. 347]. Nowe rozwigzania mozliwe sg na pieciu ptaszczyznach i dotyczg [Glapiri-
ski 2011, s. 5]:



Subsydiarnos¢ - aspekty ekonomiczne i spoteczne | Przedsiebiorczos¢ w regionach peryferyjnych

- wprowadzenia na rynek nowego towaru lub nowego gatunku juz znanego
towaru,

- zastosowania nowej metody produkcji czy sprzedazy danego towaru,

+ otwarcia nowego rynku zbytu,

+ zdobycia nowego Zrddta surowcdw lub pétfabrykatdw,

- nowej formy organizacyjnej jakiegos przemystu.

W mysl teorii Shumpetera proces przedsiebiorczy jest kreatywna destrukcja,
podczas ktdrej dotychczasowe rozwigzania przedsiebiorca zastepuje zupetnie
innymi [Kaliszczak 2011, s. 348]. Podobnie jak wczesniej opisani autorzy, réwniez
Shumpeter nie utozsamia osoby przedsiebiorcy z osobg wtasciciela firmy.

Teorie Shumpetera rozwijaja takze przedstawiciele nauk o zarzgdzaniu. Role
przedsiebiorczosci w kreowaniu zmian gospodarczych podkresla m.in. P. Drucker
[1992]. Wedtug niego przedsigbiorczos¢ to pewna cecha wyrdzniajgca ludzi aktyw-
nych, pewien sposdb myslenia oraz idea, dzieki ktdrej mozliwe jest przeksztatca-
nie podmiotdw gospodarczych i catej gospodarki [Walczak 2013, s. 12].

Nieco inaczej na kwestie przedsiebiorczosci spoglada I.M. Kirzner. Wedtug nie-
go przedsiebiorcy, dazac do zysku, wyszukuja réznego rodzaju okazje rynkowe.
Okazje te wynikajg z nieréwnego dostepu uczestnikdw rynku do informacji. Moz-
liwos¢ dziatania przedsiebiorczego wystepuje tam, gdzie istnieje nierdwnowaga.
Zagospodarowujac okazje, przedsiebiorca doprowadza rynek do stanu réwnowa-
gi. Wedtug Kirznera nie tylko dziatalnos¢ innowacyjna moze by¢ zakwalifikowana
jako przedsiebiorczos¢. Za przedsiebiorcze uznaje on takze np. konkurowanie ce-
nami [Gasiorowaska-Macznik 2017, ss. 396-397].

Przedsiebiorczos¢ jako postawa lub cecha jest rozpatrywana takze na gruncie
socjologii i psychologii. Dyscypliny te zwracaja przede wszystkim uwage na spo-
teczne i indywidualne czynniki determinujgce przedsiebiorczos¢. Jednostka moze
zosta¢ zmuszona do podejmowania dziatan przedsiebiorczych przez okolicznosci.
Przedsiebiorczosci sprzyjaja specyficzne wzorce kulturowe oraz rozwiniete sieci
spoteczne [Brzozowska 2016, ss. 462-463].

Przedsiebiorczos¢ jako pojecie psychologiczno-spoteczne ma swoje zrddta
przede wszystkim w cechach ludzkiego charakteru, ktdére niejako wyznaczaja
witasciwy cztowiekowi sposdb zaspokajania jego potrzeb zyciowych. Jest to war-
stwa przedsiebiorczosci rozwijajgca sie u cztowieka niezaleznie od otoczenia. Ist-
nieje szereg bardziej lub mniej rozbudowanych klasyfikacji cech utozsamianych
z przedsiebiorczoscia. S3 to m.in. cechy zwigzane z wysoka wewnetrzng motywa-
Cja zapewniajgca determinacje. W tym kontekscie wymienia sie sktonnos¢ do ryzy-
ka, potrzebe niezaleznosci, pomystowos¢, odpornos¢ na stres. Nie bez znaczenia
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sg réowniez umiejetnosci interpersonalne. Jezeli opisywane cechy sg wykorzysty-
wane do osiggania dochodu, mozna mdéwi¢ o przedsiebiorczosci gospodarczej
[Grzegorzewska-Mischka 2010, s. 12].

Mozliwos¢ integracji ekonomicznego, socjologicznego i psychologicznego
podejscia do kwestii czynnikéw przedsiebiorczosci oferuje podejscie instytucjo-
nalne. Prébe takiej integracji podejmujg m.in. P.H. Thornton, D. Ribeiro-Soriano
i D. Urbano [2011], wedtug ktérych na wzmacnianie lub ostabianie dziatalnosci
gospodarczej oraz ducha przedsiebiorczosci kluczowy wptyw maja instytucje for-
malne i nieformalne.

Uwarunkowania przedsiebiorczosci w regionach peryferyjnych

Z perspektywy regionu uwarunkowania przedsiebiorczosci gospodarczej mozna tak-
ze podzieli¢ z punktu widzenia réznych kryteridw. Jednym z najczesciej stosowanych
jest podziat na czynniki endogeniczne — rozumiane jako wewnetrzne lub znajdujace
sie w obszarze oddziatywania danego podmiotu (np. wtadz regionalnych) i czynniki
egzogeniczne - rozumiane jako zewnetrzne lub znajdujace sie poza sferg oddziaty-
wania danego podmiotu. Endo-i egzogeniczne czynniki tworza odmienny uktad uwa-
runkowan przedsiebiorczosci w wymiarze regionalnym i lokalnym.
Uwarunkowania przedsiebiorczosci mozna podzieli¢ tez bardziej szczegéto-

wo, na [Krajewski, Sliwa 2004, s. 16]:

- morfologiczne — wynikajgce z cech fizyczno-geograficznych jednostki teryto-

rialnej (wielkos¢, lokalizacja, uksztattowanie terenu, klimat, warunki glebowe,

wodne, geologiczne),

- demograficzne - stan zasobdw ludzkich (liczba ludnosci i jej rozmieszczenie,

struktura demograficzna, poziom wyksztatcenia, zdolnos¢ do pracy, sita nabyw-

cza, mobilnos¢ oséb),

- ekonomiczne - lokalny poziom rozwoju gospodarczego decydujacy o mozli-

wosciach zasilania finansowego,

- strukturalne - wyrazajgce stopieri dostosowania lokalizacji przedsiebiorstw

do potrzeb rynkdéw zbytu,

- relacyjne — odwzorowujace sie¢ zewnetrznych i wewnetrznych powigzan mie-

dzy przedsiebiorstwami i innymi podmiotami.

Czynniki te mozna w prosty sposéb powigzac ze wskaznikami charakteryzuja-

cymi poziom rozwoju regionalnego lub lokalnego. Regiony peryferyjne to czesto
obszary o niekorzystnym uktadzie czynnikdw morfologicznych. Ich peryferyjnos¢



Subsydiarnos¢ - aspekty ekonomiczne i spoteczne | Przedsiebiorczos¢ w regionach peryferyjnych

jest zwykle dostowna - zlokalizowane sa w oddaleniu od centréw gospodarczych
i finansowych, czesto brakuje tez komunikacyjnych powigzan regionéw peryfe-
ryjnych z centrami. Peryferyjnos¢ jest zwigzana z niekorzystng strukturg demo-
graficzna. Z regiondéw peryferyjnych nastepuje odptyw ludnosci do regiondw le-
piej rozwinietych. Z definicji w regionach peryferyjnych wyjatkowo niekorzystny
uktad przyjmuja uwarunkowania ekonomiczne. Niskie dochody ludnosci prowa-
dza do problemdw z akumulacjg kapitatu potrzebnego do rozwijania dziatalnosci,
jak i blokujg rozwdj popytu wewnetrznego. Z reguty struktura gospodarcza w re-
gionach peryferyjnych jest mniej nowoczesna i stabiej przystosowana do potrzeb
rynku krajowego czy globalnego. Oprdécz mniejszej liczby przedsiebiorstw mniej
jest tam takze powigzan pomiedzy poszczegdinymi podmiotami.

Nie tylko ,,twarde” ekonomiczne wskazniki odrézniajg regiony peryferyjne od
regiondw wyzej rozwinietych. Z punktu widzenia kategorii tak mocno warunko-
wanej czynnikami psychologicznymi i spotecznymi, jak przedsiebiorczos¢ kluczo-
we znaczenie majg réznice kulturowe.

Podstawy kulturowej teorii przedsiebiorczosci stworzyt M. Weber [1994]
w pracy Etyka protestancka a duch kapitalizmu. O ile teza Webera, ze protestantyzm
najkorzystniej wptywa na rozwdj gospodarczy jest zdecydowanym uproszczeniem
i byta wielokrotnie krytykowana, o tyle wptyw norm i wartosci kulturowych na
poziom przedsiebiorczosci trudno zakwestionowac.

A. Ochojski [2001] za A. Giddensem [1989] zwraca uwage na jedna z definicji
kultury przydatng z punktu widzenia analizy kulturowych uwarunkowar przedsie-
biorczosci. Wedtug nich kultura to sktadowa sposobu zycia dotyczaca:

+ wartosci kultywowanych przez ludzi, takich jak np. potrzeba bogacenia sie,
szukanie ryzyka, odchodzenie od ,,pogoni za swiatem”, dom i rodzina, pomoc
niesiona przyjaciotom i sgsiadom, prowadzenie kampanii na rzecz zmian poli-
tycznychitp.,

« norm, za ktérymi ludzie podazaja, takich jak np. prawo, stosunek osobisty, za-
ufanie, egoizm itp.,

+ przedmiotdw, ktdrych ludzie uzywaja - od produktéw konsumpcyjnych po bu-
dynki i urzadzenia infrastruktury komunalnej.

Z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci istotne jest nie tylko to, czy kul-
tura lokalna wzmacnia w cztonkach spotecznosci postawy prowadzgce do podej-
mowania dziatalnosci gospodarczej, ale takze to, w jaki sposéb osoby prowadzace
taka dziatalnos¢ postrzegane sg przez pozostatych mieszkaricdw spotecznosci.
P. Kisiel [1999, ss. 22-24] zwraca uwage na dwie kategorie postaw wobec zbio-
rowosci przedsiebiorcdw, ktére majg wptyw na stosunek do przedsiebiorczosci
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w wymiarze lokalnym: postawy wobec przedsiebiorcédw oraz postawy wobec bo-
gactwa. Po pierwsze, chodzi o niejednoznaczne postrzeganie przedsiebiorcéw.
Z jednej strony s3 oni traktowani przez wspdtobywateli jako ciezko pracujacy lu-
dzie sukcesu o pewnych wyjatkowych cechach, dajacy zatrudnienie innym; z dru-
giej zas strony bywaja postrzegani jako osoby majgce sktonnos¢ do ,,kombinacji”
i wykorzystywania pracownikdw. Jeszcze bardziej ztozone bywa podejscie do
bogactwa. O ile zdecydowana wiekszos¢ osdb chciataby by¢ bogata, o tyle boga-
ctwo innych (na przyktad sgsiadéw) dla wielu oséb bywa problemem. Nieche¢ do
bogactwa moze wyptywac z przeswiadczenia, ze jedna osoba moze wzbogacic sie
tylko kosztem innych, w zwigzku z tym bogactwo wigze sie z niesprawiedliwoscia.
Jest to przejaw postawy egalitarnej

Spotecznosci lokalne i regionalne s3 w wiekszym stopniu sktonne do prze-
strzegania tradycyjnych normy i wartosci, moga w zwigzku z tym tworzy¢ mniej
przychylny klimat dla przedsiebiorczosci.

Wiekszos¢ autordw za kluczowy czynnik powigzany z kulturg, ktéry ma wptyw
na przedsiebiorczos¢ w wymiarze lokalnym, uznaje kapitat spoteczny. Pojecie to do
literatury naukowej wprowadzit J. Coleman [1998]. Wedtug niego relacje miedzy jed-
nostkami, ktére powstaja, gdy jednostki prébuja najlepiej wykorzystac swoje indy-
widualne zasoby, moga by¢ postrzegane jako cos wiecej niz tylko sktadniki struktu-
ry spotecznej. Relacje stanowig zaséb i to zarédwno dla poszczegdlnych jednostek,
jak i dla danej spotecznosci. Zaséb ten to wiasnie kapitat spoteczny. Kapitat ten jest
czyms wiecej niz kapitat ludzki, ktéry tworza umiejetnosci, zdolnosci i wiedza po-
szczegdlnych pracownikdw. Uzewnetrznia sie on w stosunkach miedzyludzkich. Jego
przejawami sa: stosunki wtadzy, normy i zaufanie spoteczne [Grosse 2002, ss. 42-44].

Wedtug R.D. Putnama [1995] kapitat spoteczny, przejawiajgcy sie zaufaniem,
lojalnoscia, solidarnoscia czy niskg przestepczoscia, zmniejsza koszty transakcji
izwiekszaefektywnos¢gospodarcza. To, jakimodel kapitatu spotecznego wyksztat-
ci sie na danym obszarze, moze mie¢ wiec kluczowy wptyw na konkurencyjnos¢
i poziom rozwoju tego obszaru. M. Putnam z uzyciem pojecia kapitatu spotecznego
wyjasnia np. z powodzeniem réznice w poziomie rozwoju Pdtnocnych i Potudnio-
wych Wioch. Wedtug niego u Zrédet sukcesu pétnocnych obszardéw tego kraju lezy
kapitat spoteczny wspdlnot obywatelskich charakteryzujgcy sie wysokim pozio-
mem wzajemnego zaufania, normami zaangazowania na rzecz dobra publicznego
i gestg siecig stowarzyszen publicznych. Z kolei do podstaw sukcesu regionu Doliny
Krzemowej mozna zaliczy¢ model kapitatu spotecznego, w ktdrym zaangazowanie
obywatelskie nie ma znaczenia. Jest to kapitat pragmatycznej kooperacji i wspdl-
nego interesu [Grosse 2002, ss. 42-44].
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Wptyw kapitatu spotecznego i zaufania na wzrost gospodarczy zostat potwier-
dzony w badaniach P.J. Zacka i S. Knacka [1998], J.J. Sztaudyngera [2003]. Model
zbudowany przez tego autora potwierdza znaczenie zaufania w procesach wzrostu.

F. Fukuyama [2002, ss. 32-34] proponuje nastepujace dziatania stuzace budo-
waniu kapitatu spotecznego na stabiej rozwinietych obszarach:

« umacnianie praworzadnosci oraz stuzacych jej instytucji i mechanizmdéw poli-
tycznych, prowadzace do zmniejszenia obaw o bezpieczeristwo intereséw po-
szczegdlnych grup, a w konsekwencji do przeciwdziatania tendencjom ich zamy-
kania sie na wspdtprace,

- dziatania na poziomie mikro, takie jak np. tworzenie wtasnych funduszy po-
zyczkowych bez ogladania sie na instytucje zewnetrzne, co pomaga w budowie
wzajemnego zaufania i umacnia regute wzajemnosci, lezaca u podstaw niekto-
rych modeli kapitatu spotecznego,

- dziatania na poziomie organizacji, czyli inwestycje w odpowiednie formy edu-
kacji i infrastrukture zwigzana z przekazywaniem wtadzy.

Bircher, Habersetzer i Mayer [2015] zwracaja uwage, ze czasami firmy na ob-
szarach peryferyjnych rekompensujg brak powigzan w regionie poprzez wzmoc
nienie stosunkdéw pozaregionalnych.

Wystepowanie specyficznych uwarunkowan kulturowych przedsiebiorczosci
wydaje sie by¢ cecha regiondw peryferyjnych. Regiony te charakteryzuje odreb-
nos¢ religijna, polityczna czy wtasnie kulturowa [Grosse 2007, s. 28].

Jak wspomniano wczesniej, zaleznos¢ pomiedzy ,,twardymi” ekonomicznymi
uwarunkowaniami przedsiebiorczosci a jej poziomem jest obustronna. Niski poziom
rozwoju decyduje o niskiej przedsiebiorczosci mierzonej aktywnoscig w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Niska przedsiebiorczos¢ prowadzi do ni-
skich wskaznikdw ekonomicznych. Podobnie jest w przypadku uwarunkowan kul-
turowych. Brak ,,kultury przedsiebiorczosci” jest barierg jej rozwoju. Brak rozwoju
dziatalnosci gospodarczej to brak norm i wzorcéw bedacych trescia takiej kultury.

Dyskusje na temat peryferyjnosci i przedsiebiorczosci toczg sie takze w kon-
tekscie dominujacej obecnie w literaturze na temat rozwoju regionalnego prob-
lematyki innowacyjnosci regionéw oraz regionalnych strategii innowacji (RIS).
Zwraca sie tu szczegdlnie uwage na uwarunkowania rozwoju regionalnych syste-
modw innowacji w regionach peryferyjnych [Doloreuxy, Dionnez 2008]. Do barier
utrudniajgcych ich rozwdj mozna zaliczy¢: brak struktur klastrowych, dominacje
matych przedsiebiorstw, niski poziom dziatalnosci B+R, niski poziom kwalifikacji,
brak struktur transferu technologii [T6dtling, Trippl 2004, s. 10]. Z drugiej jednak
strony przeswiadczenie o braku innowacyjnosci w regionach peryferyjnych moze
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wynikad z niedoskonatosci podejs¢ badawczych stosowanych w tej kwestii. Egler
[2018, s. 36] zwraca uwage, ze literatura na temat innowacyjnosci w regionach
peryferyjnych wydaje sie by¢ zdominowana przez studia przypadkéw regionéw
centralnych odnoszacych sukcesy. Dlatego identyfikacja kluczowych czynnikéw
innowacyjnosci moze by¢ tendencyjna.

Poziom przedsiebiorczosci w wojewddztwach Polski Wschodniej

Problem polaryzacji proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego wystepuje mie-
dzy innymi w Polsce. Obszarem, w ktérym wskaZzniki obrazujgce poziom rozwoju
odbiegaja na niekorzys¢ od sredniej krajowej, s3 przede wszystkim regiony tzw.
Polski Wschodniej. Zalicza sie do nich wojewddztwa: lubelskie, podlaskie, podkar-
packie, swietokrzyskie i warmirisko-mazurskie. W celu ukazania poziomu przed-
siebiorczosci w wymienionych regionach zostat zbudowany syntetyczny wskaznik
rozwoju przedsiebiorczosci. Do jego konstrukcji zostata wykorzystana taksono-
miczna metoda TOPSIS, ktéra umozliwia pokazanie przestrzennego zréznicowania
wojewddztw w Polsce ze wzgledu na skonstruowana ceche syntetyczna. Metoda
TOPSIS nalezy do grupy metod wzorcowych, oparta jest na wzorcu i antywzorcu
rozwoju. Punktem wyjscia jest ustalenie przedmiotu klasyfikacji i przestrzeni klasy-
fikacji [Hellwig, Siedlecka, Siedlecki 1997]. Przedmiotem klasyfikacji definiowanym
jako przeliczalny zbidr n obiektéw O, i = 1, 2,...,n dowolnej natury jest szesnascie
wojewddztw w Polsce. Przestrzen klasyfikacji stanowig zmienne obserwowalne X,
X,..., X definiujgce sredni poziom rozwoju przedsigbiorczosci w latach 2014-2017.
Na podstawie metody TOPSIS zostat zbudowany syntetyczny miernik rozwoju -
agregujacy wszystkie indywidualne cechy. Zbidr wskaznikdw opisujacych dana
ceche niemierzalng powinien zawierac tylko takie wielkosci, ktdre maja z nig mery-
toryczny zwigzek. Na podstawie analizy merytorycznej i statystycznej dokonano
wyboru cech diagnostycznych (tabela 1), okreslono charakter ich oddziatywania na
rozwoj przedsiebiorczosci, jako pozytywny (stymulanty) lub negatywny (destymu-
lanty) [Panek 2009; Mtodak 2006, s. 17]. Jedynie $rednia liczba podmiotéw wykre-
slonych z rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkanicdw jest traktowana
jako destymulanta, a wigec majgca negatywny wptyw na rozwdj przedsiebiorczo-
sci. Wszystkie pozostate zmienne charakteryzujg sie pozytywnym oddziatywaniem
na konstruowany wskaznik syntetyczny. Ksztattowanie sie poszczegdlnych cech
przedstawiajg wykresy 1-7.
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Tabela 1. Lista cech diagnostycznych opisujacych wskaznik rozwoju przedsiebior-

czosci
Symbol Nazwa cechy diagnostycznej Jednostka miar: Okres
y y diagnostyczne] y badany

Srednia liczba nowych podmio- :

PN téw zarejestrowanych w reje- :g?ngs%&%glzgr?gg&cze/ 2014-2017
strze REGON ys.
Srednia liczba podmiotéw wpisa- | Jednostki gospodarcze/

PG nych do rejestru REGON 10 tys. mieszkancéw 2014-2017
Srednia liczba podmiotéw wykre- | Jednostki gospodarcze/
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych [https://bdl.stat.gov.pl/].
Wykres 1. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci (Srednia z lat
2014-2017)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych [https://bdl.stat.gov.pl/].
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Wykres 2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
(Srednia z lat 2014-2017)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych [https://bdl.stat.gov.pl/].

Wykres 3. Jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci (Srednia z lat
2014-2017)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych [https://bdl.stat.gov.pl/].
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Wykres 4. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1 tys. ludnosci
(Srednia z lat 2014-2017)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych [https://bdl.stat.gov.pl/].

Wykres 5. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. ludnosci
(Srednia z lat 2014-2017)

50,0
45,0

40,0

35,0
30,0
25
20,
15}
10,
5
0,0

MZ DL WM ZP WP LU PL PM  MP PD  SW
WFS 44,4 39,3 38,5 37,4 37,0 36,8 36,0 359 358 355|34,9 34,3 33,7 33,6 33,4316 26,6

© © ©o o =« K

°

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych [https://bdl.stat.gov.pl/].
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Wykres 6. Udzial nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego
w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw ogétem (Srednia z lat 2014-2017)

PD | PK  SW

WP  PM LB KP WM ZP LU
mSK 8,50 7,03 6,95 6,72 6,65 6,60 6,25 6,19 6,17 6,17 6,15 6,14 5,70 5,65 5,58 5,01 4,52

9,00

8,00

o

(=3
o

7,00
6,0
5

4,

MZ MP SL OP PL LD DL

(=3
o

=3
o

=3
o

3,
2,
1,

(=3
o

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych [https://bdl.stat.gov.pl/]

Wykres 7. Saldo migracji w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricéw (srednia z lat
2014-2017)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych [https://bdl.stat.gov.pl/].
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Wszystkie cechy doprowadzono do poréwnywalnosci poprzez ich normaliza-

cje'. Wartosc syntetyczng policzono ze wzoru:
d; ’
a7 +d;

q; = Q)

w ktérym:
di = 2he, (Za — 2;)* = L=, (Za — 0)* - odlegtos¢ od antywzorca rozwoju,
df = 2™ (za— 27)? = V2, (Za — 1)? - odlegtos¢ od wzorca rozwoiju,
z; - (1,1,... ,1)- wzorzec rozwoju,
z,=(0,0,...,0) — antywzorzec rozwoju,

k-1, 2,..., m;i—1,2,...,16.

Tabela 2. Podzial wojewédztw na klasy wedtug wskaznika syntetycznego rozwoju
przedsiebiorczosci

Wojewédztwo PRZEDS 14_17 | Klasa | Ranga Klasy

MAZOWIECKIE 0,7808 | 1 do 0,5813
POMORSKIE 0,5865 | 2 (0,5813; 0,4521>
DOLNOSLASKIE 0,5803 1 3 (0,4521; 0,3229>
MALOPOLSKIE 0,5647 Il 4 \% ponizej 0,3229
WIELKOPOLSKIE 0,5569 I 5

ZACHODNIOPOMORSKIE 0,5017 11 6

+ODZKIE 0,4085 1 7

OPOLSKIE 0,4029 1 8

LUBUSKIE 0,3910 1 9

PODKARPACKIE 0,3763 1l 10

SLASKIE 0,3731 1l 1

PODLASKIE 0,3608 1 12

LUBELSKIE 0,3562 1 13

WARMINSKO-MAZURSKIE 0,3401 m 14

S]WII—;TOKRZYSKIE 0,3312 1 15

KUJAWSKO-POMORSKIE 0,3223 \% 16

Zrédto: opracowanie wiasne.

' Szczegdtowy opis metody TOPSIS znajduje sie m.in. w publikacjach: [Hwang, Yoon 1981; Perto, Rosz-
kowska 2017]. 37
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Mapa 1. Wskaznik rozwdj przedsiebiorczosci w ujeciu przestrzennym
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Miara syntetyczna q,jest unormowana. Przyjmuje wartosci w granicach o < g, < 1.
Im wyzsze wartosci ma wskaznik syntetyczny g, tym wyzsza pozycje w rankingu
zajmuje i - to wojewddztwo pod wzgledem rozwoju przedsiebiorczosci. Obliczenia
wykonano z wykorzystaniem programu Excel.

W oparciu 0 wzory na srednig arytmetyczng wzorcowej miary syntetycznej (q,)
i jej odchylenie standardowe (s) dokonano podziatu na klasy uwzgledniajacego
nastepujace przedziaty:

Klasa I: g, + s i wigcej,

Klasall: <q;; g, +5),

Klasa lll: < q.-s; q,),

Klasa IV: ponizej g, - s.

Podziat na klasy jest przydatny przy graficznej wizualizacji obiektéw, a takze
analizie wynikéw uzyskanych metodg taksonomiczna.

Jak mozna byto przypuszczad, wskazniki przedsiebiorczosci w wojewddztwach
PolskiWschodniejplasujaje ponizejsredniejkrajowej. Jednak grupataniejest dokorica
jednorodna. Relatywnie najlepiej wyglada sytuacja w wojewddztwie podkarpackim,
w ktérym liczba podmiotédw gospodarczych jest wprawdzie stosunkowo mata, ale
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dos¢ stabilna. Natomiast lepiej niz w pozostatych wojewddztwach z omawianej grupy
ksztattuja sie tu wskazniki: demograficzny oraz zwigzany z dziatalnoscig sektora
kreatywnego. Pozostate regiony Polski Wschodniej wykazujg duze podobieristwo
z punktu widzenia omawianych wskaznikdw. Analiza dynamiki badanych
wskaznikéw ukazuje, ze chociaz poziom ich rozwoju wzrasta, to dystans pomiedzy
nimi a przodujacymi obszarami sie nie zmienia. Optymizmem napawa przyktad
wojewddztwa podkarpackiego, ktdrego pozycja ulega systematycznej poprawie.

Whioski

Wojewddztwa Polski Wschodniej charakteryzujg sie zblizong liczbg nowo
zarejestrowanych podmiotéw przypadajgcych na 10 tys. mieszkaricdw. W rankingu
polskich regiondw pod wzgledem tego wskaznika miejsca plasuja sie ponizej sredniej
krajowej i zajmujg miejsca od 11. do 15. Mniejsza liczba nowych firm w przeliczeniu
na mieszkarica znajduje sie tylko w wojewddztwie opolskim. Nie jest w zwigzku
z tym zaskakujgce, ze w badanym okresie réwniez pod wzgledem firm wpisanych do
rejestru REGON przypadajacych na 10 tys. mieszkaricdw wszystkie badane regiony
zamykaty ranking. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku klasyfikacji ze wzgledu
na liczbe podmiotéw wykreslonych w przeliczeniu na mieszkaricéw. Analizowane
wojewddztwa zamykajg rdéwniez zestawienie skonstruowane na podstawie
wskaznika opisujacego udziat osdéb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w populacji regionu. Bardziej zréznicowana jest natomiast badana grupa z punktu
widzenia wskaznika obrazujgcego aktywnos¢ spoteczng. Wojewddztwo warminsko-
mazurskie znajduje sie w rankingu sporzadzonym wedtug tego kryterium na wysokim
3. miejscu, wojewddztwo lubelskie na miejscu 6. Wartos¢ dla pozostatych regionéw
jest ponizej sredniej krajowej, cho¢ grupa ta takze nie jest jednorodna. Wojewddztwa
Polski Wschodniej s3 bardziej rozproszone z punktu widzenia udziatu nowo
zarejestrowanych podmiotéw sektorakreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotdw ogdtem. Jednak réznice pomiedzy wszystkimi polskimi wojewddztwami
z punktu widzenia tego wskaznika generalnie nie s3 duze. WyrazZnie in plus wyrdznia
sie jedynie wojewddztwo mazowieckie. Wszystkie badane regiony charakteryzujg sie
ujemnym saldem migracji. Zapewne duzy udziat maja tu migracje za granice. Jednak
dodatniesaldomigracjiw najsilniejszychgospodarczo wojewddztwach: mazowieckim,
pomorskim, matopolskim, dolnoslgskim i wielkopolskim, wskazuje, Zze s3 one takze
kierunkiem migracji z Polski Wschodniej. Na podstawie przeprowadzonej analizy
mozna uzna¢, ze sposrdd czynnikdw wptywajacych na poziom przedsiebiorczosci
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wptyw majg przede wszystkim te o charakterze ekonomicznym. Wptyw uwarunkowarn
spotecznych jest mniej widoczny. Potwierdzajg to badania innych autordw.
J. Sottys i S. Dobrocki [2016], ktdrzy badali wskazniki przedsiebiorczosci w uktadzie
przestrzennym i dynamicznym, wykazali, ze najwyzsze wartosci przyjmuja one na
obszarach turystycznych i metropolitalnych (na poziomie gmin — w matych miastach
i gminach wiejskich na tych obszarach). Wskazniki te maleja z zachodu na wschdéd
Polski i s3 wyzsze w miastach niz na wsi. Autorzy wykazali bardzo stabg korelacje
wskaznikdw z wielkoscig miast oraz wskaznikdw stanu z dynamika. Natomiast z ich
badart wynika wyrazna korelacja wskaznikdw stanu z dochodami wtasnymi gmin
i bardzo wysoka korelacja z PKB w uktadzie podregiondw. Wedtug nich swiadczy to
o tym, iz przedsiebiorczos¢ w wiekszym stopniu jest efektem niz czynnikiem.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy przyja¢, ze pobudzenie przedsiebiorczosci
w obszarach peryferyjnych w oparciu o wewnetrzny potencjat moze okazac sie
trudne do zrealizowania. | cho¢ bez przedsiebiorczosci trudno o wzrost i rozwdj
gospodarczy, to bez silnego impulsu z zewnatrz w regionach peryferyjnych rozwdj
ten moze by¢ niemozliwy do osiggniecia.
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Krystyna Leszczewska
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy

Przedsiebiorczosc subsydiowana - trwatos¢ podmiotow
gospodarczych powstatych ze wsparciem srodkéw
UE w wojewddztwie podlaskim

Wstep

Dziatalnos¢ gospodarcza i jej uruchomienie traktuje sie dzisiaj jako jeden z podsta-
wowych przejawdw przedsiebiorczosci. Z badania Global Entrepreneurship Monitor
wynika, ze ,,w przedsiebiorczos¢ w Polsce zaangazowanych jest prawie 19% doro-
stych, w Europie niewiele ponad 15%” [Global Entrepreneurship Monitor 2018, s. 6]. Na
przedsiebiorczos¢ poszczegdinych osdb oddziatuje wiele réznorodnych czynnikdéw.
Realizacja nowych przedsiewzie¢ warunkowana jest zaréwno kompetencjami oséb
uruchamiajgcych dziatalnos¢ gospodarcza, ich cechami osobowosciowymi, jak tez
uwarunkowaniami zewnetrznymi: sytuacjg ekonomiczng, prawng, spoteczng [Grze-
gorzewska-Mischka 2010, ss. 135-137]. Przedsiebiorczos¢ jest czynnikiem wptywaja-
cym na sytuacje ekonomiczno-spoteczng poszczegdlnych paristw (poziom PKB i sy-
tuacje na rynku pracy). Dane statystyczne wskazujg, ze natezenie przedsiebiorczosci
mierzone liczba przedsiebiorstw na 1000 mieszkaricéw w poszczegdlnych krajach,
a takze w regionach poszczegdlnych panstw, jest zréznicowane. W ostatnich latach
znacznie wzrosta liczba nowo rejestrowanych przedsiebiorstw, zaréwno w Polsce,
jak i w pozostatych krajach UE. Temu procesowi towarzyszyto wysokie wsparcie pub-
liczne realizowane w formie dotacji na podijecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Celem artykutu jest podjecie dyskusji na temat zasadnosci wsparcia finanso-
wego ze srodkéw publicznych nowo tworzonych podmiotéw gospodarczych,
a w szczegdlnosci czynnikéw wptywajacych na przezywalnos¢ przedsiebiorstw
powstatych przy wsparciu ze srodkéw publicznych i dzieki efektom ubocznym
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udzielonego wsparcia. Zastosowana metodg badawczg byta analiza Zrédet lite-
raturowych i analiza danych statystycznych. Petne rozpoznanie oddziatywania
wsparcia publicznego na rozwdj przedsiebiorczosci nie jest mozliwe ze wzgledu
na niepetne informacje na temat efektdw subsydiowania nowo tworzonych pod-
miotédw gospodarczych, co wynika z obowigzujacego dotychczas systemu spra-
wozdawczego. W artykule w szczegdlnosci skupiono sie na ocenie skutkdw rea-
lizowanego w wojewddztwie podlaskim Dziatania 6.2 PO KL, ktdrego celem byto
wsparcie samozatrudnienia i przedsiebiorczosci.

Przedsiebiorczos¢ subsydiowana

Analiza danych statystycznych pokazuje, Ze na przestrzeni ostatnich lat liczba
przedsiebiorstw w Polsce systematycznie rosnie. W 2016 r. funkcjonowato 2,01
min aktywnych przedsiebiorstw, podczas gdy w 2008 r. funkcjonowato 1,8 min
przedsiebiorstw (co oznacza wzrost 0 12,6%). Przewazajacg wiekszos¢ przedsie-
biorstw w Polsce stanowig firmy zaliczane do sektora MSP (mikro, matych i sred-
nich przedsiebiorstw) — 99,8%. Wsrdd nich najliczniejsza grupa sa mikroprzed-
siebiorstwa (96,2%; 1,94 mIn). Firmy mate w strukturze polskich przedsiebiorstw
stanowig 2,8% (57,2 tys.), firmy srednie - 0,8% (15,4 tys.), a firmy duze - 0,2% (3,6
tys.). Na przestrzeni lat 2008-2016 udziat poszczegdlnych grup przedsiebiorstw
w Polsce ulegat niewielkim wahaniom i utrzymywat sie na zblizonym poziomie.
Struktura branzowa mikro, matych i srednich przedsiebiorstw uwidacznia, ze naj-
liczniejsza grupe stanowig firmy ustugowe (51,7%). Co czwarta firma dziata w sek-
torze handlowym (24,9%), co 6sma - w branzy budowlanej (13,1%), a co dziesigte
przedsiebiorstwo z sektora MSP w przemysle (10,3%). Sektor przedsiebiorstw
wytwarza w Polsce 74,0% PKB, przy czym firmy sektora MSP generuja 49,9% PKB
(z czego mikroprzedsiebiorstwa wytwarzajg okoto 30,5% (dane za 2015 r.) [Raport
o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce 2018, ss. 12—-17]. Polska
pod wzgledem liczby zarejestrowanych przedsiebiorstw zajmuje szdste miejsce
wsrdd krajéw UE.

Pierwszy rok dziatalnosci przezywa w Polsce okoto dwdch trzecich podmiotéw
(sposrdd firm zatozonych w 2016 roku do 2017 przetrwato 69,9% podmiotéw). Jesli
uwzglednimy forme prawna przedsiebiorstwa, wyzsza przezywalnos¢ pierwsze-
go roku charakteryzuje firmy funkcjonujgce jako osoby fizyczne niz prawne (od-
powiednio — 70,7% do 67,5%). Wyzszy wskaznik przezywalnosci wystepuje w przy-
padku wiekszych podmiotdw — 92,4% srednich i 94,7% duzych przedsiebiorstw
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powstatych w 2016 r. prowadzito dziatalnos¢ w 2017 r. W przypadku matych firm
wskaznik ten wynosit 80,5%. Najnizsza przezywalnos¢ charakteryzuje mikro-
przedsiebiorstwa — ponizej 70% [Raport o stanie sektora matych i srednich przed-
siebiorstw w Polsce 2018, s. 15]. Najwyzszy wskaznik aktywnych MSP odnotowano
w wojewddztwach: mazowieckim (70,0), wielkopolskim (59,0), zachodniopomor-
skim (57,8) i pomorskim (57,4). W wojewddztwie podlaskim liczba aktywnych MSP
na 1000 mieszkanicéw w 2016 wynosita 40,6 (11 pozycja wsréd wszystkich woje-
wddztw). Niski poziom przedsiebiorczosci utrzymuje sie w wojewddztwie podla-
skim (jak i w pozostatych wojewddztwach Polski Wschodniej) przez caty okres
transformacji. Regionalnych zréznicowari poziomu przedsiebiorczosci w Polsce
nie udaje sie niwelowad mimo duzych srodkdéw finansowych w programach UE
dedykowanych pobudzaniu przedsiebiorczosci.

Interwencja publiczna skierowana na rozwdj przedsiebiorczosci ze srodkdw
UE i budzetu panistwa ewoluuje w czasie. Jest to rezultatem poziomu dostepnych
srodkdw finansowych, jak i zmian dokonujgcych sie w otoczeniu spoteczno-gospo-
darczym. Badacze zajmujacy sie zasadg pomocniczosci wskazuja, ze pomoc w ra-
mach zasady pomocniczosci powinna by¢ realizowana wedtug modelu ,,pomocy
dla samopomocy”, co oznacza akceptacje dla niesienia pomocy, ale réwnoczesnie
zakaz ingerowania w kompetencje podmiotdw, ktérym udzielono pomocy [Osthe-
imer 2013, s. 3; Jurkowska, Owsiak 2010, ss. 110-112]. Zgodnie z art. 107 ust. 1 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) za pomoc publiczng uznaje sie pomoc
udzielona przez paristwo cztonkowskie lub pomoc udzielong ze Zrédet paristwo-
wych, w jakiejkolwiek formie, ktéra moze prowadzi¢ do zaktdcenia konkurencji na
rynku poprzez uprzywilejowanie niektérych podmiotéw lub produkcji niektérych
towardw, a tym samym moze wptywac negatywnie na wymiane handlowa pomie-
dzy krajami UE.

W Polsce, podobnie jak w krajach UE, pomoc publiczna dla podmiotéw gospo-
darczych moze dokonywac sie za pomoca instrumentéw bezposredniego wsparcia
finansowego dla poszczegdinych podmiotédw gospodarczych, jak i instytucji otocze-
nia biznesu, w ktérym one funkcjonujg [Struzycki 2011, s. 151]. Do gtéwnych form
bezposredniego wsparcia przedsiebiorcéw zalicza sie m.in. nastepujgce formy:

- dotacje na zaktadanie nowych przedsiebiorstw;

- inwestycje w modernizacje przedsiebiorstw, w wyniku ktdrych powstajg nowe
miejsca pracy;

- zwolnienia z podatkdw i odliczenia od podatkdw;

- pozyczki lub kredyty preferencyjne, poreczenia i gwarancje zwigzane z zacia-
ganymi przez przedsiebiorcédw kredytami i pozyczkami.
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Posrednie formy wsparcia przedsiebiorstw obejmuja dziatania wspierajace
rozwdj instytucji oferujacych ustugi dla przedsiebiorcdw w zakresie m.in. szkoler,
edukacji oraz szeroko rozumianego doradztwa.

Ogdlna wartos¢ pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w Polsce
w 2016 roku wyniosta 24545,1 min zt, co stanowito 1,33% PKB [Raport o pomocy
publicznej... 2017, s. 5]. Analiza pomocy udzielonej przedsiebiorcom w Polsce na
przestrzeni kilku ostatnich lat pozwala stwierdzi¢, ze utrzymuje sie ciggle wyso-
ka wartos¢ pomocy udzielanej przedsiebiorstwom w formie dotacji. ,,Aktywne”
formy pomocy publicznej (w formie dotacji) przewazaty nad pomoca udzielana
w ,,pasywnych” formach (np. w formie ulg podatkowych). W 2016 roku najwieksza
wartos¢ pomocy publicznej otrzymali przedsiebiorcy posiadajacy siedzibe firmy
w wojewddztwie mazowieckim - tgcznie 4 031,5 min zt (21,4% ogdlnej wartosci
pomocy), a najmniej pomocy publicznej otrzymaty podmioty gospodarcze z wo-
jewddztwa podlaskiego — 200,1 min zt (1,1% ogdlnej wartosci pomocy). Poniewaz
poziom przedsiebiorczosci w poszczegdlnych wojewddztwach jest bardzo zréz-
nicowany, bardziej miarodajnym wskaznikiem rozmiaréw pomocy publicznej dla
firm z poszczegdlnych wojewddztw jest pordwnanie udziatu wartosci pomocy
udzielonej przedsiebiorcom w poszczegdlnych wojewddztwach w stosunku do
udziatu liczby przedsiebiorstw posiadajgcych siedzibe w danych wojewddztwach.
Udziat przedsiebiorstw funkcjonujacych w wojewddztwie podlaskim w stosunku
do ogdtu firm w kraju wynosit 2,4%, a udziat pomocy publicznej udzielonej pod-
miotom zarejestrowanym w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci po-
mocy publicznej wynosit 1,1% [Raport o pomocy publicznej... 2017, s. 40].

W literaturze przedmiotu krajowej i zagranicznej autorzy zajmuja sie rézny-
mi kwestiami zwigzanymi z rola przedsiebiorczosci w procesach rozwoju regio-
nalnego i lokalnego oraz wptywem zrdznicowanych warunkdw podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na przedsiebiorczos¢. Stosunkowo
stabo rozpoznane sg zagadnienia zwigzane z przedsiebiorczoscig w kontekscie
interwencji publicznej i wspieraniem oséb fizycznych, ktére podejmujg proces
uruchamiania dziatalnosci gospodarczej [Gancarczyk 2007, ss. 143-155]. Wsrdd
badaczy tocza sie dyskusje dotyczace czynnikéw utrudniajacych rozwdj regio-
nalny, wsrdd ktdrych czesto wskazuje sie na istotng role w tym obszarze niedo-
statku kapitatu finansowego. K. Kucinski podkresla, ze wtadze lokalne uznajg
znaczenie endogenicznych czynnikédw rozwoju gospodarczego, ale oczekuja ich
powigzania z czynnikami egzogenicznymi, zwtaszcza tymi o charakterze kapita-
towym [Kuciniski 2010, s. 27]. Przedsiebiorczos¢ wymaga stymulacji wyrazajacej
sie w tworzeniu warunkdéw sprzyjajacych pojawianiu sie checi do podejmowania
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dziatalnosci gospodarczej, sktaniajgcych do jejrzeczywistego prowadzenia. Stad
wynikajg duze nadzieje na dotacje i programy pomocowe Unii Europejskiej.

Mimo oczekiwan ze strony wtadz lokalnych i przedsiebiorcédw na wsparcie
kapitatowe nowo tworzonych i juz funkcjonujacych przedsiebiorstw, nalezy
podkresli¢, ze doswiadczenia innych krajéw nie potwierdzajg jednoznaczne-
go pozytywnego wptywu interwencji publicznej na rozwdj przedsiebiorczosci
[Chang 2013]. D. Jegorow stwierdza, ze funkcjonujacy w Polsce system dotacji
przeznaczonych dla oséb fizycznych, ktére zamierzajg uruchomié wiasna dzia-
talnos¢ gospodarcza, jest kosztochtonny i rozbudowany, a przy tym pozbawio-
ny rzetelnego monitoringu dofinansowywanych przedsiewzie¢ [Jegorow 2016,
s. 60]. Zdaniem autorki trwatos¢ przedsiebiorstw, ktére utworzono w ostat-
nich dziesieciu latach dzieki pomocy publicznej, byta niewielka, co prowadzi do
whniosku, ze osiggane rezultaty s3 niewspdétmierne do ponoszonych naktaddw.
Sytuacja ta jest wynikiem zaréwno wadliwych regulacji prawnych w tym zakre-
sie, jak i postaw oséb korzystajacych z dotacji, ktére nie zawsze miaty na celu
trwate prowadzenie przedsiebiorstwa, niekiedy traktowaty dotacje jako srodek
pozwalajacy na krétkookresowe zaangazowanie w prowadzenie firmy, tylko do
okresu wymagan okreslonych w projekcie unijnym. Ponadto K. Bachnik wska-
zuje, ze interwencja publiczna jest z reguty niezmiernie zbiurokratyzowana, co
staje sie szczegdlnie dostrzegalne w przypadku funduszy europejskich [Bachnik
2015, ss. 115-130].

Analizujac zasadnos¢ pobudzania przedsiebiorczosci poprzez udzielanie
przedsiebiorcom wsparcia ze sSrodkdw publicznych, nalezy takze wzig¢ pod uwage
fakt, ze dotowanie przedsiewzie¢ gospodarczych moze prowadzi¢ do zaburzenia
konkurencji na rynku i wptywac niekorzystnie na sytuacje przedsiebiorstw, ktére
nie korzystaty ze wsparcia ze srodkéw publicznych. Analiza wskaznikdw przezy-
walnosci tworzonych w Polsce podmiotéw gospodarczych wskazuje, ze trwatos¢
podmiotdw, ktdre powstaty dzieki dofinansowaniu srodkdéw publicznych, jest nie-
wiele wieksza niz trwatos¢ firm, ktére powstaty bez wsparcia publicznego. Klu-
czowe znaczenie dla powodzenia biznesu, jak wynika z badan, ma plan dziatania,
a nie ulgi podatkowe czy unijne dotacje [https://biznes.newseria.pl...]. Zdaniem
badaczy analizujgcych to zagadnienie, korzystniejszym instrumentem pobudzania
przedsiebiorczosci mogtyby by¢ nisko oprocentowane lub nieoprocentowane po-
zyczki z gwarantowanym uproszczonym systemem zabezpieczen przeniesionych
na paristwo [Jegorow 2016, s. 61].
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Trwatos¢ podmiotéw gospodarczych powstatych dzieki
dofinansowaniu ze srodkéw UE w ramach dziatania 6.2 POKL
w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-2013

Wsrdéd programdéw UE dostepnych w latach 2007-2013 istotng role odgrywato
Dziatanie 6.2 PO KL, ktdrego celem byto wsparcie samozatrudnienia i przedsie-
biorczosci. Program zaktadat m.in. bezzwrotne wsparcie dla 0séb planujacych
podja¢ dziatalnos¢ gospodarczg w formie: doradztwa i szkoleri z zakresu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, przyznawania srodkéw finansowych (do
40 tys. na osobe) i wsparcia pomostowego (bezzwrotna pomoc majaca na celu
pokrywanie obowigzkowych optat w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospo-
darcza np.: sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne). W wojewddztwie
podlaskim w latach 2007-2013 w ramach Dziatania 6.2 PO KL utworzono 811 no-
wych podmiotdw gospodarczych, co stanowito srednio okoto 3% nowo powsta-
tych dziatalnosci w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa'. Podmioty te naj-
czesciej funkcjonowaty w sektorze ustug. 82% podmiotédw stanowity dziatalnosci
jednoosobowe, a pozostate to firmy zatrudniajace od 1 do 5 pracownikéw. W ra-
mach Dziatania 6.2 powstato takze 16 spétek cywilnych i 2 spdtdzielnie socjalne.
406 sposrdd tych przedsiebiorstw utworzyty kobiety. Az 48% nowych podmiotéw
dofinansowanych w ramach Dziatania 6.2 PO KL utworzyty osoby z wyksztatce-
niem wyzszym.

Z dziatalnosci gospodarczych utworzonych w ramach Dziatania 6.2 POKL w la-
tach 20072013 w wojewddztwie podlaskim zostato zamknietych 195 przedsie-
biorstw, co stanowito 24% podmiotéw utworzonych w tym programie, a 187 przed-
siebiorstw (23% podmiotéw utworzonych w tym programie) zostato zawieszonych.
Przed uptywem 1 roku (minimalny wymagany w projekcie okres funkcjonowania
firmy) zamknieto 2 dziatalnosci gospodarcze, w okresie 12-24 miesigce wykreslo-
no z ewidencji 127 firm, a po okresie 2 lat funkcjonowania dziatalnos¢ zakoriczyto
66 firm. Sposrdd 406 firm zatozonych przez kobiety w ramach tego Dziatania 107
dziatalnosci zamknieto (26%), a 83 zawieszono (ponad 20%). Z monitoringu prowa-
dzonego przez Powiatowe Urzedy Pracy wynika, ze znacznie wyzszy odsetek za-
mknietych dziatalnosci gospodarczych w wojewddztwie podlaskim odnotowano
dla firm powstatych ze wsparciem srodkéw UE w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL

' Dane statystyczne dotyczace firm utworzonych w ramach Dziatania 6.2 PO KL w wojewddztwie pod-
laskim pochodza z Raportu Trwatos¢ i efektywnosc wsparcia udzielonego na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w ramach PO KL [2013].
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[Trwatosc i efektywnosc 2013]. Dziatanie to skierowane byto do oséb znajdujacych
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (bezrobotnych, o niskich kwali-
fikacjach).

Na 4102 dziatalnosci gospodarcze utworzone w ramach tego programu za-
mknieto okoto 50% firm. Dane te potwierdzajg wyniki zawarte w Raporcie z ba-
dania Global Entrepreneurship Monitor — Polska [2017, s. 9]. Z Raportu wynika, ze
52% prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg zatozyto firme z powodu checi wyko-
rzystania szansy na biznes, uzyskania niezaleznosci (przedsiebiorczos¢ z powodu
szansy - Innovation Driven Opportunity), a 27% uczestnikdw badania stwierdzito, ze
prowadzg firme z powodu braku innych mozliwosci pracy (przedsiebiorczos¢ z ko-
niecznosci). Przedsiebiorstwa tworzone przez osoby, ktére sg motywowane che-
cig wykorzystania szansy, czesciej tworzg miejsca pracy, podejmuja sie bardziej
ryzykownych przedsiewzied i lepiej sie rozwijaja niz te, ktérych wtasciciele two-
rzyli firmy z koniecznosci, z braku alternatywnych zZrédet uzyskiwania dochoddw.
Wedtug realizatoréw Dziatania 6.2 PO KL wyzsza trwatos¢ dziatalnosci gospodar-
czych powstatych w tym programie wynika przede wszystkim z faktu, ze benefi-
cjenci, poza dotacjg na utworzenie firmy, mogli otrzymac wsparcie pomostowe
oraz korzystac z doradztwa w zakresie prowadzenia biznesu. Nalezy podkresli¢
takze, ze w tym programie wystepowata duza konkurencja o przyznawane dota-
cje, co pozwolito na dokonywanie selekcji uczestnikéw programu, a tym samym
skierowanie srodkdéw wsparcia do 0séb z przemyslang koncepcjg prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Tabela 1. Okres trwatosci dziatalnosci gospodarczych zatozonych w ramach
Dziatania 6.2 PO KL (N=195)

Czas zamknigcia dziatalnosci gospodarczej Liczba zamknigtych dziatalnosci
gospodarczych

Ponizej roku 2

Miedzy 1a 1,5 roku 81

Miedzy 1,5 a 2 lata 46

Powyzej 2 lat 66

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu Trwatos¢ i efektywnosc wsparcia udzielo-
nego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach PO KL 2013.

W wojewdédztwie podlaskim wystepowato znaczne zréznicowanie liczebno-
sci zaktadanych podmiotéw gospodarczych w ramach Dziatania 6.2 PO KL w po-
szczegdlnych powiatach. Najwiecej firm utworzono w wiekszych osrodkach
miejskich - Biatystok (204), Suwatki (71), Wysokie Mazowieckie (70), tomza (68),
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najmniej w powiatach grajewskim (5) i sejneriskim (9). Z analizy sytuacji firm
utworzonych ze wsparciem srodkédw UE w przekroju terytorialnym wynika, ze
w 8 na 17 powiatéw odsetek aktywnie dziatajgcych firm jest wyzszy niz 50%, s3
to powiaty: grajewski (100%), sejneniski (89%), siemiatycki (71%), tomzyriski (69%),
zambrowski (64%), biatostocki (57%), miasto Biatystok (63%) oraz miasto tomza
(62%). Najgorsza sytuacja jest w powiecie hajnowskim, gdzie udziat ten wynosi
jedynie 31%. Najwiekszy udziat zamknietych firm odnotowano w powiecie sokdl-
skim (44%).

Tabela 2. Losy dziatalnosci gospodarczych powstatych w ramach dziatania
6.2 PO KL w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa podlaskiego (N=811)

Powiat Firmy ogétem Firm.y Firmy FirmY ak’fywnie
zamkniete zawieszone dziatajace

augustowski 16 6 4 6
biatostocki 124 28 25 71

m. Biatystok 204 38 38 128
bielski 46 12 12 22
grajewski 5 0 0 5
hajnowski 13 5 4

kolneriski 17 3 8 6
tomzynski 13 1 9

m. tomza 68 14 12 42
suwalski 46 17 9 20

m. Suwatki 71 21 21 29
moniecki 44 10 14 20
sejneriski 9 0 1 8
siemiatycki 21 2 4 15
sokdlski 32 14 6 12
wysokomazowiecki 70 24 18 28
zambrowski 1 1 3 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu Trwatos¢ i efektywnos¢ wsparcia udzielo-

nego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach PO KL 2013.

Analiza branz, w ktdrych najczesciej zamykano lub zawieszano dziatalnosci
gospodarcze, wskazuje, ze nie wystepowata zaleznos¢ miedzy rodzajem prowa-
dzonej dziatalnosci a trwatosciag przedsiebiorstwa, gdyz trwatos¢ podmiotdw po-
wstatych dzieki wsparciu srodkéw zewnetrznych jest warunkowana w gtéwnej
mierze indywidualnymi cechami beneficjentéw programu. Pozytywnymi czyn-
nikami wptywajacymi na przezywalnos¢ firm wedtug realizatoréw projektdw sa
[Trwatosc i efektywnosé 2013, s. 29]:
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- predyspozycje danej osoby do prowadzenia wtasnej dziatalnosci,

+ determinacja w dazeniu do celu,

+ przygotowanie merytoryczne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

+ doswiadczenie w wykonywaniu okreslonego zawodu,

+ umiejetnosci pozyskiwania klientdw, nawigzane kontakty biznesowe,

+ wniesienie do firmy wktadu wtasnego.

Negatywnie na przezywalnos¢ firm utworzonych w ramach Dziatania 6.2

wptywaty nastepujace czynniki:

niedostateczne rozpoznanie rynku i oszacowanie popytu,

wysokie koszty prowadzenia firmy i zatrudniania pracownikdw,

duza konkurencja w branzy,

niski potencjat gospodarczy regionu,

sezonowos¢ prowadzonych dziatalnosci,

czynniki losowe (np. choroba, urlop macierzynski i/lub wychowawczy).

Z badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd 172 beneficjentédw Dziatania
6.2 [Trwatos¢ i efektywnos¢ 2013, s. 33], ktérzy nadal prowadza firmy, wynika, ze
niemal potowa sposrdéd nich ocenia kondycje rynkowa i finansowg firmy dobrze
i bardzo dobrze (odpowiednio 35% i 10%). Wedtug 23% respondentéw kondycja
jest staba badzZ bardzo staba (odpowiednio 12% i 11%). W opinii 31% ankietowanych
kondycja firmy jest srednia. Ponad 55% respondentdéw przewiduje w perspektywie
najblizszych 3 lat rozwdj firmy (10% dynamiczny rozwdj, 47% umiarkowany rozwdj)
a 17% respondentéw zamierza zamkna¢ dziatalnos¢.

Tabela 3. Ocena perspektyw kontynuowania dziatalnosci gospodarczych
powstatych w ramach dziatania 6.2 PO KL w wojewddztwie podlaskim (N=172)

Perspektywy funkcjonowania firmy Odpowiedzi w %
Dynamiczny rozwdj 10
Umiarkowany rozwdj 47
Stagnacja 18
Recesja 7
Zamkniecie dziatalnosci 17
Trudno powiedzied 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu Trwatos¢ i efektywnos¢ wsparcia udzielo-

nego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach PO KL 2013.

Interesujgca kwestig dla oceny zasadnosci wspierania przedsiebiorczosci jest
zbadanie, czy powstate dziatalnosci zostatyby utworzone takze bez wsparcia fi-
nansowego ze srodkéw UE tzn., czy wystepuje efekt deadweight. W analizowanym
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Dziataniu w opinii realizatoréw bez dotacji finansowej mogtoby powstac ok. 50%
firm, przy czym opdzniony mdgtby by¢ czas rozpoczecia dziatalnosci lub zakres
realizowanego przedsiewziecia. Az 44% respondentdéw stwierdzito, ze ze wzgledu
na brak srodkéw finansowych nie rozpoczeliby dziatalnosci gospodarczej.

Tabela 4. Czy podjatby/podjetaby Pan/Pani dziatalnos¢ gospodarcza bez wsparcia
finansowego? (N=172)

Wyszczegdélnienie Odpowiedzi w %

Tak, w niezmienionym zakresie i w tym 5
samym terminie

Tak, w ograniczonym zakresie i w tym 6
samym terminie

Tak, w niezmienionym zakresie, ale 24

w pdZniejszym terminie

Tak, w ograniczonym zakresie, ale -

w pdzniejszym terminie

Nie 44

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu Trwatos¢ i efektywnos¢ wsparcia udzielo-

nego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej ramach PO KL 2013.

Podsumowanie

W artykule podjeto prébe poszukiwania odpowiedzi na pytania: Czy wspierac przed-
siebiorczos¢ poprzez udzielanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej?
Czy podmioty, ktére powstaty dzieki wsparciu srodkdéw UE, sg trwate? Przedstawio-
ne wyniki, dotyczace funkcjonowania podmiotéw gospodarczych powstatych w wo-
jewddztwie podlaskim w latach 2007-2013 w ramach Dziatania 6.2 PO KL, wskazuja,
ze trwatos¢ utworzonych dzieki wsparciu srodkéw UE firm jest nieznacznie wieksza
w poréwnaniu do firm, ktére powstaty bez dotacji. Jednakze w regionach o niskich
wskaznikach przedsiebiorczosci wszelkie dziatania aktywizujgce przedsiebiorczos¢
mieszkaricdw nalezy uznac za zasadne. Dotacje na utworzenie firmy i szkolenia z za-
kresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moga stac sie impulsem do rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej dla 0séb, ktdre nie posiadaty zasobdw finansowych. Istot-
ne wydaje sie, aby wsparcie finansowe udzielane byto po doktadnej analizie koncepdiji
biznesu i ocenie przygotowania kandydata na przedsiebiorce do prowadzenia firmy.
Udzielanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej osobom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji na rynku pracy, z niskimi kwalifikacjami, nie przynosi pozadanych
efektéw w postaci utworzenia firmy, ktéra bedzie prowadzona w dtugim okresie.
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Analiza rozktadu wynagrodzen wedtug pici w Polsce

Wprowadzenie

Zaréwno Polska, jak i inne europejskie kraje, doswiadczajg problemu nierédwnosci
wynagrodzer za prace pomiedzy kobietami a mezczyznami (wystepowanie tzw.
luki ptacowej, ang. gender pay gap), pomimo istniejacych rozwiazan legislacyjnych.

Zasada rédwnego wynagrodzenia za taka sama prace lub prace tej samej war-
tosci zostata wprowadzona do wspdlnotowego prawa pierwotnego juz w 1957 r.
Art. 119 Traktatu rzymskiego w sposéb bezposredni odnosi sie do porzadku prawne-
go kazdego z krajéw cztonkowskich, bowiem zasada réwnego wynagradzania kobiet
i mezczyzn stanowi fundament Wspdlnoty Europejskiej. Kolejne Traktaty — amster-
damski i lizboriski — takze zawieraja zapisy méwiagce o réwnych wynagrodzeniach ko-
bietimezczyzn (art. 141 Traktatu amsterdamskiego oraz art. 225 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej — lizboriskiego) [Lisowska 2012]. W Polsce prawo do réwnych
zarobkéw gwarantuje Konstytucja RP [1997, Rozdziat Il, Art. 33] oraz Kodeks Pracy
[1974, Rozdziat 2a, Art.18%].

Nieréwnosci w ptacach s3 oznaka gorszej pozycji kobiet na rynku pracy [Cie-
sielska 2007; Gawrycka, Wasilczuk, Zwiech 2008; Haponiuk 2014; Oczki 2014; Z6tty
2015; Druciarek, Przybysz 2018].

Gdy méwimy o luce ptacowej w Polsce, zwtaszcza w kontekscie jej monito-
rowania, a takze podejmowanych dziatar systemowych (na poziomie paristwa),
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kluczowa kwestig staje sie przyjeta metodologia i zakres danych, uwzglednianych
przy jej mierzeniu. W ostatnich latach najczesciej uwaga skupiona jest na danych
pochodzacych z Eurostatu, ktére sg wyjgtkowo optymistyczne [MRPiPS 2019]
i wydaje sie, ze zamazuja rzeczywisty obraz miedzyptciowej luki ptacowe;j.

Analiza wartosci luki ptacowej w UE wedtug przyjetej metodologii' od wielu
lat wskazuje na jej relatywnie niski poziom w Polsce na tle pozostatych krajéw UE
[Cukrowska-Torzewska 2014; Smoder, Mirostaw 2016]. Z raportu Komisji Europej-
skiej z 2018 roku [Report on equality..., s. 61] wynika, ze w 2016 roku luka ptacowa
w Polsce uksztattowata sie na poziomie 7,2% wobec 16,2% srednio w UE. Nizszy
jej poziom odnotowano jedynie w Rumunii (5,2%), Wtoszech (5,3%), Luksemburgu
(5,5%) i Belgii (6,1%).

Prowadzone w Polsce badania odnosnie wynagrodzen, z uwzglednieniem p+ci,
jak tez badania opinii spotecznej, nie potwierdzajg tak optymistycznych danych
Eurostatu.

GUS przeprowadza badanie struktury wynagrodzen, biorac pod uwage mie-
sieczne wynagrodzenie przecietne. Dane zawarte w tabeli 1 wskazuja, ze wynagro-
dzenie mezczyzn jest wyzsze niz kobiet srednio o okoto 20 pkt. proc. W 2016 roku
wynagrodzenie mezczyzn ksztattowato sie na poziomie 4705,63 tys. zt wobec
3971,13 zt w przypadku kobiet, a wiec byto wyzsze o0 18,5%.

Tabela 1. Przecietne wynagrodzenia brutto za pazdziernik wedtug ptci w latach
2001-2016 w Polsce

2001 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

MezczyZni | 2429,94 | 2425,00 | 2571,64 | 2903,68 | 3557,24 | 3831,73 | 4248,94 | 4481,75 | 4705,63
Kobiety | 1988,78 | 2015,79 | 2150,44 | 2358,68 | 2892,88 | 3256,06 | 3539,91 | 3717,57 | 3971,13
Relacja
(W)
Zrddto: obliczenia whasne w oparciu o dane z rocznikéw statystycznych RP z lat 2002-2018.

122,18 120,30 119,59 123,11 122,97 117,68 120,03 | 120,56 118,50

Badania naukowe prowadzone w Polsce, z wykorzystaniem réznych metod
analitycznych, takze potwierdzajg, ze kobiety zarabiajg zdecydowanie mniej niz
mezczyzni, i to niezaleznie od wyksztatcenia, wieku, sektora gospodarki, branzy,

' Luka ptacowa w badaniach Eurostatu mierzy réznice pomiedzy srednimi godzinowymi zarobkami ko-
biet i mezczyzn jedynie w firmach, ktdre zatrudniaja 10 lub wiecej pracownikdw. Jest to tzw. luka pta-
cowa w formie nieskorygowanej, gdyz nie uwzglednia ona wszystkich czynnikéw, ktére majg wptyw
na réznicg w wynagrodzeniach wedtug ptci, takich jak na przyktad réznice w wyksztatceniu, doswiad-
czenie na rynku pracy, liczba przepracowanych godzin czy rodzaj wykonywanej pracy.
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wielkosci przedsiebiorstwa [Zob. m.in. Ciesielska 2007; Gawrycka, Wasilczuk,
Zwiech 2007; Jarmotowicz, Klinowska 2008; Matysiak, Baranowska, Stoczyriski
2010, s. 128 i nast.; Lisowska 2012; Magda, Tyrowicz, van der Velde 2015; Nyk 2016,
s. 116 i nast.; Firlit-Fesnak 2018, s. 416 i nast.; Nyk 2016, s. 116 i nast.].

Badanie opinii publicznej takze potwierdza istnienie dyskryminacji kobiet pod
wzgledem zarobkdéw [CBOS 2018]. W 2018 roku na pytanie ,,Czy dzi$ w Polsce, w po-
réwnaniu z mezczyzng, kobieta wykonujaca ten sam zawdd i majgca takie samo
jak mezczyzna wyksztatcenie zarabia na ogét mniej?”, twierdzaco odpowiedziato
61% respondentdéw (69% w 2013 roku), w tym: 53% mezczyzn (66% w 2013 roku) i az
68% kobiet (71% w 2013 roku). Dane te Swiadcza, ze zmiana opinii o dyskrymina-
cji kobiet pod wzgledem zarobkédw ma miejsce gtdwnie w przypadku mezczyzn,
przekonanych o wiekszej réwnosci ptci na rynku pracy.

Z kolei w badaniu pt. Kobiety na rynku pracy — réwne szanse i elastycznosc prowa-
dzonym w 2018 roku przez firme Hays Poland, z udziatem 4785 oséb, na pytanie ,,Czy
pracownicy o podobnych kwalifikacjach sg sprawiedliwie wynagradzani, bez wzgle-
du na ptec?” az 74% mezczyzn i 43% kobiet odpowiedziato, ze nie [tukaszuk 2018].

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wynikdw pogtebionej analizy
rozktadu wynagrodzen wedtug ptci w Polsce w latach 2002-2016, z wykorzysta-
niem réznych charakterystyk ich rozktadu. Okres analizy zdeterminowany jest
dostepnoscig danych GUS, bedacych wynikiem reprezentacyjnych badan wyna-
grodzen. Wychodzimy z zatozenia, ze rozktady ptac zalezne od ptci, z nizszymi
wynagrodzeniami kobiet w stosunku do mezczyzn, wskazujg na potrzebe dziatan
po stronie polityki parfistwa, jak tez na szczeblu przedsiebiorstw, organizacji oto-
czenia biznesu, organizacji pozarzagdowych itp.

Dane statystyczne i metoda analizy rozktadu wynagrodzen
wedtug pici w Polsce

W swojej analizie odwotamy sie do wynikdw reprezentacyjnych badar wynagro-
dzen GUS z lat: 2001, 2002 oraz dalej co dwa lata do roku 2016, z uwzglednieniem
podmiotéw gospodarki narodowej zatrudniajacych 10 i wiecej oséb’.

> Swoje analizy opieramy na danych odnosnie wynagrodzen, prezentowanych w postaci szeregéw
rozdzielczych w rocznikach statystycznych GUS z lat 2002-2018. 59
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Wyniki badania GUS sg prezentowane w postaci szeregédw rozdzielczych,
w ktdrych przedziaty skonstruowano, bioragc pod uwage srednie ptace m* w paz-
dzierniku danego roku (tabela 2).

Tabela 2. Konstrukcja szeregéw rozdzielczych w prezentowanych wynikach
badar GUS odnosnie wynagrodzen

Nr przedziatu Przedziat Nr przedziatu Przedziat
1 0,4*m i nizsze 9 (1,2*m; 1,4*m]
2 (0,4*m; 0,5%*m] 10 (1,4*m ; 1,6*m]
3 (0,5*m; 0,6*m] 1 (1,6¥*m ;1,8*m]
4 (0,6*m; 0,7*m] 12 (1,8*m; 2*m]
5 (0,7*m; 0,8*m] 13 (2*m; 2,4*m]
6 (0,8*m; 0,9%m] 14 (2,4*m; 2,8*m]
7 (0,9*m; m] 15 (2,8*m; )
8 (m;1,2*m]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikdw Statystycznych GUS z lat 2002-2008.

Nalezy zwrdci¢ uwage na réznice w tresci badanej zmiennej. W danych doty-
czacych lat 2001, 2002 oraz 2004 dane dotycza petnozatrudnionych4, natomiast
dla pozostatych lat — petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych bez przeli-
czania na petnozatrudnionych, obejmujacych podmioty zatrudniajgcych wiecej
niz 9 osoébs.

Ze wzgledu na to, ze przedziaty pierwszy i ostatni sg otwarte, proponujemy
domkniecie pierwszych przedziatéw w poszczegdinych latach o, czyli bedg one
miaty postac (0 ; 0,4*m].

Pogtebiona analiza rozktadu wynagrodzen wedtug ptci zostanie oparta na takich
miarach statystycznych, jak: mediana, dominanta, kwintyle, decyle oraz pozycyjne
mierniki skosnosci.

W celu wyznaczenia dominant ptac w poszczegdlnych latach (z uwagi na nie-
réwne dtugosci przedziatéw) wyznaczymy gestosci czestosci poszczegdlnych
przedziatéw, czyli podzielimy czestosci przez dtugos¢ przedziatéw [Zob. JéZwiak,
Podgorski, s. 27 oraz s. 42]:

~ gi—gd-
Dﬁ'xd-i-hb L )
Gd—9d-1%9d—Fd+2

3Z tym ze srednia m jest Srednig ogdlng, niezaleznga od ptci zatrudnionych.

4Zob. Rocznik Statystyczny GUS 2002, ss. 168-169; 2004, ss. 268-269; 2005, ss. 268-269.

5 Zob. Rocznik Statystyczny GUS 2007, ss. 272-273; 2009, ss. 268-269; 2012, Ss. 258-259; 2014, SS. 274-275;
2016, ss. 276-277 Oraz 2017, Ss. 274-275.
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gdzie:

X, 0znacza poczatek przedziatu, ktérego gestosc czgstosci jest wigksza od
przedziatéw sasiednich,

h, - dtugosc powyzszego przedziatu,

8,8, 0razg, -gestosciczgstosciodpowiednio przedziatu powyzszego zawie-
rajacego dominante, przedziatu poprzedzajacego powyzszy oraz nastepujgcego
pO powyzszym.

Do zbadania asymetrii zastosowane beda miary analogiczne ze wspdtczynni-
kiem skosnosci opartym na kwartylach i medianie:

_ Qg—Me—-(Me-Q,)
— )

Q:—Q.

gdzie Q, Me oraz Q, oznaczajg odpowiednio kwartyl pierwszy, mediang oraz

A

kwartyl trzeci.
Proponujemy tez miary oparte na decylach (A ) i kwintylach (A,), czyli:
__ dg=Me—-(Me—d,)
dg—d,

Ag

gdzie d,, Me oraz d, oznaczajg odpowiednio decyl pierwszy, mediane oraz de-
cyl dziewiaty oraz
ky—Me—(Me—k,)

A —_ )
k k =k,

gdzie k, Me oraz k, oznaczajg odpowiednio kwintyl pierwszy, mediang oraz
kwintyl czwarty.

O ile A mozna interpretowac jako kierunek i site asymetrii centralnej potowy
obserwacji, to A, oraz A_-jako kierunek i sitg asymetrii centralnych odpowiednio
80% oraz 60% obserwacji.

W badaniu nieréwnosci w rozktadach wynagrodzert wykorzystane zostana
wskazniki decylowy i kwintylowy [Malinowski 2016, s. 21], przy czym beda tu liczone
ilorazy:

ds oraz k—‘, oznaczenia jak wyzej.
dy ky

Powyzsze parametry zostang policzone dla ptac kobiet i mezczyzn i beda
stuzyty do poréwnania rozktaddéw ptac kobiet i mezczyzn, a takze do analizy ich
zmian w czasie.
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Poniewaz w kazdym analizowanym roku dane jest Srednie wynagrodzenie
ogdtem oraz wedtug pici, to zamknawszy przedziat pierwszy 0, mozna wyznaczy¢
iloczyn srodka klasowego i czestosci ostatniego (k-tego) przedziatu:

% fi =mEL, f; — LI % f;

gdzie ¥, oraz f: sa odpowiednio srodkiem i-tego przedziatu i jego czestoscig
(i=1, ..., k).

Wdwczas mozliwe jest oszacowanie wspdtczynnikéw Giniego wynagrodzen
pazdziernikowych ogdtem oraz wedtug ptci w poszczegdinych latach.

Otrzymane wyniki sg oszacowaniami wymienionych wyzej parametrdw, po-
niewaz opieramy sie na szeregach rozdzielczych przedziatowych, a nie na danych
oryginalnych. A to oznacza, ze nie mamy do czynienia z zaobserwowanymi ptaca-
mi, a jedynie z liczbami/udziatami ptac nalezacych do poszczegdinych przedzia-
téw. Przyjety sposéb szacowania wybranych parametrdw pozwolit na przeprowa-
dzenie analizy zmian parametréw w catym okresie objetym analiza®.

Wyniki analizy

W tej czesci opracowania zostanie dokonana analiza wyznaczonych wartosci wy-
branych miar statystycznych, takich jak: mediana, dominanta, kwintyle, decyle oraz
pozycyjnych miernikdw skosnosci, nazywanych charakterystykami rozktadu.War-
tosci charakterystyk rozktadu ptac ogdtem oraz ptac kobiet i mezczyzn zaprezen-
towano w tabelach 3-11.

Tabela 3 przedstawia oszacowanie wartosci srodkowych ptac ogdtem oraz
wedtug ptci w analizowanym okresie 2001-2016. We wszystkich przypadkach
mediana ptac mezczyzn jest wyzsza niz kobiet. Najwieksza réznica byta w roku
2001 (ponad 16%), kiedy to wynagrodzenie kobiet uksztattowato sie na poziomie
1693,78 zt, wobec 1968,96 zt wynagrodzenia mezczyzn. Z kolei najmniejsza (ponad
8%) w 2010 roku, przy wynagrodzeniu kobiet na poziomie 2795,03 zt i mezczyzn -
3019,85 zt. Mozna zauwazy¢ nieznaczny trend malejgcy odnosnie réznicy median
miedzy wynagrodzeniami mezczyzn i kobiet.

¢ Nalezy dodag, iz nasze oszacowania moga réznic sie od tych parametréw wyznaczonych na podstawie
danych otrzymanych przez GUS w latach 2014-2016 [Zob. Kobiety i mezczyZzni na rynku pracy, GUS 2016;
Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, GUS 2018].



Subsydiarnos¢ - aspekty ekonomiczne i spoteczne | Analiza rozktadu wynagrodzen wedtug ptci w Polsce

Tabela 3. Mediana wynagrodzen wedtug ptci w latach 2001-2016 w Polsce

2001 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Ogdtem 1829,24 | 1826,92 | 1911,34 | 2129,55 | 2642,49 | 2906,47 | 3112,76 | 3295,41 | 3524,15
MezczyZni 1968,96 | 1929,15 | 2015,94 | 2262,33 | 2827,17 | 3019,85 | 3304,80 | 3486,90 | 3706,69
Kobiety 1693,78 | 1715,58 | 1802,57 | 2009,95 | 2459,04 | 2795,03 | 2959,58 | 3101,33 | 3341,30
Me,/Me, x 100 | 116,25 112,45 111,84 112,56 114,97 | 108,04 | 111,68 112,43 110,94

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych GUS 2002
[ss. 168-169], 2004 [ss. 268-269], 2005 [ss. 2168-269], 2007 [ss. 272-273], 2009 [ss. 268-269],
2012 [ss. 258-259], 2014 [ss. 274-275], 2016 [ss. 276-277] oraz 2017 [ss. 274-275].

W analizie postuzono sie takze miarg, jaka jest dominanta, czyli wartoscia,
wokdt ktdrej wystepuje skupienie wynagrodzen brutto ogdétem oraz z uwzgled-
nieniem ptci. Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, iz w poszczegdlnych latach
najbardziej dominujaca ptaca mezczyzn byta wyzsza w stosunku do dominujacej
ptacy kobiet. Najwieksza réznica w wynagrodzeniu miata miejsce w 2012 roku
(az ponad 39%, przy wynagrodzeniu mezczyzn w wysokosci 2816,86 zt i kobiet
- 2025,77 zt). Najmniejsza réznica w dominancie (blisko 220 zt), cho¢ w dalszym
ciggu wysoka, wystapita w 2004 roku - 16,16%.

Tabela 4. Dominanta wynagrodzen wedtug ptci w latach 2001-2016 w Polsce

Lata Ogoétem Mezczyzni Kobiety (D, /D,) x 100
2001 1440,76 1573,84 1307,71 120,35
2002 1397,34 1502,18 1263,55 118,89
2004 1465,51 1578,97 1359,32 116,16
2006 1592,48 1796,64 1433,28 125,35
2008 2086,11 2359,44 1741,74 135,46
2010 2007,98 2605,52 1913,49 136,17
2012 2170,47 2816,86 2025,77 139,05
2014 1927,35 1913,28 1943,23 98,46
20147 2505,70 2837,98 146,05°
2016 2056,37 2030,61 2086,74 97,31
20169 2897,82 138,87

Zrédto: jak w tabeli 3.

7W 2014 roku wystapity dwie dominanty wynagrodzer wsrdd wszystkich badanych i wsréd mezczyzn.
W obu przypadkach pierwsza dominanta jest absolutna, a druga - lokalna.

8 Jest to iloraz drugiej dominanty wynagrodzeri mezczyzn i dominanty wynagrodzen kobiet.

9 W 2016 roku wystapity dwie dominanty wynagrodzeri mezczyzn: nizsza absolutna oraz nizsza lokalna.
' Jest to iloraz drugiej dominanty wynagrodzeri mezczyzn i dominanty wynagrodzer kobiet.
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Zauwazy¢ nalezy, ze w roku 2014 oraz 2016 wystepuja dwie dominanty ptac
mezczyzn, z czego nizsze s3 dominantami absolutnymi (wystepuje wokdt nich naj-
wieksze zageszczenie zaobserwowanych ptac), a wyzsze lokalnymi (wokét nich
nastepuje wieksze zageszczenie ptac niz w obszarach sasiednich). Podobna sytu-
acja wystgpita w roku 2016 w przypadku ptac niezaleznych od pfici. Co ciekawe,
w przypadku powyzszych dwdéch lat, dominujaca absolutnie ptaca mezczyzn byta
nizsza od dominujacej ptacy kobiet (0 2-3%).

Jednak, jesliuwzglednimy w roku 2014 i 2016 dominanty lokalne ptac mezczyzn,
to okazuje sie, ze sg one wyzsze od ptac dominujacych kobiet (0 46% w 2014 r. oraz
039% w roku 2016). Zatem biorgc pod uwage te ptace dominujace mezczyzn, moz-
na zauwazyc¢ zwiekszajaca sie roznice miedzy ptacami mezczyzn i kobiet. Nato-
miast biorgc pod uwage dominanty absolutne, nalezy zauwazy¢ ich dos¢ gwat-
towny spadek w stosunku do ptac kobiet w latach 2014 i 2016.

W tabeli 5 przedstawiono poziom wynagrodzern ogdétem oraz wedtug ptci
w dwdch skrajnych grupach decylowych, a mianowicie w grupie o najnizszych wy-
nagrodzeniach (pierwszy decyl) i najwyzszych wynagrodzeniach (decyl dziewiaty).

Tabela 5. Decyl pierwszy i dziewiaty wynagrodzen wedtug ptci w latach
2001-2016 w Polsce

2001 ‘ 2002 ‘ 2004 ‘ 2006 ‘ 2008 ‘ 2010 ‘ 2012 ‘ 2014 ‘ 2016

Decyl pierwszy wynagrodzer wedtug pici

Ogodtem 974,78 | 931,56 | 963,38 | 1001,56 | 1313,91 | 1470,74 | 1604,12 | 1858,26 | 1986,02
MezczyZni 1020,27 | 940,13 | 976,61 | 1030,73 | 1329,77 | 1463,42 | 1600,53 | 1870,28 | 1988,89
Kobiety 945,59 | 925,26 | 956,35 | 973,99 | 1304,17 | 1473,18 | 1610,23 | 1845,41 | 1981,83

(d,/d,)x100 | 107,90 | 101,61 102,12 | 105,83 | 101,96 99,34 99,40 101,35 | 100,36
Decyl dziewigty wynagrodzer wedtug pici

Ogdtem 3684,06 | 3760,93 | 3969,32 | 4521,17 | 5394,21 | 5889,54 | 6594,90 | 6968,96 | 7234,25
MezczyZni 4088,30 | 4150,86 | 4366,33 | 5053,46 | 6033,20 | 6585,00 | 7448,62 | 7804,67 | 8113,95
Kobiety 3168,36 | 3266,36 | 3552,78 | 3981,20 | 4717,08 | 5275,88 | 5813,61 | 6017,26 | 6290,02

(d,/d.) 100 | 129,04 | 127,08 | 122,90 | 126,93 | 127,90 | 124,81 | 12812 | 129,70 | 129,00
Zrédto: jak w tabeli 3.

Z analizy danych wynika, iz najwieksza ptaca - z 10% najmniejszych ptac -
w przypadku mezczyzn byta wieksza niz w przypadku kobiet, poza latami 2010
oraz 2012, w ktérych ta pierwsza stanowita wiecej niz 99% drugiej. Najwieksza réz-
nica (prawie 8%) wystgpita w 2001 roku, by po wahaniach spas¢ prawie do zera
w roku 2016.

Zdecydowanie wieksza réznica w poziomie wynagrodzeri pomiedzy kobietami
i mezczyznami jest widoczna, jesli pordwna sie wartosci decyli wyzszych rzeddw.
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Najmniejsze wynagrodzenie 10% najlepiej zarabiajacych mezczyzn byto o ponad
29% wyzsze w 2001 roku w stosunku do analogicznej ptacy kobiet. Ten sam poziom
dysproporcji mozna dostrzec takze w latach 2014-2016. Dane zawarte w tabeli 4
swiadczg o zdecydowanie wyzszym i utrzymujgcym sie wysokim poziomie nie-
réwnosci w rozktadzie ptac mezczyzn w stosunku do kobiet.

Kolejng miarg statystyczng wykorzystang do analizy rozktadu wynagrodzen
z uwzglednieniem pfici sg kwintyle. Z tabeli 5, przedstawiajacej kwintyle pierw-
sze, wynika, Zze najwyzsza ptaca z 20% najnizszych we wszystkich badanych latach
w przypadku mezczyzn byta wyzsza niz w przypadku kobiet (od 2,7% w roku 2016
do 35,5% w 2004 1.), z zarysowanym nieznacznie trendem malejacym.

Nalezy tez zauwazy, iz kwintyl drugi ptac mezczyzn byt w catym okresie wyz-
szy niz w przypadku kobiet, ale w poréwnaniu z kwintylem pierwszym rdznice
wzgledne s3 na wyzszym poziomie, poza rokiem 2004.

Poréwnanie najwyzszej ptacy sposrdd 60% ptac najnizszych (kwintyl trzeci)
w przypadku mezczyzn i kobiet wskazuje na podobne zachowanie, jak w przy-
padku kwintyla 2, z tym, Zze ponownie rdznice s3 tu wieksze. Najwieksza rdznica
(16,6%) wystepuje w roku 2001, a najmniejsza (8%) w 2010 .

Bardzo podobne jak w przypadku poprzedniego parametru zachowuje sie w ba-
danym okresie réznica wzgledna miedzy najnizsza ptaca sposréd najwyzszych 20%
ptac meskich i analogiczng ptaca kobiet (kwintyl czwarty). Jednak réznice w tym
przypadku sa wieksze o okoto 5 pkt. proc. w poréwnaniu do kwintyli trzecich.

Tabela 6. Kwintyle wynagrodzen wedtug pici w latach 2001-2016 w Polsce

2001 ‘ 2002 ‘ 2004 ‘ 2006 ‘ 2008 ‘ 2010 ‘ 2012 ‘ 2014 ‘ 2016

Kwintyl pierwszy wynagrodzer wedtug pici

Ogétem 1207,50 | 1170,65 | 1222,25 | 1329,67 | 1662,21 | 1842,62 | 1984,61 | 2092,98 | 2272,17
Mezczyzni 1298,64 | 1222,55 | 1277,96 | 1394,19 | 1775,54 | 1901,68 | 2062,96 | 2149,39 | 2306,75
Kobiety 143,19 | 1130,96 | 1179,79 | 1279,25 | 1587,69 | 1798,33 | 1934,87 | 2049,77 | 2245,28

(k/k,) x 100 113,60 108,10 135,53 | 108,98 111,83 105,75 | 106,62 | 104,86 | 102,74
Kwintyl drugi wynagrodzen wedtug ptci

Ogdtem 1612,81 | 1593,04 | 1662,90 | 1850,08 | 2305,77 | 2541,30 | 2730,82 | 2871,53 | 3069,90
MezczyZzni 1736,66 | 1686,29 | 1760,52 | 1965,18 | 2480,12 | 2648,85 | 2892,28 | 3039,71 | 3234,36
Kobiety 1494,85 | 1499,35 | 1572,94 | 1747,30 | 2141,98 | 2435,29 | 2593,63 | 2716,05 | 2927,78

(k N/k K) x 100 116,18 112,47 111,93 12,47 115,79 108,77 111,51 111,92 110,47
Kwintyl trzeci wynagrodzen wedtug pici

Ogdtem 2071,42 | 2091,90 | 2194,83 | 2449,69 | 301,14 | 3324,36 | 3560,26 | 3771,12 | 4004,45
Mezczyzni 2234,57 | 2217,58 | 2314,11 | 2606,87 | 3219,95 | 3454,91 | 3798,33 | 4006,43 | 4229,73
Kobiety 1916,40 | 1963,25 | 2074,60 | 2305,39 | 2808,31 | 3193,75 | 3370,46 | 3540,03 | 3796,48

(k,/k,)x100 | 116,60 | 112,95 111,54 113,08 | 114,66 | 108,18 | 112,69 113,18 111,41
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‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2004 ‘ 2006 ‘ 2008 ‘ 2010 ‘ 2012 ‘ 2014 ‘ 2016

Kwintyl czwarty wynagrodzen wedtug pici
Ogdtem 2821,61 | 2878,47 | 3038,02 | 3416,73 | 4131,81 | 4555,93 | 4975,39 | 5253,25 | 5476,92
Mezczyzni 3092,62 | 3116,28 | 3244,87 | 3725,99 | 4500,96 | 4866,41 | 5432,37 | 5728,30 | 5979,73
Kobiety 2538,24 | 2615,80 | 2800,67 | 3118,61 | 3760,44 | 4246,53 | 4576,59 | 4786,38 | 5026,17
(k,,/k,) x 100 121,84 119,13 115,86 | 119,48 | 119,69 | 114,60 | 118,70 | 119,68 | 118,97

Zrédto: jak w tabeli 2.

Tabela 7 przedstawia oszacowane wspdtczynniki skosnosci oparte na decylach
oraz kwintylach. W obydwu przypadkach asymetria 80% oraz 60% srodkowych
ptac jest dodatnia oraz silniejsza w przypadku mezczyzn niz kobiet. Oznacza to, ze
wieksza liczba mezczyzn osigga ptace nizsze od sredniej ptacy mezczyzn. Podob-
nie w przypadku kobiet, wiekszos¢ kobiet otrzymuje takze ptace mniejsze od ich
sredniej ptacy, przy czym w przypadku mezczyzn ta nierdwnowaga udziatu ptac po
obu stronach ptacy sredniej jest wieksza. Od roku 2002 do 2012 réznice miedzy tymi
wskaznikami zachowywaty sie podobnie, natomiast w roku 2016 nastgpit w stosun-
ku do 2012 . wzrost rdznicy sity asymetrii 80% czesci centralnej ptac mezczyzn niz
kobiet, a w przypadku sity asymetrii 60% centralnych ptac nastapit spadek, co po-
twierdza dywergencje ptac wyzszych kobiet i mezczyzn, na korzys¢ tych drugich.

Tabela 7. Wspétczynniki skosnosci wynagrodzen mezczyzn i kobiet

Wsp6tczynnik skosnosci A, Wspétczynnik skosnosci A,
tata Ogétem Mezczyzni Kobiety Ogétem Mezczyzni Kobiety
2001 0,37 0,38 0,33 0,23 0,26 0,21
2002 0,37 0,38 0,32 0,23 0,25 0,21
2004 0,37 0,39 0,35 0,24 0,25 0,23
2006 0,36 0,39 0,31 0,23 0,26 0,21
2008 0,35 0,36 0,32 0,21 0,23 0,20
2010 0,35 0,39 0,30 0,22 0,25 0,19
2012 0,40 0,42 0,36 0,25 0,26 0,22
2014 0,44 0,46 0,40 0,24 0,25 0,23
2016 0,41 0,44 0,37 0,22 0,24 0,21

Zrédto: jak w tabeli 3.

W tabeli 8 przedstawione sg oszacowane wartosci wspdtczynnikdw nieréwno-
scii koncentracji wynagrodzen ogétem oraz wedtug pici.
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Tabela 8. Wspétczynniki nieréwnosci i koncentracji

Lata dq/ d, k4 /k, Wspétczynnik Giniego
Ogoétem M K Ogotem M K Ogodtem M K Relacja
2001 3,78 4,01 3,35 2,34 2,38 2,22 0,33 0,34 0,31 110,0
2002 4,04 4,42 3,53 2,46 2,55 2,31 0,35 0,36 0,32 114,19
2004 4,12 4,47 3,71 2,49 2,54 2,37 0,36 0,37 0,33 113,05
2006 4,51 4,90 4,09 2,57 2,67 2,44 0,37 0,38 0,33 116,23
2008 4,1 4,54 3,62 2,49 2,53 2,37 0,35 0,37 0,33 113,16
2010 4,00 4,50 3,58 2,47 2,56 2,36 0,35 0,37 0,32 16,77
2012 4,1 4,65 3,61 2,51 2,63 2,37 0,36 0,38 0,33 115,16
2014 3,75 4,17 3,26 2,51 2,67 2,34 0,32 0,34 0,28 120,00
2016 3,64 4,08 3,17 2,41 2,59 2,24 0,31 0,33 0,28 119,31

Zrédto: jak w tabeli 2.

Jesli chodzi o miary zmiennosci, bedace ilorazem najmniejszej ptacy sposrdd 10%
pfac najwyzszych i najwigkszej ptacy sposréd 10% ptac najnizszych (parametr d /d),
to mozna zauwazy¢, ze we wszystkich badanych okresach miara zmiennosci ptac
mezczyzn byta wieksza od ptac kobiet (0 19,7% w roku 2001 do 28,7% w roku 2016),
co Swiadczy o wzroscie zréznicowania sSrodkowych 80% ptac mezczyzn niz kobiet.

Jesli poréwnamy najnizsze ptace 20% ptac najwyzszych mezczyzn i kobiet oraz
najwyzsze ptace 20% ptac najnizszych obu ptci(czylik /k ), to otrzymamy podobne
wnioski, jak w przypadku parametru d9/d1, z tym ze réznice w poszczegdinych la-
tach miedzy tymi miarami sg mniejsze — od 7,2% w 2001 r. do 15,6% w 2016 r. Zatem
w ciggu badanego okresu zmiennos¢ centralnych 60% ptac mezczyzn rosta szyb-
ciej niz kobiet.

W tabeli 8 zawarto takze wyliczenia odnosnie wspdtczynnika Giniego ptac
ogdtem oraz wedtug ptci, ktdry informuje o stopniu roztozenia ogdlnego fun-
duszu wynagrodzeri pomiedzy poszczegdlnych pracownikédw. Moze przyjac
wartosci od 0 do 1, przy czym pierwsza wartos¢ oznacza brak koncentracji,
a druga koncentracje zupetna, czyliim wyzszy poziom wspdtczynnika Giniego,
tym wigksze nieréwnosci w dochodach.

Z danych wynika, iz koncentracja ptac mierzona miarg Giniego, po wzroscie z 0,33
w roku 2001 do 0,37 w roku 2006, od roku 2012 (0,36) maleje do 0,31 w 2016 roku.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze oszacowania tego parametru wskazujg na malejaca kon-
centracje ptac ogdtem. Jednak we wszystkich latach koncentracja wynagrodzen
mezczyzn jest wyzsza niz kobiet, co wiecej ta wzgledna rdznica rosnie w czasie.

Reasumujgc otrzymane powyzej wyniki, mozna stwierdzi¢, ze kobiety uzysku-
ja przecietnie nizsze ptace, jak tez nalezy zauwazy¢, iz rozktady ptac zalezg od ptci,
zaréwno pod wzgledem mediany, ptac dominujgcych, wybranych decyli, kwantyli,
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zmiennosci oraz sity asymetrii. O ile w przypadku ptac najnizszych zauwazy¢ mozna
zblizanie sie rozktaddw, o tyle w przypadku ich wyzszego poziomu wystepuje wzrost
zréznicowania, na korzys¢ ptac mezczyzn.

Dziatania na rzecz ograniczenia zr6znicowania wynagrodzen
wedtug pici

W UE od wielu lat wyeliminowanie zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na
pted pozostaje jednym z gtéwnych zadar w ramach nadrzednego celu polegajace-
g0 na osiggnieciu réwnouprawnienia ptci oraz realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju w UE [zob. Przeciwdziatanie réznicy... 2014].

Realizacja tego zadania jest priorytetem politycznym Komisji Europejskiej, ktéra
w dokumencie Strategiczne zaangazowanie na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata
2016-2019 [2016] zwraca uwage na pilng potrzebe zmniejszania zréznicowania wy-
nagrodzenia, zarobkdw i emerytur ze wzgledu na pte¢, co wymaga w szczegdlnosci
znacznego zmniejszenia nieréwnosci w sektorach gospodarczych oraz w zawodach,
zwiekszenia ogdlnej liczby ptatnych godzin pracy kobiet, zwiekszenia Swiadomosci
i skutecznego wdrazania przepiséw dotyczacych réwnosci wynagrodzen.

W praktyce, jak podkresla Komisja Europejska, znalezienie rozwigzar proble-
mu réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn spoczywa gtédwnie w rekach
rzaddw krajowych cztonkéw UE i partneréw spotecznych. Wazng role odgrywa
takze opinia publiczna w panistwach cztonkowskich UE.

Jedna z ostatnich inicjatyw UE w zakresie zmniejszania zréznicowania wynagro-
dzenia, do wdrozenia w ciggu najblizszych trzech lat przez kraje cztonkowskie UE,
w tym Polske, jest przegtosowana przez Parlament Europejski w dniu 5 kwietnia
2019 r. Dyrektywa w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicéw i opiekundéw (uchylajgca Dyrektywe Rady 2010/18/UE). Gtédwne jej zatoze-
nia to wdrozenie minimum czteromiesiecznego urlopu rodzicielskiego (i dla ojca,
i dla matki), z tego minimum dwa miesigce ptatne i nieprzekazywalne miedzy rodzi-
cami, oraz minimum 10 dni urlopu ojcowskiego.

Przestanka przyjecia dyrektywy byto zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn
na rynku pracy, najmocniej odczuwalne w przypadku rodzicéw i oséb (gtéwnie
kobiet), na ktérych spoczywaja obowigzki opiekuricze nad matym dzieckiem, star-
szymi lub niesamodzielnymi cztonkami rodziny. Z powodu obowigzkdw opiekun-
czych kobiety duzo czesciej pracujg tez w niepetnym wymiarze czasu pracy. Ma
to istotny wptyw na zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pted (siegajace
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w niektdérych panistwach 28%), ktére narasta podczas zycia zawodowego, skutkujac
zréznicowaniem emerytur ze wzgledu na ptec (Srednio 40% w UE) oraz wyzszym
ryzykiem ubdstwa i wykluczenia spotecznego wsrdd kobiet, zwtaszcza w starszym
wieku. Uznano, iz jedna z najwazniejszych przyczyn tego problemu jest nieodpo-
wiednia polityka w zakresie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.
Wykazano, ze obecne ramy prawne na poziomie Unii i paristw cztonkowskich ofe-
rujg ograniczone srodki dla mezczyzn chcacych réwno podzieli¢ sie obowigzkami
opiekuriczymi z kobietami.

Wdrozenie w Polsce wspomnianej dyrektywy staje sie duzym wyzwaniem. Bo-
wiem w dniu 22 czerwca 2017 roku Sejm przyjat uchwate uznania projektu Dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie réwnowagi miedzy zyciem za-
wodowym a prywatnym rodzicdw i opiekundw oraz uchylajgcej dyrektywe Rady
2010/18/UE za niezgodny z zasadg pomocniczosci.

Analiza doswiadczen krajéw cztonkowskich UE wskazuje, ze rzady i partne-
rzy spoteczni podejmujg szereg dziatan i srodkdw ukierunkowanych na likwi-
dacje réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, ktdre nalezy traktowac
jako dobre praktyki do wykorzystania w Polsce, dotyczgce wdrozenia [Prze-
ciwdziatanie réznicy w wynagrodzeniu... 2014; Jankowska-Gilberg 2015; Smoder,
Mirostaw 2016]:

1. strategii dotyczacych rdwnosci kobiet i mezczyzn, obejmujgcych srodki stu-

zace pomocy w likwidacji réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (Esto-

nia, Finlandia, Portugalia, Litwa);

2. sprawozdan, w ramach ktdrych bada sie kwestie réznicy w wynagrodze-

niach kobiet i mezczyzn (Belgia);

3. programdw na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn oraz audytéw umozliwia-

jacych przedsiebiorstwom mierzenie ich postepdw w zakresie wdrazania réow-

nosci kobiet i mezczyzn oraz réwnych ptac (Szwecja, Austria, Belgia);

4. przepisdw dotyczacych przejrzystosci ptacy lub uktadéw zbiorowych i réw-

nych ptac (Portugalia, Francja);

5. narzedzi do zwiekszenia przejrzystosci systemdw ptac oraz identyfiko-

wania réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (Niemcy, Luksemburg,

Szwajcaria, Austria);

6. organizacji Dni Réwnych Ptac, w celu rozpowszechniania informacji na

temat réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, organizowania imprez

oraz spotkan z przedstawicielami rzadu (Belgia, Czechy, Estonia, Hiszpania);

7. metod oceny pracy/klasyfikacji stanowisk bez réznicowania ze wzgledu na

ptec (Portugalia, Wielka Brytania);
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8. etykiet, kart i nagrdd réwnosci. Przyktadowo Certyfikat Réwnych
Ptac (ang. Equal Salary Certification) przyznawany jest przez Equal Salary Fo-
undation, niezalezng organizacje non-profit z siedzibg w Szwajcarii. Certyfi-
kacja odbywa sie na podstawie wytycznych Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (projekt Global Compact) i jest uznawana przez Komisje Europejska.
Procedura certyfikacji obejmuje analize statystyczna danych dotyczacych
wynagrodzen oraz szczegdtowy audyt, przeprowadzany przez firme dorad-
cza PwC, oceniajacy zaangazowanie kierownictwa firmy w réwne wynagro-
dzenia dla kobiet i mezczyzn, integracje zasad i praktyk réwnego wynagro-
dzenia w ramach procesdw i polityk HR, a takze postrzeganie praktyk HR
firmy przez pracownikdw.

Zrdznicowanie wynagrodzen ze wzgledu na ptec pracownikdéw jest nie tyl-
ko jednym z gtédwnych problemdéw polityki zatrudnienia, lecz takze waznym
zagadnieniem w kontekscie nowoczesnego zarzadzania przedsiebiorstwem.
Réznice pomiedzy zarobkami kobiet i mezczyzn na rdwnorzednych stanowi-
skach nabierajg réwniez szczegdlnego znaczenia w swietle polityki réwnych
szans promowanej przez Unie Europejska [Kalinowska-Nawrotek 2004; Sliwi-
cki 2015; Zwiech 2010].

Z tego punktu widzenia szczegdlnie wazne staja sie rekomendacje wynika-
jace z badart w ramach projektu UE Rdwnosc¢ szans w biznesie - praktyczne na-
rzedzia realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w przedsiebiorstwach,
gdzie zwraca sie uwage m.in. na [Druciarek, Przybysz 2018]:

1. wprowadzenie na poziomie organizacji, ale réwniez na poziomie pan-
stwowej legislacji, wymogu jawnosci i przejrzystosci ptac" w potaczeniu
ze szczegdtowymi opisami stanowisk pracy, opisujagcymi kompetencje, jakie
s3 niezbedne do wykonywania danej pracy;
2. wprowadzenie przejrzystych zasad przyznawania wynagrodzen oraz do-
datkéw do wynagrodzen. Do kazdego stanowiska pracy nalezy przyporzadko-
wac okreslone wynagrodzenie albo widetki wynagrodzenia o matej rozpieto-
sSci (na przyktad 10%). Wazne staje sie precyzyjne opisanie zasad przyznawania
dodatkéw do wynagrodzen, aby kazdy z pracownikéw rozumiat, z czego wyni-
kaja okreslone kwoty;

" Badania prowadzone w Danii, gdzie 11 lat temu uchwalono Equal Pay Act, potwierdzajg pozytywny

wptyw jawnosci zarobkédw na wyréwnanie wynagrodzer [Antosiewicz 2018]. Tym bardziej, ze z badar

Komisji Europejskiej [Report on equality between women and men... 2018] wynika, ze 64% pracownikéw
70  jestza wprowadzeniem jawnosci zarobkéw.
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3. wprowadzenie szczegdtowego opisu stanowisk wraz z kompetencjami,
ktdre sg niezbedne do wykonywania danej pracy. Sciezki awansu powinny by¢
réwniez przejrzyscie opisane. Okreslenie takich informacji utatwia pracow-
nicom i pracownikom planowanie kariery, ponadto przynajmniej w pewnym
zakresie stanowi ochrone przed dyskryminacja podczas rekrutacji i podejmo-
wania decyzji dotyczacych awansu;

4. upowszechnienie korzystania z narzedzia stuzgcego do badania luki pta-
cowej, ktdre zostato przygotowane przez Instytut Badan Strukturalnych oraz
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej [https://www.mpips.gov.pl/narzedzie
-do-mierzenia-luki-placowej] ™.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wartosci wybranych miar statystycznych, nazywanych cha-
rakterystykami rozktadu, odnosnie rozktadu ptac ogétem oraz ptac kobiet i mezczyzn,
wynika, iz wszystkie miary pozycyjne rozktadu wskazujg na to, ze ptace mezczyzn s
w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw przecietnie wyzsze niz ptace kobiet. Réznice
wartosci tych samych miar w badanych zbiorowosciach nie sg jednak jednakowe.

Rozktad ptac zalezy od ptci, zaréwno pod wzgledem ptac dominujacych,
wybranych kwantyli, zmiennosci oraz sity asymetrii. O ile w przypadku ptac
najnizszych zauwazy¢ mozna zblizanie sie rozktaddw, o tyle w przypadku ich
wyzszego poziomu wystepuje wzrost zréznicowania na korzys¢ ptac mez-
czyzn. Kobiety uzyskujg przecietnie nizsze ptace, a takze rozktady tych ptac
charakteryzuja sie mniejszym poziomem koncentracji.

Uzyskane wyniki analizy potwierdzaja potrzebe dziatan o charakterze legisla-
cyjnym (poziom panistwa), przy czym przyktady z réznych panstw dowodzg, ze
nie zawsze jest to skuteczne, jesli w slad za tym nie idg dziatania majace na celu
zwiekszenie swiadomosci w spoteczenstwie czy tez wiaczenie przedsiebiorstw
do realizacji zasady réwnosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn.

27 badar wynika, iz w Polsce zaledwie 7% firm (14% -duzych i 5% srednich) prowadzi monitoring wyna-
grodzen kobiet i mezczyzn [Lisowska, Sznajder 2013, s. 19]. 71
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Stanistaw Kaczynski
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy

Konstytucja Biznesu pomoca czy przeszkoda
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej?

Wprowadzenie

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce w dzisiejszych czasach staje sie co-
raz trudniejsze. Wynika to z wielu czynnikdw, m.in.: wystepowania w kazdym sek-
torze coraz silniejszej i liczniejszej konkurencji, ktéra wymaga od zarzadzajacych
firmami intensywnych dziatart w celu przyciagniecia klienta witasnie do siebie; moc-
nego osadzenia w polskiej gospodarce konkurencji miedzynarodowej, ktéra posiada
sprawdzone sposoby postepowania na rynku z klientami i zachecania ich do zakupu;
koniecznosci wychodzenia przez polskie firmy z ofertg na rynki miedzynarodowe;
umiejetnosci postugiwania sie argumentami przemawiajacymi za popytem i podazg
produktdéw i in. Czynniki te wymagaja od oséb zajmujgcych sie prowadzeniem firmy
ciggtego uczenia sie, zdobywania nowych uprawnieri i kompetencji, ktére zapewnia
nie tylko trwanie na rynku, ale takze dynamiczny rozwdj. Wszystkie przedsiebiorstwa
pragna rozwoju, jednak nie zawsze wiedzg, jakg droge rozwoju wybrad. Elementem
sprzyjajgcym rozwojowi jest stabilne i przejrzyste prawo danego kraju, ktére wspiera
przedsiebiorstwa w uczciwej walce konkurencyjnej. Polskie przedsiebiorstwa musza
mierzy¢ sie z zachodnig konkurencja i wytwarzac produkty nie tylko najtarisze, lecz
takze innowacyjne [Kaczyniski, s. 91]. Zmiany prawne powinny stuzy¢ ogdlnopojete-
mu rozwojowi, réwniez temu poprzez innowacje.

W tym gaszczu zmian ekonomicznych wynikajacych z zasad gospodarki ryn-
kowej bardzo istotna w catym procesie staje sie rola paristwa. Paristwo moze za
posrednictwem wiadzy ustawodawczej (Sejm), a nastepnie wykonawczej (rzad)
stymulowac proces rozwoju badz przyczyniac¢ sie do stagnacji przedsiebiorstw.
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Rola tych instytucji jest bardzo wazna, a rozwigzania prawne, jakie te instytucje
kreuja odnosnie do dziatalnosci gospodarczej i proceséw rynkowych, moga sta-
nowi¢ o stabilnym i dynamicznym rozwoju polskich firm, ich innowacyjnosci oraz
pozycji na rynku nie tylko krajowym, ale i miedzynarodowym.

Pomocnicza rola panstwa wobec przedsiebiorstw powinna by¢ jednakowa dla
wszystkich i powinna zapewnia¢ mozliwos¢ rozwoju kazdemu przedsiebiorstwu na
takich samych zasadach, niezaleznie od formy wtasnosci czy wielkosci firmy. Subsy-
diarnos¢ w ujeciu spotecznym czesto jest postrzegana inaczej przez rézne grupy spo-
teczne (zazwyczaj jako pomoc socjalna parstwa), a inaczej przez przedsiebiorcéw
(jako pomoc w tworzeniu skutecznych przepiséw prawa, zapewniajgcych bezpiecz-
ny rozwdj i stabilnos¢ przez dtuzszy czas). Czeste zmiany prawa utrudniajg prowa-
dzenie firmy, poniewaz zaburzajg stabilnos¢ i tworza atmosfere ciggtej niepewnosci.

Niniejszy artykut ma na celu wyjasnienie, na czym polega pomocnicza rola pan-
stwa wobec przedsiebiorstw w swietle nowych przepiséw z 2018 r. (Konstytucji
Biznesu), zdefiniowanie pojecia subsydiarnosci, ukazanie najistotniejszych zmian,
ktdére s3 wprowadzane dla przedsiebiorstw. Autor przedstawit opinie przedsie-
biorcéw z regionu tomzyniskiego, a takze z Polski, ktdre zostaty zebrane podczas
wywiadu bezposredniego oraz na podstawie informacji z ogélnodostepnych ra-
portédw na temat zmian w prawie w momencie ich wejscia w zycie. Po kilku latach
od wejscia przepisdw bedzie mozna okresli¢, czy te opinie byty stuszne, czy tez
nie. Jest to materiat wyjsciowy do dalszych badan, ktdre nalezatoby przeprowa-
dzi¢ na tej samej grupie wybranych przedsiebiorcdw za jakies 3-5 lat od wprowa-
dzenia w zycie wszystkich zapisdw ustawy Konstytucja Biznesu. Wtedy dopiero
bedzie mozna ocenic ich skutecznos¢ i subsydiarnosc.

Konstytucja Biznesu oraz wyjasnienie pojecia subsydiarnosci

Subsydiarnos¢ lub jak mdwig niektdrzy — ,,pomocniczos¢”, jest pojeciem znanym
od dawna. Jednak w przypadku przedsiebiorstw nabiera ono troche innego zna-
czenia, szczegdlnie w ostatnich latach.

Wedtug encyklopedii PWN [tac. subsydium - ‘pomoc’, ‘wsparcie’] idea subsy-
diarnosci gtosi, ze kazda wtadza, a w szczegdlnosci wtadza polityczna powinna
miec znaczenie pomocnicze (wspierajgce) i pobudzajgce w stosunku do wysitkéw
podejmowanych przez autonomiczne i samodzielne jednostki, ktdre jg ustano-
wity (aspekt pozytywny subsydiarnosci). Gdziekolwiek jest to mozliwe i koniecz-
ne, paristwo nie powinno odbieraé ludziom wiadzy (rodzicielskiej, stuzbowej,
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politycznej na wszystkich szczeblach), ktdra sg oni w stanie sprawowac z wtasnej
woliiza pomoca wtasnych srodkdw, i za ktdrej posrednictwem moga z pozytkiem
realizowac sie zaréwno dla interesu ogétu, jak i wtasnego (aspekt negatywny
subsydiarnosci). Naczelnym motywem kazdej spotecznej interwencji winno by¢
niesienie pomocy cztonkom spoteczeristwa, a nie zastepowanie badz niszczenie
ich wtasnej aktywnosci [Encyklopedia PWN 2015]. Zatem zgodnie z ta definicjg pan-
stwo powinno w ramach swoich mozliwosci pomagad, a nie przeszkadzad przed-
siebiorstwom oraz pobudza¢ je do dziatan kreatywnych i rozwojowych.

Wedtug innego ujecia zasada subsydiarnosci, nazywana réwniez zasada po-
mocniczosci, stanowi w Polsce zasade konstytucyjna. Ma ona bezposredni zwia-
zek z samorzadem terytorialnym oraz z pojeciem decentralizacji. Stuzy jako
podstawa do wyodrebnienia oraz rozdziatu zadan publicznych pomiedzy poszcze-
g0lne szczeble wtadz publicznych, a takze dotyczy metod ich realizacji. Zasada
subsydiarnosci zawarta zostata w preambule Konstytucji RP, gdzie podkreslono
jej podstawowg funkcje, tj. wzmacnianie ,,uprawnieri obywateli i wspdlnot”. To
witasnie na niej oparte sg przepisy zawarte w Konstytucji RP. W rozdziale VII doty-
czacym samorzadu zgodnie z art. 163 Konstytucji ,,samorzad terytorialny wyko-
nuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdw
innych wtadz publicznych”. Zasada subsydiarnosci oznacza, ze zadania publiczne
powinny by¢ powierzone do zrealizowania wspdlnocie jak najnizszego szczebla,
ktdra posiada odpowiednie kompetencje, przez co moze je skutecznie i efektyw-
nie wykonad. Istnieje domniemanie wtasciwosci gminy, gdyz jest to podstawowa
jednostka podziatu terytorialnego kraju. Jej zadania moga zostac przejete przez
samorzad wyzszego szczebla tylko wtedy, kiedy jednostka nie radzi sobie z prze-
kazanymi zadaniami badz ich realizacja na tym szczeblu jest nieracjonalna. Wynika
z tego, ze administracja paristwowa koncentruje sie na zadaniach, ktdre nie moga
by¢ wykonane przez samorzad terytorialny [https://mfiles.pl, 2018].

Zasada subsydiarnosci to jedna z wazniejszych regut dziatania obecnej Unii
Europejskiej. Tak zwana pomocniczos¢ w kontekscie zjednoczonej Europy ozna-
cza, iz ma ona dziatad w interesie panstw nalezacych do Unii Europejskiej, w mo-
mencie kiedy dany kraj nie jest w stanie indywidualnie realizowac okreslonych za-
dan. Szczebel wyzszej wtadzy powinien wykonywa¢ wiec jedynie zobowigzania,
ktdrych szczebel wtadzy nizszej lub spoteczenstwo nie s3 w stanie zrealizowad.
Z taciriskiego stowo subsydium oznacza pomoc, rezerwe, wsparcie. W dzisiejszym
rozumieniu termin ten pojawit sie w spotecznej nauce Kosciota katolickiego.
W traktacie z Lizbony nadano temu stowu duza range, co wptyneto réwniez na
obraz Unii Europejskiej w swiecie. W prawie pierwotnym Unii istnieje od traktatu
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z Mastricht i nieprzerwanie staje sie obiektem zainteresowania politykéw, prawni-
kdéw, jak i wszystkich obywateli paristw cztonkowskich [Musialik 2013, ss. 147-159].

Wedtug M. Spiekera zasada subsydiarnosci dotyczy przede wszystkim relacji
panstwo-spoteczenstwo (chodzi o stosunek paristwa zaréwno do poszczegdl-
nych obywateli, jak i do rodzin, grup oraz przedsiebiorstw)ioznacza, ze: ,,paristwo
nie powinno czyni¢ wiecej, ale tez nie mniej niz tylko wspomagac je w autonomii”.
W mysl pogladéw M. Spiekera zasada subsydiarnosci jest wiec strukturalng zasa-
da porzadku spotecznego, porzadku wolnego i godnego cztowieka. Zobowigzuje
do dziatania albo do samoograniczenia sie. Generalnie jej adresatem jest paristwo,
ale takze kraje, gminy [Spieker 1995, s. 36].

Nowoczesna koncepcja demokratycznego paristwa prawa wywodzi sie z zasa-
dy pomocniczosci, ktéra ustala wewnetrzny porzadek w panistwie. Po pierwsze,
stanowi ona ochrone dla obywatela przed nadmierng ingerencjg ze strony pari-
stwa, a po drugie, w pewnym sensie legitymizuje takze istnienie réznorodnych
struktur posrednich pomiedzy obywatelem a paristwem (w szczegdlnosci struktur
w postaci jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gmin, powiatéw i samorzaddw
wojewddztw). Zastosowanie idei pomocniczos$ci umozliwia sprawowanie wiadzy
w sposob blizszy obywatelowi, zapobiega alienacji spoteczneji sprzyja rozwojowi
spoteczeristwa obywatelskiego. Zasade pomocniczosci okresla sie mianem funda-
mentu nowoczesnego panstwa i zjednoczonej Europy. Wskazuje sie na jej zalety
w postaci: ,,przyczyniania sie do przezwyciezenia centralizmu parfistwowego, po-
szerzania zakresu wolnosci wszystkich podmiotdw zycia spoteczno-politycznego
w skali krajowej i miedzynarodowej, powrotu do personalizmu i stawianie na
pierwszym miejscu praw cztowieka” [tuczak 2006, ss. 311-321].

Zatem zgodnie z zasada subsydiarnosci panstwo powinno wspomagac pod-
mioty gospodarcze w rozwoju i nie utrudnia¢ im funkcjonowania. Temu celowi ma
wtasnie stuzy¢ Konstytucja Biznesu.

Konstytucja Biznesu to najwazniejsza reforma polskiego prawa gospodarczego
od prawie 30 lat. Zostata zapowiedziana w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju i ma na celu poprawe srodowiska prawno-instytucjonalnego, w ktérym
dziataja polscy przedsiebiorcy. Podstawowe cele pakietu Konstytucja Biznesu to:

1. urzeczywistnienie konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci gospodarczej,

2. wsparcie polskiej przedsiebiorczosci, w tym stworzenie lepszych warun-

kdéw do rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej,

3. oparcie relacji miedzy administracjg publiczng i przedsiebiorcami na za-

ufaniu i partnerstwie,

4. zmniejszenie ,,szarej strefy”,



Subsydiarnos¢ - aspekty ekonomiczne i spoteczne | Konstytucja Biznesu pomocq czy przeszkodg

w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej?

5. stworzenie jasnych i przejrzystych procedur tworzenia prawa gospodar-

czego i jego przegladu,

6. zapewnienie wsparcia instytucjonalnego dla przedsiebiorcédw poprzez po-

wotanie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw [Ministerstwo Przedsie-

biorczoscii Technologii 2018 kwiecieri].

Ustawy z pakietu Konstytucja Biznesu zaczynajg obowigzywac 30 kwietnia
2018 roku. W zakresie przepiséw prawnych wprowadzajg one dos¢ duze zamie-
szanie. Przedsiebiorcy sg zmuszeni do zapoznania sie z nowymi przepisami i na-
uczenia sie ich stosowania. W nastepnym punkcie zostang przyblizone te naj-
wazniejsze zmiany.

Zmiany, jakie wprowadza Konstytucja Biznesu w zycie
gospodarcze przedsiebiorstw

Nowy zestaw przepiséw wprowadza szereg zmian, ktdre majg by¢ pomocne dla
przedsiebiorcdw w ich codziennej pracy i utatwia¢, usprawnia¢, prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej w Polsce. Ponizej w sposdb skompensowany przedstawiono
zmiany, jakie wprowadza nowa Konstytucja Biznesu, zwrdcono takze uwage na te
przepisy, ktdre zastepuje. Oto one:
I.  Ustawa — Prawo przedsiebiorcéw
A. Stosowanie prawa
1. ustalenie podstawowych zasad prawnych odnoszacych sie do przedsiebiorcéw:

- zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej,

- zasada,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”,

- zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy,

- zasada przyjaznej interpretacji przepiséw (in dubio pro libertate),

- zasada odpowiedzialnosci urzednikdw za naruszenie prawa,

- zasadarozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcy,

+ prawo do oceny jakosci obstugi w urzedzie,

+ zasada pogtebiania zaufania, bezstronnosci i réwnego traktowania,

- zasada proporcjonalnosci,

- zasada pewnosci prawa,

- zasada uczciwej konkurencji oraz poszanowania dobrych obyczajéow

i stusznych intereséw innych przedsiebiorcdw konsumentdw,

- zasada udzielania informacji,

- zasada wspdtdziatania organdw,
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- zasada szybkosci dziatania,

- zasada polubownego rozwigzywania kwestii spornych;
2. dziatalnos$¢ nierejestrowa - dziatalnos¢ na najmniejsza skale (przychody
miesieczne do 50% minimalnego wynagrodzenia) nie bedzie uznawana za dzia-
talnos¢ gospodarcza - dotyczy zwtaszcza drobnego handlu, dorywczo swiad-
czonych ustug (np. sporadycznie udzielanych korepetycji) — urzeczywistnienie
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej;
3. prawo pisane jezykiem zrozumiatym dla obywatela - w przypadkach
skomplikowanych przepiséw organy administracji beda wydawac¢ napisane
prostym, przystepnym jezykiem ,,0bjasnienia prawne” - zastosowanie sie
przedsiebiorcy do takich objasnieri bedzie chronito go przed negatywnymi
konsekwencjamij
4. ulga na start - zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla po-
czatkujacych przedsiebiorcédw przez pierwsze 6 miesiecy prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej — zacheta do podejmowania pierwszej dziatalnosci gospo-
darczej;
5. odformalizowanie komunikacji urzgd-przedsiebiorca - za zgoda lub na
wniosek przedsiebiorcy sprawy urzedowe (lub poszczegdlne czynnosci, np.
wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych) beda mogty by¢ zatatwiane
przez telefon, e-mail lub za pomoca innych srodkdw komunikacji;
6. likwidacja numeru REGON - przedsiebiorca w kontaktach z urzedami be-
dzie postugiwat sie wytgcznie numerem NIP;
7. nowe definicje pojec ,,przedsiebiorca” oraz,,dziatalnos¢ gospodarcza”;
8. przedsiebiorca bedzie mégt oceniad jakosci obstugi w urzedach oraz prace
urzednikdéw;
9. likwidacja zgdd ilicencji jako odrebnych form reglamentacji dziatalnosci go-
spodarczej;
10. wydawanie zezwoleri w trybie ,,milczgcej zgody” - jesli organ nie rozpatrzy
whniosku o zezwolenie w okreslonym terminie, uznaje sie zezwolenie za wydane;
11. mozliwos¢ bezterminowego zawieszenia wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej;
12. likwidacja obowigzku prowadzenia ksigzek kontroli;

B. Tworzenie prawa

13. uregulowanie podstawowych zasad tworzenia prawa regulujgcego warun-
ki wykonywania dziatalnosci gospodarczej:

- projektowanie nowego prawa tylko jesli dane cele nie moga by¢ osiggnie-

80 te za pomoca innych srodkéw;
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+ przy tworzeniu nowego prawa obowiazek ograniczania obcigzer publicz-
noprawnych naktadanych na adresatéw tego prawa;
- obowiagzek konsultacji projektu aktu prawnego, z zachowaniem zasad
powszechnosci, przejrzystosci, responsywnosci i przewidywalnosci;
- obowiagzek uprzedniej oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-go-
spodarczych projektu (tarcza deregulacyjna);
- zobowigzywanie wtasciwych organdw do przeprowadzania przegladdw
prawa w ich zakresach kompetencji, w celu np. ograniczenia obcigzen dla
przedsiebiorcdw;
- obowigzek ograniczania obcigzen publicznych w stosunku do matychisred-
nich przedsiebiorstw (test MSP) lub wyjasnienie o braku takich mozliwosci;
- test zgodnosci z Prawem przedsiebiorcéw, ktéry powinna przechodzi¢
kazda nowo tworzona ustawa gospodarcza;
C. Gwarangje instytucjonalne
14. utworzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Przedsiebiorcéw
- state forum dyskusji i wspdtpracy pomiedzy ministerstwami a przedsta-
wicielami przedsiebiorcéw;
« opiniowanie aktéw prawnych istotnych dla prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej;
15. utworzenie Rzecznika Przedsiebiorcéw
- organ interwencyjny w sprawach, gdzie moga by¢ naruszane prawa
przedsiebiorcdw;
+ w przypadku skomplikowanych, niejednoznacznych przepiséw prawa na
wniosek Rzecznika Przedsiebiorcdw urzedy beda zobowigzane do wyda-
wania ,,0bjasnien przepiséw”;
+ prawo do wstrzymania dowolnej kontroli, jesli zaistnieje powazne podej-
rzenie naruszenia prawa przez urzednikéw;
+ pomoc w organizacji mediacji miedzy przedsiebiorcamia organami administracji;
+ w swoich dziataniach bedzie w szczegdlnosci uwzgledniat mikro-, matych
i srednich przedsigbiorcéw;
Il. Ustawy niezbedne do wdrozenia ,,Prawa przedsiebiorcéw”
- ustawa o Komisji Wspdlnej Rzadu i Przedsiebiorcdw oraz Rzeczniku
Przedsiebiorcéw;
- ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
oraz o Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcdw;
« ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcdw zagranicznych i innych
0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym — kompleksowo regulujaca
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zasady uczestnictwa podmiotéw zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium RP, w tym integrujaca dotychczasowg ustawe o swiadczeniu
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Ill. Ustawa o uproszczeniach podatkowych dla przedsiebiorcéw

- pakiet zmian znoszacych bariery regulacyjne i zbedne wymogi biurokra-
tyczne w obszarze prawa podatkowego i rachunkowosci;

IV. Ustawa o uproszczeniu procedur wydatkowania funduszy UE

- uproszczenie i przyspieszenie procedur zwigzanych z wydatkowaniem
srodkdw europejskich;

V. Ustawa o uproszczeniach w prawie gospodarczym

- zniesienie barier regulacyjnych i zbednych wymogdw biurokratycznych
w poszczegdlnych obszarach prawa zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarcze] — Il transza dziatari uproszczeniowych zainicjowanych pakietem
,,100 zmian dla firm”’;

+ mozliwos¢ opiniowania aktéw prawnych dotyczacych przedsiebiorcéw,
taka opinia Rzecznika Przedsiebiorcéw do projektu ustawy bedzie ,,towa-
rzyszyta” projektowi na kazdym etapie procesu legislacyjnego;

VI. Ustawa o dereglamentacji dziatalnosci gospodarczej

« poszerzenie sfery wolnosci dziatalnosci gospodarczej poprzez:

- zniesienie wybranych zezwoleri i wymogdw wpisu do rejestru dziatalno-
sciregulowanej;

- ograniczenie wymogdéw dla wybranych koncesji, zezwolerl i wymogdw
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej;

VIl. Ustawa o elektronizacji gospodarki

- zmiany pozwalajace na zwiekszenie obrotu bezgotéwkowego oraz upo-
wszechnienie elektronicznej formy komunikacji;

VIII. Uchylenie ustawy z 6 lipca 1982 r. 0 zasadach prowadzenia na terytorium Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej
wytwdrczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne

« uchylenie ww. ustawy jako anachronicznej i niepotrzebnie gmatwajacej
polski porzadek prawny;

- dodatkowo — oczyszczenie polskiego prawa z pozostatosci PRL (odwota-
nia w ustawach do ,,Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej”);

IX. Zniesienie obowigzku postugiwania sie pieczatka przez przedsiebiorce

+ kompleksowy przeglad rozporzadzeri pod katem wyeliminowania obo-
wigzku postugiwania sie pieczatka przez przedsiebiorce;

X. Podrecznik Liczenia Kosztéw Regulacyjnych
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- instrukcja dla tworzacych przepisy wskazujaca, jak rzetelnie liczy¢ koszty
projektowanych regulacji [Ministerstwo Rozwoju 2018].

Jak widzimy, zmian, ktdre weszty w zycie, jest bardzo duzo. Przedsiebiorca ma
obowigzek zapoznad sie z nimi i stosowac je w praktyce. Wymaga to duzego naktadu
sit catej zatogi przedsiebiorstwa oraz dostosowania programéw finansowo-ksiego-
wych, aby rozlicza¢ sie zgodnie z wymogami ustawodawcy. Oczywiscie nie wiadomo
do konca, co nowe zmiany wniosg do zycia gospodarczego, tak naprawde dopiero
z biegiem czasu, po kilkuletnim okresie obowigzywania bedziemy mogli ocenic ich
rzeczywisty wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Zdania przedsiebiorcédw na
ich temat na starcie obowigzywania przepiséw s3 bardzo podzielone. W ponizszym
rozdziale autor przedstawit wybrane, zaréwno pozytywne, jak i negatywne, opinie
przedsiebiorcéw na temat zmian, jakie wprowadza Konstytucja Biznesu.

Praktyczny aspekt zmian i opinie przedsiebiorcéw na temat
Konstytucji Biznesu

Wszystko, co nowe zazwyczaj budzi pewnego rodzaju obawy. W przypadku Kon-
stytucji Biznesu zmian bardziej obawiaja sie mate i srednie przedsiebiorstwa, kté-
re traktuja je jako nowy obowigzek biurokratyczny, z kolei duze przedsiebiorstwa
(zgodnie z klasyfikacja zatrudnienia na poziomie powyzej 250 0s6b), w ktdrych for-
ma zarzadzania jest sformalizowana, czesto wypowiadajg sie o nich pozytywnie
i traktujg zmiany w prawie jako utatwienie, a nie przeszkode.

Wedtug prezesa firmy Fakro Konstytucja Biznesu to zespdt regulacji zmierza-
jacych w dobrym kierunku, umozliwiajacych poprawe warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju. Nowe regulacje stwarzajg szanse na
to, ze przedsiebiorca nie bedzie juz dla urzednikéw intruzem, a partnerem, ktdre-
go inicjatywe nalezy wspiera¢, aby nasza gospodarka mogta sie szybciej rozwijad.
Zeby stato sie to realne, potrzebna jest takze poprawa nastawienia urzednikéw
do przedsiebiorcéw i przedsiebiorczosci.

Podobng opinie wyrazit prezes firmy Cedrob S.A., ktéry uwaza, ze ustawa Prawo
Przedsiebiorcdw wnosi do systemu prawnego zasady utatwiajgce funkcjonowanie
przedsiebiorcédw. Ustawa jest nowoscia ze wzgledu na skale regulacji - liczbe wyraz-
nie ustanowionych zasad, ktére moga mie¢ ogromne znaczenie dla praktyki stoso-
wania prawa. Oczywiscie nie nalezy oczekiwad¢, ze wraz z wprowadzeniem przepi-
séw od razu wszystko sie zmieni, proponowane rozwigzania stanowig jednak duzy
krok w strone ucywilizowania na wzdr zachodni, nie wschodni, wzajemnych relacji
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miedzy panistwem a przedsiebiorcami. Prezes podkreslit, ze mamy wspdlny cel, do
osiggniecia ktérego potrzebne sg wzajemne zaufanie i wspdtpraca. Najwyzszy czas
zerwac ze ztymi stereotypami panistwa tupiezcy i przedsiebiorcy kombinatora.

Pozytywnie, chociaz z dozg niepewnosci, o nowych przepisach wyraza sie pre-
zes zarzadu Asseco Poland S.A., ktdry uwaza, ze Konstytucja Biznesu to pakiet
ustaw od lat oczekiwanych przez srodowisko polskich przedsiebiorcéw. Jezelirze-
czywiscie doczekamy sie ustaw, dziekiktdrym beda przestrzegane zasady domnie-
mania uczciwosci przedsiebiorcy, przyjaznej interpretacji przepiséw i rozstrzyga-
nia watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcy, to obecny rzad zrealizuje
postulaty, o ktdre przez ostatnie 27 lat walczyty wszystkie organizacje. Bedzie to
réwniez oznaczato, ze po raz pierwszy w naszej najnowszej historii dostrzezono,
ze polscy przedsiebiorcy odgrywajg znaczaca role w budowaniu naszego paristwa
i zapewnianiu mu konkurencyjnosci w swiatowej gospodarce.

Prezes Fundacji Firm Rodzinnych uwaza, ze dla przedsiebiorcédw, w ogromne;j
wiekszosci firm rodzinnych, najwazniejsze jest przede wszystkim stabilne, proste
i zrozumiate prawo oraz opodatkowanie na poziomie pozwalajgcym reinwestowac
zyski w przysztos¢. Dlatego nalezy doceni¢ proponowane zmiany. Z jednej strony
daja one bowiem szanse na zmniejszenie liczby obowigzkédw administracyjnych
po stronie przedsiebiorcéw, a z drugiej na zagwarantowanie okreslonych warun-
kéw prowadzenia biznesu. Jednakze, co nalezy podkresli¢, dzisiaj niezbedny jest
twardy reset systemu, gdyz samo powtdrzenie klauzul generalnych - caty czas
przeciez istniejgcych - niewiele przyniesie. Bez wyraznej zmiany nastawienia
administracji do przedsiebiorcéw nawet najlepsze przepisy pozostang martwe.
Dzisiaj o naszych przedsiebiorcdw zabiegajg inne paristwa, dlatego polski rzad
powinien stworzy¢im lepsze warunki niz w Czechach, Niemczech czy Wielkiej Bry-
tanii. Czym innym s3 intencje twdrcdw, a czym innym praktyka stosowania pra-
wa, wprowadzenie objasnieri czy obowigzku wydawania interpretacji ogdinych.
Mozliwe, ze poprawi to sytuacje przedsiebiorcdw w przysztosci, ale jednoczesnie
nalezatoby zapyta¢, dlaczego zwlekamy ze stanowieniem prostego i przyjaznego
prawa. Warto juz teraz zadbad o przestrzen dialogu, ktdéry tworzy przeciez ptasz-
czyzne do wspdtistnienia wszystkich obywateli na pokolenia.

Z kolei prezes Zwiagzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw podkresla, ze pakiet
Konstytucji Biznesu przynosi nam dtugo oczekiwana nowa ustawe o dziatalno-
sci gospodarczej. Prawo przedsiebiorcdw napisane jest zrozumiatym jezykiem
i przenosi z Konstytucji szereg praw przedsiebiorcdw dotychczas niechronionych
zapisami w ustawach. Z punktu widzenia przedsiebiorcdw najwazniejsza jest
klauzula pewnosci prawa. Pakiet zawiera tez szereg innych utatwien dotyczacych
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nieuregulowanych wczesniej kwestii, ktére dotad niepotrzebnie komplikowaty
zycie przedsiebiorcom. Prezes wyrazit nadzieje, ze jest to poczatek nowych, op-
artych na zaufaniu relacji paristwo-przedsiebiorcy.

Z kolei prezes Pracodawcéw RP uwaza, ze Konstytucja Biznesu to szansa dla
polskich przedsiebiorcéw czekajgcych od wielu lat na profesjonalng administra-
cje panistwowa oraz samorzadowa. Polska przedsiebiorczos¢ od dawna oczekuje
efektywnosci, przewidywalnosci i kompetencji ze strony polskiego paristwa. Wa-
runkiem do tego, aby Konstytucja nie pozostata tylko dokumentem pozbawionym
praktycznego znaczenia, jest zmiana sposobu myslenia urzednikdw o przedsie-
biorcach. Klucz do sukcesu stanowi postrzeganie przedsiebiorcéw jako partneréw
i traktowanie ich z szacunkiem. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze to oni wy-
pracowujg ogromng czes¢ PKB. Takie zasady w relacjach przedsiebiorca—urzednik
stana sie wtasciwym fundamentem Konstytucji Biznesu. Zdaniem Pracodawcéw
RP jej sukces bedzie sukcesem zaréwno paristwa, jak i przedsiebiorcéw [Minister-
stwo Przedsiebiorczosci i Technologii 2018].

Wiecej obaw i zastrzezert majg przedsiebiorcy z sektora matych i srednich
przedsiebiorstw z regionu tomzyriskiego, z ktdrymi przeprowadzono wywiad bez-
posredni. Autor jest cztonkiem tomzyriskiej Izby Przemystowo-Handlowej i czton-
kiem Spotecznego Forum Gospodarczego. Wtasnie z wtascicielami firm, ktdre sa
cztonkami tych stowarzyszen, zostat (w terminie od korica 2017 do maja 2018 roku)
przeprowadzony wywiad bezposredni w celu poznania ich opinii na temat nowych
rozwiagzan prawnych. Przeprowadzono okoto 40 wywiadéw z podmiotami, ktdre
stanowia reprezentacje lokalnego biznesu. Wtasciciele firm uwazaja nowe prawo
za nadmierna i czesciowo niepotrzebna biurokracje, ktéra naktada na nich nowe
obowiazki. Majg na mysli obowigzek sktadania przez wszystkich JPK niezaleznie
od wielkosci firmy i wprowadzenie ptatnosci podzielonej. Uwazajg, ze tak wiele
zmian na raz w krdtkim czasie wywota chaos w ich dziatalnosci. Jednak dostrze-
gaja takze i pozytywy, takie jak wprowadzenie ciggtosci funkcjonowania matych
firm, tych majacych najprostsza forme prawng, w przypadku $mierci wtasciciela.
Do tej pory zycie takich firm koriczyto sie wraz ze $miercig wtasciciela, co byto
bardzo ztym rozwigzaniem. Zwrdcono takze uwage na ograniczenie kompeten-
cji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw w stosunku do pierwotnej wer-
sji ustawy. Dotyczy to szczegdlnie wptywu na liczbe kontroli u przedsiebiorcdw.
Tymczasem, jesli instytucja rzecznika ma zakorzenic sie w Swiadomosci przedsie-
biorcéw oraz stuzy¢ im realng pomoca, nalezatoby go raczej wyposazy¢ w dodat-
kowe uprawnienia, a nie odbierac te, ktére - z punktu widzenia przedsiebiorcéw
- s3 najbardziej praktyczne.

85



86

Stanistaw Kaczyniski

Przedsiebiorcy uwazaja, ze pakiet ustaw Ministerstwa Finanséw zawiera pew-
ne utatwienia, jak np. wydtuzenie mozliwego czasu zawieszenia dziatalnosci go-
spodarczej oraz wieksze ulgi w sktadkach na ZUS dla nowych przedsiebiorcdw,
jednak podobne nowelizacje przepisdw byty wprowadzane juz wiele razy. Nazy-
wanie tych zmian Konstytucjg Biznesu i zapowiadanie nowej rzeczywistosci go-
spodarczej moze okazac sie nieco na wyrost.

Podsumowanie

Nowe prawo, podobnie jak kazda nowos¢ wzbudza wiele emocji. W niniejszym ar-
tykule wykazano jednak, ze przedsiebiorcy przyjmujg pakiet Konstytucji Biznesu
raczej pozytywnie, cho¢ maja tez wiele obaw:
+ Przepisy sg dobrze ukierunkowane, jednak wszystkie przepisy muszg by¢ jesz-
cze respektowane przez ludzi z administracji paristwowej. Najwiekszy niepokdj
budzi wiec, czy urzednicy zmienig swoje podejscie do przedsiebiorcéw, tak jak
zaktada to ustawa.
- Zapoczatkowane zmiany nalezy kontynuowac i budowad nowa, europejska
rzeczywistos¢ gospodarcza niezaleznie od aktualnej opcji rzadzacej, poniewaz
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej musi by¢ apolityczne.
- Nalezy zerwac ze ztymi stereotypami: paristwa tupiezcy i przedsiebiorcy
kombinatora.
+ Przedsiebiorcy bardzo liczg na skutecznos¢ dziatan rzagdu we wdrazaniu Kon-
stytucji Biznesu. Jesli tak sie nie stanie, wiekszos¢ zapiséw pozostanie martwa.
« Zmiany przepiséw powinny by¢ przemyslane w taki sposéb, aby mogty funkcjono-
wac dtuzszy czas, co zapewni stabilnos¢ od strony prawnej w prowadzeniu firmy.
Ochrona krajowych przedsiebiorcéw od strony prawnej oraz wprowadzenie
prostych i przejrzystych przepiséw przyczyni sie do rozwoju przedsiebiorczosci
w Polsce, zwiekszenia ogdlnego PKB, wptywdéw do budzetu oraz podniesienia
konkurencyjnosci catej gospodarki na arenie miedzynarodowej. Jesli nowe prawo
nie przyniesie pozytywnych zmian, bedzie to oznaczato, ze paristwo nie wywigza-
to sie ze swej roli i subsydiarnos¢ paristwa pozostanie tylko pustg deklaracja. Na
efekty zmian nalezy jednak poczekac kilka lat, aby méc z odpowiedniej perspekty-
wy dokona¢ oceny funkcjonowania Konstytucji Biznesu.
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Wstep

Przedsiebiorczos¢ zaréwno w Polsce, jak i na catym swiecie, jest przedmiotem
wielu badan, czego powodem jest jej istotne znaczenie dla rozwoju spotecznego
i gospodarczego panstw oraz to, ze jest ona podstawg proceséw prowadzacych
do zwiekszania dobrobytu spoteczeristw [Postuta, Glinka, Pasieczny (red.) 2014,
s. 31; Porzak 2016, s. 107]. W historii badar nad przedsiebiorczoscia jako dyscy-
pling naukowa mozna wyodrebni¢ kilka etapdw, w ktérych badacze skupiali sie
na réznych jej aspektach [Glinka, Gudkova 2012, ss. 559-560]. Poczatkowy okres
badan charakteryzowat dominujgcy wptyw ekonomistéw na sposéb postrzega-
nia tej problematyki, co spowodowato, ze koncentrowano sie wéwczas na ana-
lizie roli przedsiebiorcy w gospodarce. W kolejnym etapie badar uwage zogni-
skowano na cechach osobowych przedsiebiorcéw. Oba te podejscia badawcze
poddano krytyce, uznano bowiem, Ze analiza tego rodzaju jest jednostronna. Od
poczatku lat 90. XX w. w badaniach nad przedsiebiorczoscia dominujg 2 nurty,
a mianowicie:
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- nurt koncentrujacy sie na kontekscie dziatari przedsiebiorczych
- nurt koncentrujacy sie na kompetencjach przedsiebiorczych.

Ze wzgledu na to, ze przedsiebiorczos¢ jest zjawiskiem wielowymiarowym,
nalezy przyja¢, ze do badania przedsiebiorczosci wskazane jest stosowanie
réznorodnych perspektyw badawczych [Moczydtowska, Leszczewska 2018,
ss. 79—91]. Przedsiebiorczos¢ moze by¢ rozpatrywana m.in. z perspektywy me-
todologicznej nauk o zarzadzaniu, ekonomii, socjologii czy psychologii. W ujeciu
przedsiebiorczosci z perspektywy psychologicznej tgczy sie przedsiebiorczos¢
z osoba przedsiebiorcy lub szerzej: cztowieka przedsiebiorczego. Definiuje sie
przedsiebiorczos¢ zatem wtedy jako zbidr cech, postaw i umiejetnosci. Wsréd
badaczy tocza sie dyskusje na temat tego, czy przedsiebiorczos¢ jest wrodzo-
ng predyspozycja, czy tez cecha nabyta w procesie uczenia sie i rozwoju. Nie-
ktdérzy autorzy, jak np. R. Bell, uznaja, ze przedsiebiorczos¢ jest nabyta posta-
w3 0s06b, inni natomiast, jak np. M. Romanowska, ze postawy przedsiebiorcze
sq wrodzong cechg umystu i charakteru cztowieka [Romanowska 2008, s. 151;
Bell 2016, ss. 2-17]. Drugi nurt badania przedsiebiorczosci, wtasciwy dla nauk
ekonomicznych (w tym nauk o zarzadzaniu), zaktada, ze przedsiebiorczos¢ to
proces [Kolonowska-Matynia, Palinkiewicz 2013, ss. 29-35]. W tym ujeciu przed-
siebiorczos¢ jest procesem organizowania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej i podejmowania zwigzanego z nig ryzyka [Griffin 1996]. Wedtug J.A. Schum-
petera przedsiebiorca to osoba realizujgca przedsiewziecia prowadzace do
wytworzenia nowych wyrobdw badz ustug, ktdére sa efektem innowacyjnego
zastosowania zasobdw [za: Plawgo 2005, s. 14]. Niektdrzy badacze traktuja
przedsiebiorczos¢ w sposdb eklektyczny jako ztozong kompetencje [Anderson,
Kreiser, Kuratko i in. 2015, ss. 1579-1596.] T. Piecuch definiuje przedsiebiorczos¢
z perspektywy 3 aspektdw, wzajemnie ze soba powigzanych i komplementar-
nych [Piecuch 2010, ss. 37-44]. Te aspekty to: postawa, zachowanie i proces.

Istotnym obszarem badar nad przedsiebiorczoscig jest poszukiwanie od-
powiedzi na pytanie o to, jakie czynniki wptywajg na ksztattowanie sie postaw
przedsiebiorczych w spoteczeristwie. Czy postawy przedsiebiorcze zalezne sg od
obowiazujacych w danym kraju przepiséw prawnych, czy tez od systemu edukacji
i sposobu ksztatcenia dla przedsiebiorczosci lub od odpowiedniego klimatu kul-
turowego i wsparcia spotecznego, ktére pozwalaja ludziom wykorzystywad poja-
wiajgce sie w otoczeniu szanse [Harrison, Huntington 2003; Glinka 2010]? Postawy
przedsiebiorcze poszczegdlnych oséb majg wieksza szanse ujawnienia i rozwoju
w spoteczenstwie, w ktdrym przedsiebiorczos¢ jest ugruntowana w kulturze i ma
wsparcie spoteczne. Raport z badania Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
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prezentuje wyniki miedzynarodowego projektu badawczego na temat postaw
i zachowan przedsiebiorczych spoteczeristw z réznych krajéw [Tarnawa, Wectaw-
ska, Nie¢ 2018]. Poréwnywanie wielu gospodarek na réznym poziomie rozwoju,
odlegtych geograficznie i kulturowo, pozwala zidentyfikowac¢ czynniki ksztattu-
jace przedsiebiorczos¢ w poszczegdlnych krajach. Wyniki badania wskazuja, ze
niemal 80% Polakdéw uwaza, ze wtasna firma to dobra Sciezka kariery zawodowej,
co daje Polsce 5. miejsce wsrdd 54 analizowanych panstw [Tarnawa, Wectawska,
Niec iin. 2018, s. 4]. Rzeczywista skala realizacji dziatan przedsiebiorczych, rozu-
mianych jako podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, jest jednak w Polsce
zdecydowanie mniejsza od deklarowanej. Sposréd czynnikdw wptywajacych na
ksztattowanie postaw i zachowan przedsiebiorczych w Polsce najnizej oceniana
jest edukacja przedsiebiorcza (nizsze oceny niz w innych krajach Unii Europej-
skiej). Mozna to uzna¢ za najistotniejsze ograniczenie dla rozwoju przedsiebior-
czosci w Polsce. Znaczace oddziatywanie edukacji ukierunkowanej na rozwijanie
przedsiebiorczosci wykazali takze M.L. Harris i S.G. Gibson [Harris, Gibson 2008,
ss. 568-581]. Artykut ma na celu prezentacje wynikéw badan dotyczacych wspar-
cia postaw przedsiebiorczych studentéw Paristwowej Wyzszej Szkoty Informatyki
i Przedsiebiorczosci (PWSIiP) w tomzy przez spotecznos¢ lokalna i akademicka.

Cel i metody badawcze

Gtéwnym celem realizowanych badan jest ocena wsparcia postaw przedsiebior-
czych studentéw Paristwowej Wyzszej Szkoty Informatyki i Przedsiebiorczosci
w tomzy przez spotecznos¢ lokalna i akademicka. W ramach celu giéwnego sfor-
mutowano nastepujgce zadania badawcze:

1. Okreslenie determinacji studentéw PWSIiP w tomzy do dazenia bycia

przedsiebiorca w podziale na ptec.

2. Rozpoznanie wptywu srodowiska akademickiego na postawy przedsiebiorcze.

3. Zbadanie oddziatywania srodowiska lokalnego na postawy przedsiebiorcze.

Do realizacji celu postuzono sie metoda badawcza w postaci ankiety przepro-
wadzonej w ramach miedzynarodowego projektu badawczego — Global University
Entrepreneurial Spirit Students’ Survey (GUESSS) [http://www.guesssurvey.org|/,
dostep: 28.07.2018]. Celem tego realizowanego od 2003 r. projektu jest diagnoza
sktonnosci do przedsiebiorczosci wsrédd studentéw. Ostatnie badanie GUESSS
przeprowadzone w 2016 r. objeto studentéw z 50 krajéw, z ponad 1000 szkét wyz-
szych. W badaniu uczestniczyto ponad 122 000 respondentdw. Koordynatorem
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miedzynarodowym projektu jest Uniwersytet St. Gallen w Szwajcarii, natomiast
w Polsce - Instytut Biznesu Rodzinnego w Poznaniu [Sieger, Fueglistaller, Zellwe-
ger 2017].

Paristwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy uczestni-
czyta w badaniach dwukrotnie (w 2014 12016 r.). W badaniu w 2016 r. wzieto udziat
338 studentéw PWSIiP, w tym 57,0% kobiet (193 osoby) i 43,0% mezczyzn (145 osdb).
Ta préba badawcza sktadata sie gtédwnie ze studentdw kierunkéw technicznych -
28,1% oraz nauk o zdrowiu - 28,1%. Niemal 14,0% to studenci kierunkéw zwigzanych
z prowadzeniem firmy (prawo, administracja, zarzadzanie). Badane kobiety gtéw-
nie studiowaty kierunki zwigzane z naukami o zdrowiu - 45,1%, natomiast mez-
czyZni to studenci kierunkdéw technicznych - 55,9% (zob. tab. 1).

Tabela 1. Badani studenci w zaleznosci od profilu studiéw w podziale na pte¢
(liczba wskazan w %)

- - - Prawo Pozostate
P Studia Studia Nauki LG :

Ptec filologiczne | techniczne | o zdrowiu a;jargr%lé,;raancig, spgf:clgne Inne
Kobieta 5,7 7,3 45,1 15,0 6,2 20,7
Mezczyzna 6,2 55,9 55 12,4 1,4 18,6
Razem 5,9 28,1 28,1 13,9 4,1 19,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Wyniki badan

Badanie dotyczyto takze oceny przez studentédw wtasnych umiejetnosci i kompe-
tencji w zakresie postaw przedsiebiorczych. Opinie respondentéw w tym zakresie
zostaty przedstawione ponizej (zob. tab. 2). Wiekszos¢ studentéw ocenita swoje
umiejetnosci i kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci na poziomie umiarko-
wanym i wyzszym (72-83%). Badani studenci najlepiej ocenili swoje kompetencje
w zakresie bycia liderem i osobg komunikatywna (83%) oraz umiejetnosci komer-
cjalizacji nowych pomystéw (80%). Srednio 87% mezczyzn stwierdzito, ze na pozio-
mie umiarkowanym i wyzszym posiada umiejetnosci bycia liderem i osobg komu-
nikatywna. Natomiast srednio 80% kobiet podobnie ocenito swoje umiejetnosci
w tym zakresie. W przypadku oceny rozwoju i komercjalizacji nowych pomystéw
to mezczyzni lepiej niz kobiety ocenili swoje kompetencje (mezczyzni - 85%, ko-
biety — 76%). Najgorzej ankietowani ocenili swoje umiejetnosci dotyczace tworze-
nia nowych produktdw i ustug (72%) oraz zarzgdzania innowacjami w firmie (74%).
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Srednio 77-79% badanych studentéw stwierdzito, ze na poziomie umiarkowanym
i wyzszym majg umiejetnosci w zakresie:

+ znajdowania nisz rynkowych — 77%

- efektywnego zarzadzania biznesem - 78%

 budowania profesjonalnej sieci kontaktéw — 79% (zob. tab. 2).

Tabela 2. Opinia studentéw PWSIiP w tomzy dotyczaca oceny wtasnych
umiejetnosci w zakresie postaw przedsiebiorczych* (liczba wskazan w %)

Wyszczegdlnienie Kobieta | Mezczyzna | Razem
Znajdowanie nowych mozliwosci do tworzenia biznesu 75 80 77
Tworzenie nowych produktéw i ustug 67 78 72
Zarzadzanie innowacjami w firmie 67 82 74
Bycie liderem oraz osobg komunikatywna 80 87 83
Budowanie profesjonalnej sieci kontaktow 76 82 79
Rozwdj i komercjalizacja nowych pomystéw 76 85 80
Efektywne zarzadzanie biznesem 76 80 78

*Mozliwe odpowiedzi: 1-7, gdzie 1 = bardzo niskie kompetencje, a 7 = bardzo wysokie kom-
petencje. W tabeli zostaty zaprezentowane odpowiedzi tylko od poziomu 5 (5 = raczej wyso-
kie umiejetnosci, catkiem wysokie umiejetnosci, bardzo wysokie umiejetnosci).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar.

Studentéw poproszono w badaniu takze o ocene wsparcia postaw przedsie-
biorczych przez srodowisko akademickie. Najwiecej studentéw stwierdzito, ze na
uczelni s3 zachecani do brania udziatu w inicjatywach z zakresu przedsiebiorczo-
sci — 67%. Kobiety w wiekszym stopniu niz mezczyzni odczuwaty wsparcie uczelni
przy podejmowaniu decyzji o inicjatywach z zakresu przedsiebiorczosci (kobiety
- 68%, mezczyzni — 65%). Najmniej studentéw wskazato, ze atmosfera panujaca
na uczelni inspiruje do tworzenia pomystéw na nowy biznes (47%). Obszar ten le-
piej ocenili mezczyzni niz kobiety: mezczyzni — 48%, kobiety — 46%. Srednio 56% ba-
danych studentdw stwierdzito, ze co najmniej zgadza sie ze stwierdzeniem, iz na
uczelni panuje sprzyjajacy klimat do tego, aby mdc stac sie przedsiebiorca. Takze
ten obszar zostat lepiej oceniony przez mezczyzn niz przez kobiety: mezczyzni -
48%, kobiety — 46% (zob. tab. 3).
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Tabela 3. Opinia studentéw PWSIiP w tomzy dotycz3aca oceny wsparcia postaw
przedsiebiorczych przez srodowisko akademickie* (liczba wskazan w %)

Wyszczegdlnienie Kobieta | Mezczyzna | Razem
e e TR
L\ItgggizqelpJnljz%?jg;ggisoﬁ)’zgyjaiqcy klimat do tego, aby méc 55 58 56
Studenci sg zachecani do brania udziatu w inicjatywach 68 65 67

z zakresu przedsiebiorczosci

* Mozliwe odpowiedzi: 1-7, gdzie 1 =,,w ogdle sie nie zgadzam”, a 7 = ,,bardzo sie zgadzam”.
W tabeli zostaty zaprezentowane odpowiedzi tylko od poziomu 5 (5 = ,,raczej sie zgadzam”,
,,catkiem sie zgadzam”, ,,bardzo sie zgadzam”).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Respondentéw poproszono w badaniu réwniez o wyrazenie opinii na temat
wptywu edukacji realizowanej na uczelni na postawe przedsiebiorcza. Najwiecej
studentdw, bo az 62% badanych, stwierdzito, ze dzieki przedmiotom i zajeciom
na uczelni wzrdst ich potencjat dostrzegania nowych mozliwosci w tym zakresie.
W wiekszym stopniu (réznica 2 punkty procentowe) takg odpowiedz wskazywali
badani mezczyzni (63%) niz kobiety (61%). Najmniej studentdéw, bo tylko 44%, wska-
zato, ze nauka na uczelni spowodowata, ze zrozumieli, jakie nalezy przedsiewzigc
kroki, aby zatozy¢ swdj wtasny biznes. Mniej respondentdw (45%), stwierdzito, ze
wiedza zdobyta na zajeciach zwiekszyta ich kompetencje z zakresu zarzadzania,
niezbedne do stworzenia wtasnej firmy. Srednio 49-50% badanych studentéw
oswiadczyto, ze przedmioty i zajecia, na ktdre uczeszczali, spowodowaty wzrost
zrozumienia postaw, wartosci i motywacji przedsiebiorczych (49%) oraz rozwdj
umiejetnosci pozyskiwania nowych kontaktdw. Kobiety bardziej niz mezczyzZni
doceniaty, ze dzieki nauce na uczelni wzrosto ich zrozumienie postaw, wartosci
i motywacji przedsiebiorczych (kobiety — 50%, mezczyZzni - 49%), ponadto bardziej
zrozumiaty to, jakie nalezy przedsiewzig¢ kroki, aby zatozy¢ wtasny biznes (kobie-
ty - 51%, mezczyzni — 39%). Roéwniez to kobiety w wiekszym stopniu wskazywaty,
ze dzieki zajeciom na studiach zwiekszyty swoje kompetencje z zakresu zarzadza-
nia, niezbedne do stworzenia wtasnej firmy: kobiety — 48%, mezczyZni — 44%, czy
tez rozwinety swoje umiejetnosci pozyskiwania nowych kontaktéw: kobiety — 51%,
mezczyzni - 49% (zob. tab. 4).
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Tabela 4. Opinia studentéw PWSIiP w tomzy dotyczaca wptywu nauki na uczelni
na postawe przedsiebiorcza

E | E
SN
o | T 1\ £ £
ol S| o £ 5] [
o0 jel) © © N N
N N bV © N el o
Ll e | NIE | B G E
Przedmioty i zajecia, na ktdre uczeszczatam(em) ;, f, Z -'-: 20 QN, o
spowodowaty: o E el & E @
Sl el T gl a5
o | X< g o g 2| a
x| 0|z & J]z=
1 2 3114|5167
+ wzrost zrozumienia postaw, wartosci i motywacji przedsiebiorczych
mezczyzna 4 9 |15 |23 | 22|16 | 11
kobieta 3 3 /13 ] 31|26 |13 | N
razem 4 7 114 26|24 |14 | 1
+ zrozumienie tego, jakie nalezy przedsiewzig¢ kroki, aby zatozy¢ swdj whasny biznes
mezczyzna 10 | 8 |15 | 27 | 15 | 13 | 1
kobieta 8 6 12 | 24 | 24 | 15 | 12
razem 9 7 14 | 26 | 19 | 14 1

- zwiekszenie moich kompetencji z zakresu zarzgdzania, niezbednych do stworzenia
wiasnej firmy

mezczyzna 9 5 |20 | 22|17 | 14 | 13
kobieta 7 6 | 13|26 | 22| 13 | 13
razem 8 5 | 17 | 24| 19 | 13 | 13

- rozwdj moich umiejetnosci pozyskiwania nowych kontaktdéw (sieciowania)

mezczyzna 6 9 |16 | 21 | 18 | 20 | 11
kobieta 5 6 1M | 282317 | 1
razem 5 | 7 |14 |24 |20 |19 | 1
+ wzrost potencjatu dostrzegania nowych mozliwosci

mezczyzna 3 3 10 | 22 | 28 | 13 | 22
kobieta 3 3 8 | 25 | 28 | 15 | 18
razem 3 3 9 | 23|28 |14 |20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar.
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Studentéw PWSIiP w tomzy zapytano takze o ich opinie na temat wspar-
cia postaw przedsiebiorczych przez srodowisko lokalne. Srednio 78% badanych
stwierdzito, ze w srodowisku, w ktdrym zyja, rodzice s3 dumni z osiggniec swo-
ich dzieci. Bardziej odczuwajg to kobiety (81%). MezczyZzni w wiekszym stopniu
wskazywali, ze w srodowisku, w ktdrym zyja ludzie sa zachecani do dazenia do
ciggtej poprawy wynikéw (Srednio 50% badanych mezczyzn). Sposréd ogétu re-
spondentdw takiej odpowiedzi udzielito 48% badanych. Srednio 47% badanych
studentdw stwierdzito, ze wiekszos¢ ludzi z ich otoczenia lokalnego prowadzi
zaplanowane, silnie ustrukturyzowane zycie, z kilkoma niespodziewanymi wy-
darzeniami. Ponadto badani wyrazili opinie, ze osiggniecie i utrzymanie stabi-
lizacji odbywa sie czesto kosztem rezygnacji z innowacji (46%). Tak uznato 51%
mezczyzn i 42% kobiet (zob. tab. 5).

Tabela 5. Opinia studentéw PWSIiP w tomzy dotyczaca oceny wsparcia postaw
przedsiebiorczych przez srodowisko lokalne* (liczba wskazari w %)

Wyszczegdlnienie

3 . X . Kobieta | Mezczyzna | Razem
W srodowisku, w ktérym zyje:

+ dzieci s3 dumne z osiggnied swoich rodzicéw 69 71 70
+ rodzice s3 dumni z osiggnie¢ swoich dzieci 81 74 78
+ rodzice w starszym wieku mieszkajg ze swoimi 6
dziemi 5 57 57
- dzieci zazwyczaj mieszkajg ze swoimi rodzicami,

. , 68 62 65
az do czasu, gdy wezma slub
+ osiggniecie i utrzymanie stabilizacji odbywa sie 42 51 46

czesto kosztem rezygnacji z innowagji

+ wiekszos¢ ludzi prowadzi zaplanowane,
silnie ustrukturyzowane zycie, z kilkoma 48 47 47
niespodziewanymi wydarzeniami

+ powszechnie znane sg obowigzki i wymogi
wobec mieszkaricéw i z tego powodu doktadnie 56 60 58
wiedzg, czego sie od nich wymaga

+ ludzie s3 zachecani do dazenia do ciagtej
poprawy wynikéw

46 50 48

*Mozliwe odpowiedzi: 1-7, gdzie 1 =,,w ogdle sie nie zgadzam”, a 7 = ,,bardzo sie zgadzam”.
W tabeli zostaty zaprezentowane tylko odpowiedzi z ocenami od poziomu 5 (5 = ,,raczej sie
zgadzam”, ,,catkiem sie zgadzam”, ,,bardzo sie zgadzam”).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.
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Studenci oceniali takze zachowania i wyznawane wartosci etyczne spotecz-
nosci lokalnej przy wspieraniu postaw przedsiebiorczych. Srednio 66% badanych
stwierdzito, ze w spoteczeristwie, w ktdrym zyja, wtadza jest skoncentrowana
wokdt jednostek. Wiecej kobiet wskazato takg odpowiedz niz mezczyzn (kobie-
ty — 67%, mezczyzni — 64%). Ponad potowa respondentdw (53%) ocenita, ze sita
wptywu na cztowieka w lokalnym srodowisku zalezy gtédwnie od stopnia wtadzy
i pozycji tej osoby. Zaledwie 19% ankietowanych stwierdzito, ze zalezy to od umie-
jetnoscii wktadu w zycie spotecznosci, a takze szacunku do tego, czego dana oso-
ba dokonata dla spoteczeristwa. Lepiej ten obszar ocenili mezczyzZni niz kobiety
(mezczyzni - 22%, kobiety — 17%).

Pejoratywnie wiekszos¢ ankietowanych ocenita sytuacje, w ktdrej mtodzi
pracownicy muszg by¢ podporzadkowani przetozonym bez mozliwosci zadawa-
nia pytan (57%). Tyko co piaty ankietowany stwierdzit, ze od mtodego pracownika
wymaga sie zadawania pytan swoim przetozonym, jesli maja jakies watpliwosci
co do ich decyzji. Wiekszos¢ badanych studentdw przyznata, ze w spoteczeri-
stwie lokalnym bycie innowacyjnym w celu poprawy wynikdw jest istotnie na-
gradzane (42%), a nagrody zalezg tylko od efektywnosci dziatania (47%). Lepiej
réwniez i te obszary oceniali mezczyzZni niz kobiety (zob. tab. 6).

Tabela 6. Opinia studentéw PWSIiP w tomzy dotyczaca oceny zachowarn
i wyznawanych wartosci etycznych spotecznosci lokalnej przy wspieraniu
postaw przedsiebiorczych* (liczba wskazan w %)

Sita wptywu na cztowieka, jaka wywieraja inni zalezy gtéwnie od:
ich umiejetnosci
Wysczegomnie | Ko 2 BdEsae |- e |- stopniaviady ot
spoteczenistwa

1 2 3 4 5 6 7

Mezczyzna 7 10 5 25 10 18 25
Kobieta 3 4 10 28 23 18 14
Razem 5 7 7 26 15 18 20
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Od mtodych pracownikéw wymaga sie, by:

- zadawali pytania
swoim przetozonym, gdy

- podporzadkowali sie

Wyszczegdlnienie majg watpliwosci co do \./viz:z decyzjom przetozonych bez
podejmowanych przez nich zadawania pytan
decyzji
1 2 3 4 5 6 7
Mezczyzna 6 7 5 24 14 23 21
Kobieta 5 3 10 25 22 21 14
Razem 6 5 7 24 17 22 18
Wiadza w spoteczeristwie:
+ nie
Wyszczegdlnienie | - jest wrekach wszystkich d\gilf(r)go ’ je\;:)i';(;?ecj:;ﬁg(ana
nalezy
1 2 3 4 5 6 7
Mezczyzna 8 5 5 17 15 22 27
Kobieta 4 4 6 19 22 25 20
Razem 7 5 5 18 18 24 24
W moim srodowisku lokalnym nagrody zaleza:

- nie tylko od czynnikdéw

. .| zwigzanych z efektywnoscig | - nie - tylko od efektywnosci
Wyszczegdlnienie ; . . . . .
dziatania, ale np. od stazu wiem dziatania
pracy

1 2 3 4 5 6 7

Mezczyzna 14 7 10 23 19 15 13
Kobieta 9 8 10 26 19 18 10
Razem 12 7 10 24 19 16 12

W moim srodowisku lokalnym bycie innowacyjnym w celu poprawy
wynikdw jest ogdlnie:

Wyszczegdlnienie

- nienagradzane \./viZ:: - istotnie nagradzane

1 2 3 4 5 6 7

Megzczyzna 6 7 11 31 20 14 10
Kobieta 6 7 10 39 24 12 3

Razem 6 7 11 35 22 13 7

*Mozliwe odpowiedzi: 1-7, gdzie: 4 = ,,nie wiem”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.
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Whioski

Na podstawie przeprowadzonych badan dotyczacych oceny wparcia postaw

przedsiebiorczych studentdw przez spotecznosc lokalng i akademicka sformuto-

wano nastepujgce wnioski:
1. Wiekszos¢ studentéw na poziomie umiarkowanym i wyzej ocenita swoje
umiejetnosci i kompetencje w zakresie postaw przedsiebiorczych (72-83%).
Badani studenci najlepiej ocenili swoje kompetencje w zakresie bycia liderem
i osoba komunikatywna (83%) oraz umiejetnosci w rozwoju i komercjalizacji
nowych pomystéw (80%). Najgorzej ocenili swoje umiejetnosci dotyczace
tworzenia nowych produktéw i ustug (72%) oraz zarzadzania innowacjami
w firmie (74%). Srednio 77-79% badanych studentéw stwierdzito, ze dysponu-
ja na poziomie umiarkowanym i wyzszym umiejetnosciami w zakresie znajdo-
wania nisz rynkowych (77%), efektywnego zarzadzania biznesem (78%) oraz
budowania profesjonalnej sieci kontaktdw. W kazdym z tych obszaréw mez-
czyzni lepiej oceniali swoje umiejetnosci i kompetencje niz kobiety.
2. W najwiekszym stopniu badani studenci stwierdzili, ze sg zachecani do bra-
nia udziatu w inicjatywach z zakresu przedsiebiorczosci. Ten obszar kobiety
ocenity lepiej niz mezczyzni (kobiety — 68%, mezczyzni — 65%). Najgorzej re-
spondenci ocenili atmosfere panujacg na uczelni, ktéra powinna inspirowac
do tworzenia pomystéw na nowe biznesy — zaledwie 47% badanych ocenito j3
raczej pozytywnie i wyzej. Lepiej ten obszar wptywa na mezczyzn (48%) niz
na kobiety (46%). Ponad 56% ankietowanych wskazato, ze co najmniej zgadzajg
sie ze stwierdzeniem, iz na uczelni panuje sprzyjajacy klimat, aby mdc stac sie
przedsiebiorca.
3. Srednio 44-62% badanych studentéw doceniato wptyw nauki na uczelni na
takie obszary jak: wzrost zrozumienia postaw, wartosci i motywacji przedsie-
biorcéw; zdobycie wiedzy dotyczgcej zaktadania wtasnego przedsiebiorstwa;
zwiekszenie kompetencji z zakresu zarzgdzania, niezbednych do stworzenia
witasnej firmy; rozwdj umiejetnosci pozyskiwania nowych kontaktéw czy tez
wzrost potencjatu dostrzegania nowych mozliwosci. W wiekszym stopniu ko-
biety niz mezczyzZni doceniaty zdobyte umiejetnosci w tych obszarach. Mez-
czyZzni w wiekszym stopniu niz kobiety twierdzili, Ze dzieki zajeciom na uczelni
wzrdst ich potencjat dostrzegania nowych mozliwosci.
4. Codrugizbadanych studentdw stwierdzit, ze w srodowisku, w ktérym zyja,
ludzie s3 zachecani do dazenia do ciggtej poprawy wynikéw. Bardziej to odczu-
wajg mezczyzni niz kobiety.
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5. Wiekszos¢ badanych studentéw stwierdzita, ze sita wptywu na cztowieka
w srodowisku, w ktérym zyja, zalezy gtéwnie od stopnia wtadzy i pozycji danej
osoby. Niewielu, zaledwie 19%, ocenito, ze zalezy to od umiejetnosci i wktadu
pracy, a takze szacunku do tego, czego dokonata dana osoba dla spoteczen-
stwa. Tyko co pigty ankietowany stwierdzit, ze od mtodego pracownika wy-
maga sie zadawania pytan swoim przetozonym, gdy ma co do ich decyzji wat-
pliwosci. Wiekszos¢ badanych studentdw stwierdzita, ze w spoteczeristwie
lokalnym bycie innowacyjnym w celu poprawy wynikdw ,,jest istotnie nagra-
dzane” (42%), a nagrody zalezg tylko od efektywnosci dziatania (47%).
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Analiza korzysci i kosztéw spotecznych w realizacji
regionalnych projektow infrastrukturalnych

Wstep

Infrastruktura jest jednym z czynnikdw, ktére warunkujg stabilny rozwdj spo-
teczny regionu, jest réwniez konieczna, aby mozna byto kreowac silng i konku-
rencyjng gospodarke danego regionu. Wedtug badari McKinsey Global Institute
utrzymanie duzego tempa rozwoju ekonomicznego i spotecznego w Polsce do
2030 r. wymagato bedzie zwiekszenia poziomu inwestycji infrastrukturalnych
o ok. 60% w stosunku do aktualnie realizowanego [McKinsey Institute 2019].
Rosngce koszty projektdw infrastrukturalnych, ograniczone mozliwosci finan-
sowania oraz rdéznorodne interesy poszczegdlnych interesariuszy powoduja,
iz sposréd dostepnych mozliwosci inwestycyjnych nalezy dokonac¢ wyboru ta-
kich projektdw, ktdre beda generowad najwigksze korzysci dla danego regionu.
W celu dokonania wtasciwej oceny poszczegdlnych projektéw infrastruktural-
nych, nie wystarczy uwzglednienie parametréw finansowych zwigzanych z ich
realizacjg i zakonczeniem. Wydaje sie, iz wobec réznorodnych celdw interesa-
riuszy projektéw infrastrukturalnych, konieczny jest rozwdj zaawansowanych
metod ewaluacyjnych stosowanych do oceny korzysci i kosztédw spotecznych.
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Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie narzedzia opracowanego
w ramach projektu finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Badari i Roz-
woju (NCBiR) wykorzystywanego do oceny korzysci i kosztéw spotecznych gene-
rowanych przez potencjalny projekt infrastrukturalny (na przyktadzie rozbudowy
Gdanskiego Parku Naukowo-Technologicznego). Realizacja takich projektéw, ce-
chujacych sie wysoka ztozonoscia, wielokrotnie koriczy sie niepowodzeniem lub
— €0 najmniej — znacznym ich opdZznieniem. Specyfika projektédw infrastruktural-
nych — w tym Zrddet ich finansowania - powoduje, ze porazka oddziatuje w istotny
sposéb na wszystkie grupy interesariuszy projektu. Waznymi beneficjentami tych
projektéw s3 spotecznosci lokalne, ktdre maja korzystac z rezultatédw planowane-
go przedsiewziecia. Jesli projekt jest opdZniony, pociaga to za sobg powstanie do-
datkowych, niezaplanowanych kosztéw zwigzanych z koniecznoscig zastosowania
rozwigzan zastepczych albo prowadzi do powstania utraconych korzysci dla regio-
nu. Do optymalizacji i oceny efektywnosci projektdw, w tym zwiaszcza tych, ktdre
realizowane s3 przez jednostki sektora finansdw publicznych, niezbednie potrzeba
narzedzi mierzacych nie tylko finansowa wartos¢ projektéw, ale takze umozliwiaja-
cych identyfikacje ich spotecznych korzysci i kosztdw. Uwzglednienie takiego podej-
scia do mierzenia efektéw i naktaddw w projektach sprawia, ze realizowane projekty
nie sg oceniane z wykorzystaniem jedynie wskaznikéw ekonomicznych, ale ocena
zostaje wzbogacona o pomiar spotecznych aspektéw tych projektéw z punktu wi-
dzenia réznych grup interesariuszy. Poréwnanie zidentyfikowanych korzysci i kosz-
téw interesariuszy pozwala ocenié to, czy z punktu widzenia tych grup spotecznych
projekt jest korzystny. Celem artykutu jest przedstawienie préby szacunku spotecz-
nych korzysci i kosztéw spotecznych dla projektu infrastrukturalnego (rozbudowy
Gdariskiego Parku Naukowo-Technologicznego), ktdre staty sie na kolejnym etapie
jego realizacji podstawg wyboru strategii zarzagdzania interesariuszami. Uwzglednie-
nie korzyscii kosztédw spotecznych umozliwia wskazanie ewentualnej pomocniczosci
analizowanego projektu dla rozwoju regionu, w ktérym zostat on zrealizowany.

Finansowanie projektéw infrastrukturalnych - definicja pojecia
i Zrédta

W teorii zarzadzania projektami projekt zazwyczaj jest definiowany jako tymcza-
sowe przedsiewziecie, ktdre realizowane jest w celu wytworzenia unikalnego pro-
duktu lub ustugi. Definicja powyzsza opiera sie na dwdch charakterystycznych ce-
chach wystepujacych w projekcie, a mianowicie:
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« tymczasowosci (kazdy projekt ma poczatek i koniec)
- celowosci (projekt realizowany jest po to, aby osiggna¢ jakis — bardzo czesto
unikalny - cel).

W literaturze przedmiotu, poza wskazanymi wyzej, wymienia sie wiele cech,
za pomoca ktdrych opisywane sg poszczegdlne projekty. | tak wsréd najwazniej-
szych cech projektdw wymieni¢ nalezy m.in.:

+ interdyscyplinarnos¢ - w trakcie realizacji projektéw wykorzystywana jest wie-
dza z réznych dziedzin nauki

+ wykorzystywanie réznorodnych zasobdw — w zaleznosci od okreslonego celu
projektu

- wykorzystywanie zespotu — projekty zazwyczaj realizowane s3 w organiza-
cjach ponad podziatami organizacyjnymi i funkcjonalnymi w specjalnie stworzo-
nych do ich realizacji zespotach, a do realizacji projektu powotywany jest zespdt,
w ktdérym istnieje utworzona na jego potrzeby hierarchia

- niepewnos¢ - realizacja ostatecznie zaplanowanego wyniku wigze sie z trud-
noscig doktadnego oszacowania gtéwnych parametréw charakteryzujgcych
projekt (czas, koszty, zakres)

- istnienie grupy docelowej — produkty powstate w ramach projektu przezna-
czone sg dla konkretnej grupy docelowej, ktéra jest odbiorca ostatecznym efek-
téw projektu [Nicholas, Stein 2012, ss. 27-29].

W otaczajgcej nas rzeczywistosci znajdziemy bardzo wiele réznych projektéw.
Jednym z charakterystycznych rodzajéw projektdw, z ktdrym sie na co dzieri spo-
tykamy, to projekty infrastrukturalne, czyli takie, ktérych celem podstawowym
jest powstanie obiektéw z zakresu infrastruktury. Za zrddto stowa ,infrastruk-
tura” uwazane s3 faciriskie stowa: infra i structura, ktdre oznaczaja ,,podstawe
okreslonego uktadu lub konstrukgji, podbudowe, fundament” [Ratajczak 1999, s. 11].
W literaturze nie ma jednej uniwersalnej definicji pojecia ,,infrastruktura”, zas poszcze-
goIni autorzy tworza jg, ktadac nacisk na rézne jego aspekty. Jedna z definicji charak-
teryzuje infrastrukture jako dobro publiczne majgce charakter débr podstawowych
o strategicznym znaczeniu dla gospodarki i spoteczeristwa, umozliwiajace poprawe
jakosci zycia oraz prowadzenie biznesu w jego poblizu [Koztowski 2012, s. 10]. Z uwagi
na zakres zainteresowania pojeciem infrastruktury w naukach ekonomicznych istnieje
wiele definicji skupiajacych sie na jego ekonomicznych aspektach. Wedtug W. Grzywa-
cza ,infrastruktura to podstawowe urzadzenia i instytucje wraz z niezbednym wypo-
sazeniem rzeczowym i osobowym stuzacym do zapewnienia materialnych i spotecz-
nych warunkdéw jakiegokolwiek dziatania w ramach catej gospodarki narodowej lub
jej poszczegdlnych dziatdw, gateziijednostek podstawowych” [Grzywacz 1982, s. 34].
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Natomiast A. Piskozub definiuje infrastrukture jako,,stworzone przez cztowieka trwale
zlokalizowane liniowe i punktowe obiekty uzytku publicznego stanowigce podbudowe
zycia spoteczno--gospodarczego, z uwagi na ich funkcje oséb i tadunkdéw (transport),
wiadomosci (facznos¢), energii (energetyka) oraz wody (gospodarka wodna)” [Pisko-
zub 1998, s. 25]. Definicja zaproponowana w ostatnich latach okresla infrastrukture
jako ,,dobra publiczne majgce charakter débr podstawowych o strategicznym zna-
czeniu dla catej gospodarki i spoteczeristwa, umozliwiajace przemieszczanie medidw,
0s0b, rzeczy, udostepnianie bezptatnie lub za odptatnoscig czesciowg, pozostajgce
w gestii wiadz publicznych, na ktdrych spoczywa obowiazek tworzenia infrastruktury
i utrzymania jej w odpowiednim stanie” [Brzozowska 2009, s. 12].

Zaprezentowane definicje infrastruktury wskazuja, iz jest ona okreslana jako
jeden z czynnikdw uktadu spoteczno-gospodarczego, ktdry warunkuje rozwdj
gospodarczy danego regionu. Potencjalny inwestor, chcac ulokowad jakikolwiek
obiekt gospodarczy w danym regionie, bierze pod uwage wiele czynnikéw o cha-
rakterze polityczno-prawnym, ekonomicznym, technologicznym i spotecznym.
Ich zakres jest réznorodny i zalezy od planowanej inwestycji, ale niewatpliwie zali-
cza sie do nich m.in.: stabilnos¢ polityczng, aktywnos¢ spoteczng, dochody poten-
cjalnych klientéw, stopiert aktywnosci gospodarczej, faze cyklu gospodarczego
oraz stan istniejgcej w danym regionie infrastruktury.

W wyniku realizacji — zazwyczaj przez wtadze lokalne - poszczegdlnych projek-
téw infrastrukturalnych powstajg obiekty charakteryzujgce sie specyficznymi ce-
chami ekonomicznymi i spotecznymi, do ktérych mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

- wysoka kapitatochtonnos¢ — powstanie obiektéw infrastrukturalnych wyma-
ga poniesienia znaczacych wydatkdw

- wysokie koszty utrzymania obiektéw infrastrukturalnych

« stuzebny charakter - obiekty infrastrukturalne swiadcza ustugi dla réznego ro-
dzaju podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych w ich poblizu

+ nieprzenosnos¢ — zazwyczaj obiekty infrastrukturalne nie moga by¢ przenie-
sione nainny obszar

+ powszechnos¢ swiadczonych ustug - dostep do swiadczonych w ramach
obiektu infrastrukturalnego ustug jest duza i ma charakter masowy

- bardzo dtugi okres uzytkowania [Brzozowska 2009, s. 15].

Wyrdznia sie 2 rodzaje obiektdw powstatych w wyniku realizacji projektéw in-
westycyjnych:

- obiekty infrastruktury gospodarczej, do ktdrych zalicza sie obiekty infrastruk-
tury: transportowej, wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, gospodarki odpada-
106 mi oraz obiekty infrastruktury mieszkaniowej
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- obiekty infrastruktury spotecznej, w tym: edukacyjnej, kulturalnej, sportowo-re-
kreacyjnej oraz infrastrukture ochrony zdrowia [Council of Europe Development
Bank 2017].

Wsrdd zrédet finansowania projektéw infrastrukturalnych w Europie mozna
wskazad: dochody samorzgddéw terytorialnych, transfery z budzetu parstwa, po-
zyczkiz rynku finansowego, obligacje komunalne, partnerstwo publiczno-prywatne
- PPP, wspdlne finansowanie np. projektéw metropolitalnych (kilka gmin), specjalne
strefy ekonomiczne (przyciagajace kapitat), specjalne obligacje o charakterze spo-
tecznym, fundusze prywatne [Council of Europe Development Bank 2017].

W paristwach cztonkowskich UE inwestycje infrastrukturalne sa finansowane
gtéwnie ze srodkdéw publicznych [Raport Factors... 2015]. Potwierdzaja to m.in. ba-
dania przeprowadzane po kryzysie finansowym z lat 2007-2009, kiedy odnotowa-
no, iz finansowanie publiczne lekko wzrosto, podczas gdy prywatne, zwtaszcza przy
wykorzystaniu PPP, znaczaco sie obnizyto, odwracajac wczesniejszy trend srednio-
terminowy wzrostu udziatu finansowania prywatnego [Wagenvoort, De Nicola,
Kappeler 2010].

Inng wskazywang w literaturze przedmiotu specyfikg finansowania inwestycji
jest to, ze jednostki samorzadu terytorialnego odgrywaja coraz wigksza role w fi-
nansowaniu wydatkéw infrastrukturalnych [Council of Europe Development Bank
2017]. Samorzady wykazujg takze preferencje w finansowaniu spotecznej infra-
struktury publicznej (np. budownictwo socjalne, ochrona srodowiska naturalnego
czy ustugi komunalne). Stopieri decentralizacji wydatkéw poszczegdlnych paristw
cztonkowskich (relacja srodki centralne — srodki lokalne) wptywa znaczaco na prio-
rytety finansowania projektéw infrastrukturalnych [Council of Europe Develop-
ment Bank 2017]. Historyczne uzasadnienie finansowania tworzenia infrastruktury
przez panstwo taczy sie z tezami interwencjonizmu paristwowego wskazujacymina
mozliwos¢ redukcji kosztdw produkgji dla firm, rozwoju kapitatu ludzkiego czy two-
rzenia bogactwa spoteczeristwa [Council of Europe Development Bank 2017].

Ekonomia dobrobytu a geneza analizy korzysci i kosztéw

Infrastruktura publiczna i wydatki na nig od lat fgczone s3 z teorig ekonomii do-
brobytu. Uzasadnieniem finansowania infrastruktury ze srodkdw publicznych s3
korzysci spoteczne - poczatkowo (lub zamiennie) okreslane jako ,,pozytywne
efekty zewnetrzne” lub ,,korzysci zewnetrzne”. A. Mirski zalicza do nich m.in.
dobra publiczne oraz wysoka jakos¢ zycia, stanowigce podstawowe elementy
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koncepcji ekonomii dobrobytu. Twdrca tej teorii byt A.C. Pigou, ktdry postugi-
wat sie pojeciem ,,kraricowa korzys¢ spoteczna”, czyli , kraricowa uzytecznos¢
zewnetrzna”, zaréwno dla jednostek, jak i spoteczenstwa w konsumpcji okreslo-
nego produktu [za: Mirski 2012, ss. 47-53]. Wedtug A. Mirskiego waznym zatoze-
niem wspdtczesnej ekonomii dobrobytu jest to, ze dostatek materialny nie jest
elementem wytgcznym oceny, ktéra powinna zosta¢ uzupetniona o inne wartosci
(korzysci spoteczne) zalezne od indywidualnej lub spotecznej skali (priorytetow)
wartosci [Mirski 2012].

Wsrdd tez zwigzanych z pojeciami: ,,korzysci spoteczne” i, koszty spoteczne” po-
jawia sie poglad o koniecznosci kompensacji strat czesci podmiotdw rynkowych z zy-
skéw osiggnietych przez innych uczestnikéw rynkdw. Idea ta zmaterializowata sig
w postaci tzw. podatku Pigou, ktdry polega na uwzglednieniu w kosztach wewnetrz-
nych kosztédw zewnetrznych powstatych przez dziatania podmiotu rynkowego. Ma
to prowadzi¢ do wyréwnania kosztéw prywatnych i spotecznych. W przypadku np.
zanieczyszczenia srodowiska podatek Pigou wskazuje koszty, jakie ponosi otoczenie
ze wzgledu na zniszczenie ddébr rzadkich (czystego powietrza, wody itp.) i prowadzi
do wyrdwnania strat w otoczeniu spowodowanych przez podmiot szkodzacy.

Z teoria Pigou wiaze sie takze kryterium efektywnosci Kaldora-Hicksa [Chrup-
czalski 2010]. Wystepuje ono, gdy korzysci oséb zyskujacych w wyniku wprowa-
dzenia zmiany przewyzszajg straty oséb w wyniku tego poszkodowanych. Kryte-
rium to znajduje zastosowanie w praktyce optymalizacji alokacji zasobdw, ktdra
jest oceniana jako efektywna, gdy podmioty osiggajgce korzys¢ majg mozliwos¢
zrekompensowania strat poszkodowanym lub tez gdy ci, ktérzy poniesli strate,
nie s3 w stanie przekona¢ zyskujacych, aby powrdcili oni do stanu poprzedniego.
Jest to klasyczna sytuacja wystepowania kosztéw i korzysci spotecznych [Lissow-
ski 2015, ss. 56-57].

Wazna dla rozwoju teorii ekonomii dobrobytu jest takze mysl A. Sena, ktdry
wskazuje, ze wolnos¢ jest istotg rozwoju, ale tez wptywa istotnie na jakos¢ zyciai do-
brostan jednostkii spoteczeristwa [za: Ptachciak 2010]. W jego opinii wolnos¢ zaktada
tez samoograniczenie dla wyzszego dobra: czy to jednostek, czy spoteczeristwa [za:
Ptachciak 2010, ss. 149-156]. Zdaniem A. Sena analiza kosztéw i korzysci powinna by¢
przeprowadzana wedtug fundamentalnych zasad, do ktdrych zaliczat: jawnos¢ war-
tosciowania; zatozenie kompletnosci oceny wszystkich konsekwencji; uznanie tego,
ze wartos¢ czyndw zalezy od ich konsekwencji, a ich ocena dotyczy procesdw rynko-
wych z uwzglednieniem wykorzystania gotowosci do zaptaty i zasady potencjalnej
kompensaciji, zas koszty i korzysci winny by¢ oceniane we wspdlnych jednostkach,
pozwalajacych na ich dodawanie i odejmowanie [za: Lissowski 2015, s. 50].
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Ekonomia dobrobytu budowana na podstawie rozwazari ekonomicznych,
spotecznych, czy - nawet — filozoficznych, prowadzi nieuchronnie do idei zréw-
nowazonego rozwoju, ktéry zaktada, ze nie powinno sie pozwala¢ na nadmier-
ne korzystanie z débr wspdinych kosztem innych uzytkownikdw, w tym kosztem
przysztych pokolen. Idee zréwnowazonego rozwoju streszcza pierwsze zdanie
raportu WCED z 1987 r. zatytutowanego Nasza wspdina przysztosc: ,,Na obecnym
poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwdj zrdwnowazony, to jest taki rozwdj,
w ktdrym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania
szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie” [WCED 1987; WCED 1991].

W analizie optacalnosci projektéw infrastrukturalnych stosuje sie metody do-
stosowane do rodzaju inwestora. Jesli jest to inwestor prywatny, kryteriami wy-
boru opcji inwestycyjnej beda korzysci i koszty finansowe analizowane na pod-
stawie prognozowanych przeptywdéw gotéwkowych z projektu [Dyduch 2011,
ss. 95-108]. Moga to by¢ wskaZniki finansowe, takie jak np.: stopa zwrotu, okres
zwrotu, wewnetrzna stopa zwrotu, wartos¢ biezaca netto (NPV), stosunek zdys-
kontowanych korzysci do kosztéw (B/C). W przypadku analizy korzysci i kosztéw
spotecznych (AKK) stosuje sie metodyke uwzgledniajgca nie tylko elementy fi-
nansowe, ale takze spoteczne. Analiza nabiera wiec wymiaru finansowego, ale
réowniez postuguje sie licznymi narzedziami szacowania zmiennych jakosciowych,
takich, ktére dopiero nalezy przeksztatci¢ w zmienne mierzalne i dokonac ich mo-
netyzacji. Najczesciej nazywa sie jg ,,analiza spoteczno-ekonomiczna petna”, bo
uwzglednia catosciowy obraz mozliwych rezultatéw zrealizowania konkretnego
projektu. Wsréd kosztéw i korzysci spotecznych wskazuje sie, takie jak:

- bezposrednie i posrednie
+ zamierzone i niezamierzone
- rzeczowe i finansowe [Lissowski 2015, s. 51].

Whtasciwa ocena potencjatu oraz mozliwych zagrozen ptynacych z realizacji
inwestycji infrastrukturalnych réznego typu wymaga przeanalizowania wielu za-
gadnien), w tym np.:

- okresu wystepowania skutkéw (natychmiast po realizacji, oddalone w czasie)

- dystrybucji korzysci miedzy beneficjentami (ustalenie tego, czy pozadana jest
réownomiernos¢, czy projekt jest skierowany do konkretnych odbiorcéw)

- narazenia beneficjentéw (analiza tego, czy mozna wyceni¢ ludzkie zdrowie,
zycie lub np. wyginiecie gatunku zwierzat w wyniku realizacji inwestycji infra-
strukturalnej).

Stosujagc AKK do oceny projektdw infrastrukturalnych, nalezy wyelimino-
wac m.in. znieksztatcenia cen rynkowych w wyniku zastosowania cen dualnych,
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pamietajac ze wartos¢ spoteczna kazdego dobra w projekcie wynosi tyle, ile ktos
jest gotédw zaptaci¢ za jego uzyskanie (ang. Willingness to Pay, WTP) lub ile mu
trzeba wyptaci¢ rekompensaty za jego utrate (ang. Willingness to Accept, WTA),
jak réwniez transfery ptatnosci redystrybuowanych do spoteczenstwa, np. podat-
kéw [Dyduch 2011; za: Lissowski 2015, s. 53]. Waznym zagadnieniem jest sposéb
ustalenia spotecznej stopy dyskontowej uzywanej do obliczeri wartosci aktualnej.
Pomocny moze takze by¢ rachunek opcji realnych, gdy np. rozpatrujemy 2 warian-
ty rozwoju sytuacji w regionie (inwestycja zostanie zrealizowana lub tez nie zo-
stanie). Zazwyczaj petna procedura AKK projektéw infrastrukturalnych obejmuje
kilka etapdw. S3 to:

1. Opis projektu lub alternatywnych projektéw.

2. Ustalenie interesariuszy projektu.
Zestawienie czynnikdw ryzyka realizacji projektu.
Przewidywanie wielkosci wptywu wszystkich czynnikdw.
Przedstawienie wszystkich kosztéw i korzysci w postaci monetarne;j.
Zdyskontowanie aktualnej wartosci przysztych kosztdw i korzysci.
Obliczenie NPV analizowanego projektu.
Analiza wrazliwosci i ryzyka.

©© N ;A

Ocena i rekomendacja realizacji projektu.

AKK w tak zaproponowanym uktadzie badania projektu infrastrukturalnego
naktada duze znaczenie na parametry finansowe charakteryzujgce takie pro-
jekty. W przypadku projektéw infrastrukturalnych nalezy zwrdci¢ szczegdlna
uwage na parametry o charakterze nie tylko finansowym. Okreslenie ich od-
dziatywania na projekt, a w konsekwencji na ocene analizowanego projektu in-
frastrukturalnego, mozliwe jest dzieki opracowaniu specjalnych narzedzi, ktére
nie ograniczaja tylko do badania parametréw finansowych opisujacych projekt
infrastrukturalny, ale uwzgledniaja specyfike tego typu projektéw. Jedng z cha-
rakterystycznych cech projektéw infrastrukturalnych jest niewatpliwie duza
liczba interesariuszy, ktérzy sg zwigzani z kazdym tego rodzaju przedsiewzie-
ciem. Ich oddziatywanie na projekt oraz oddziatywanie projektu na interesariu-
szy niewatpliwie nalezy wigczy¢ do procesu oceny projektu infrastrukturalnego.
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Model spotecznych korzysci i kosztow projektow
infrastrukturalnych

Model spotecznych korzysci i kosztéw powstat jako efekt projektu badawczego
realizowanego dzieki wsparciu finansowemu z Narodowego Centrum Badari i Roz-
woju (NCBIiR) w ramach programu Innowacji Spotecznych [Umowa Nr/IS-2/88/
NCBIR2015]. W przypadku tego narzedzia podstawa oceny projektu infrastruktu-
ralnego - jego spotecznej uzytecznosci - jest analiza korzyscii kosztédw powstatych
w wyniku realizacji projektu z punktu widzenia réznych grup interesariuszy. W celu
okreslenia korzysci i kosztdw analizowanego projektu infrastrukturalnego w jego
ramach prowadzone s3 badania ankietowe wsrdéd grup interesariuszy istotnych
z punktu widzenia realizacji tegoz projektu. W pierwszej kolejnosci w ramach wy-
korzystania modelu spotecznych korzysci i kosztdw nalezy dokona¢ identyfikac;ji
kluczowych dla analizowanego projektu infrastrukturalnego interesariuszy. Ziden-
tyfikowani interesariusze poddani zostajg badaniu ankietowemu w kolejnym eta-
pie badania. Umozliwia ono sporzadzenie mapy interesariuszy projektu infrastruk-
turalnego, ktéra w modelu uwzglednia 4 parametry opisujace poszczegdlnych
interesariuszy, a mianowicie:

- site oddziatywania interesariusza na projekt infrastrukturalny

- legitymizacje, czyli prawne, zwyczajowe lub moralne uzasadnienie zwigzkéw

interesariusza z analizowanym projektem infrastrukturalnym

+ nastawienie interesariusza do analizowanego projektu infrastrukturalnego

+ pilnos¢ realizacji projektu infrastrukturalnego z punktu widzenia interesariusza.

Poziom wymienionych parametréw charakteryzujacych poszczegdinych inte-

resariuszy pozwala ustali¢ typy interesariuszy wystepujacych w analizowanym
projekcie infrastrukturalnym oraz ich postawe wobec projektu. Typ interesa-
riuszy okreslany jest na podstawie 3 pierwszych wymienionych parametrdw.
Kombinacja tych parametréw daje podstawe wyznaczenia 8 grup interesariu-
szy projektu. Na schemacie zamieszczonym ponizej przedstawiono typy intere-
sariuszy zalezne od nasilania wielkosci poszczegdlnych parametréw (zob. rys. 1).
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Rysunek 1. Klasyfikacja interesariuszy ze wzgledu na posiadane przez nich atrybuty

Zrédto: [Hester, Bradley, Adams 2012].

Na podstawie liczby posiadanych przez poszczegdlnych interesariuszy atrybu-

téw, a takze ich rodzajéw, mozna wyrdznic nastepujace rodzaje interesariuszy:

1. Interesariusze uspieni — posiadaja site umozliwiajgca narzucenie swojej
woli, ale nie majg uzasadnionych relacji legislacyjnych ani pilnych roszczer wo-
bec projektu.

2. Interesariusze grozni — nie maja zadnego tytutu prawnego, ale posiadaja
odpowiednia site oddziatywania i ukierunkowane nastawienie do projektu.

3. Interesariusze ostateczni — majg zarédwno tytut prawny, nastawienie do
projektu, jak i odpowiednia site oddziatywania na niego.

4. Interesariusze dominujacy — posiadaja odpowiednie umocowanie praw-
ne, aby wptywad na losy projektu infrastrukturalnego oraz site oddziatywa-
nia na niego.

5. Interesariusze roszczeniowi — eksponuja swoje nastawienie do projektu
(zazwyczaj sa to roszczenia, ktére moga by¢ eksponowane w sposéb natarczy-
wy), ale nie majg odpowiedniej sity oddziatywania ani uzasadnionych zwigz-
kéw z projektem infrastrukturalnym.

6. Interesariusze zalezni — maja pilne i uzasadnione nastawienie do projektu
poparte legitymizacjg, ale nie posiadajg odpowiedniej sity oddziatywania.

7. Interesariusze uznaniowi — posiadajg tytut prawny, ale nie sg wyposaze-
ni w odpowiednia site, aby wptywac na projekt oraz nie s3 zdeterminowani
w stosunku do projektu.
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8. Interesariusze neutralni — nie wykazuja zaangazowania i nie posiadaja

wptywu ani umocowania prawnego [Mitchell, Agle, Wood 1997, s. 874].

Kombinacja atrybutdw, takich jak: nastawienie, pilnos¢ i legitymizacja wskazu-
je na potencjalng postawe, jakg wobec projektu moga przyjac poszczegdlniintere-
sariusze. Moze by¢ to postawa wspierajgca, neutralna lub antagonistyczna wobec
projektu.

Dzieki okresleniu typu oraz postawy poszczegdlnych interesariuszy, mozna
okredli¢ strategie postepowania wobec nich [Rudnicka 2012, s. 114]. Wyrdznia sie 4
strategie oddziatywania na interesariuszy, a s3 nimi:

+ angazowanie

+ wspdtpraca

- obrona

+ monitorowanie.

Wykorzystanie modelu korzyscii kosztédw pozwala zatem wybrad rodzaj odzia-
tywania. Nalezy pamieta¢, iz atrybuty poszczegdlnych interesariuszy w wyniku re-
alizacji projektu, zwtaszcza infrastrukturalnego (z uwagi na zazwyczaj dtugi czas
jego realizacji), oraz w wyniku zmian zachodzgcych w catym otoczeniu projektu
moga ulegac weryfikacji, co powinno w przypadku duzych zmian w wartosciach
atrybutéw powodowad zmiane postepowania wobec interesariuszy.

Model, poza mozliwoscig zmapowania interesariuszy (co jest podstawa wybo-
ru sposobu postepowania z nimi), daje szanse poréwnania w projekcie korzysci
i kosztdw, jakie w nim powstaja w ujeciu spotecznym. W pierwszej kolejnosciiden-
tyfikowane sg potencjalne korzysci oraz koszty spoteczne, wypetniajac ankiety,
interesariusze subiektywnie wyceniajg oba parametry. Podczas badania ankieto-
wego interesariusze maja mozliwos¢ wskazania korzysci i kosztéw spotecznych,
ktdre ich zdaniem s3 istotne dla tego projektu. Interesariusze wyceniajg takze
ich znaczenie. Po pierwszym badaniu ankietowym i uwzglednieniu ewentualnych
wskazanych przez interesariuszy korzysci i kosztéw badanie jest powtarzane.
Otrzymane subiektywne wyniki dotyczace korzysci i kosztdw zwigzanych z ana-
lizowanym projektem infrastrukturalnym podlegaja korekcie — czynnik koryguja-
cy uwzglednia zaleznosci wystepujace pomiedzy interesariuszami, co pozwala na
uzyskanie skorygowanych wartosci korzysci i kosztéw spotecznych. Poréwnanie
otrzymanej wartosci skorygowanych zaréwno korzysci, jak i kosztéw umozliwia
ocene tego, czy w analizowanym projekcie infrastrukturalnym istnieje przewaga
korzysci nad kosztami. Moze to by¢ wykorzystywane w przypadku wyboru pro-
jektu, ktéry powinien by¢ realizowany. Do realizacji wybierany powinien by¢ pro-
jekt charakteryzujacy sie nadwyzka korzysci nad kosztami. Nalezy zwrdci¢ uwage
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na to, iz analiza projektu infrastrukturalnego dokonywana jest — w przypadku wy-
korzystania modelu — nie na danych finansowych dotyczacych tego projektu, ale
na korzysciach i kosztach spotecznych.

Wykorzystanie modelu do szacunku korzysci i kosztow projektu
infrastrukturalnego rozbudowy Gdariskiego Parku Naukowo-
Technologicznego

Projektem infrastrukturalnym, ktéry podlegat badaniu z wykorzystaniem modelu
spotecznych korzysci i kosztéw byta rozbudowa Gdariskiego Parku Naukowo-Tech-
nologicznego (GPNT). Zakres projektu zaktadat budowe 2 budynkéw o charakterze
biurowo-laboratoryjnym o tgcznej powierzchni 29 496 m2. Celem gtéwnym tego
projektu infrastrukturalnego byto zapewnienie przedsiebiorcom wysokiej jakosci
ustug i infrastruktury stuzacej wzmacnianiu ich potencjatu innowacyjnego. W ra-
mach projektu budowano pomieszczenia laboratoryjne, w ktérych po uruchomie-
niu projektu zlokalizowano 8 nowoczesnych laboratoridéw. Powstata w ramach
projektu infrastruktura umozliwia wspdtprace z przedsiebiorstwami z réznych sek-
toréw przemystu, placdwkami badawczymi oraz osrodkami naukowymi, co pozwa-
la na komercjalizacje badart naukowych oraz zapewnia efektywniejszg wspdtprace
pomiedzy sektorem B+R i przedsiebiorcami w regionie. Jako gtéwnych interesariu-
szy analizowanego projektu infrastrukturalnego wskazano:
+ Urzedy: Urzad Miasta Gdariska i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomor-
skiego — s3 to podmioty bezposrednio zainteresowane rozwojem przedsiebior-
czosci, ktérej sprzyja wzrost innowacyjnosci (8 oséb)
- Agencje — osoby reprezentujgce podmioty zazwyczaj panstwowe dziatajgce na
rynku i wspomagajace funkcjonowanie przedsiebiorstw. Sa to podmioty, ktdre
zainteresowane s3 rozwojem przedsiebiorczosci. W analizowanym przypadku
byty to: Agencja Rozwoju Pomorza, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
(2 osoby)
« Przedsiebiorcy - osoby reprezentujgce podmioty gospodarcze prowadza-
ce dziatalnos¢ w GPNT lub podmioty, ktdre zgtaszaty che¢ wykorzystania po-
wierzchni zlokalizowanej na jego terenie do swojej dziatalnosci. S3 to podmioty,
ktdre bezposrednio wykorzystuja lub chcg wykorzystywad powstata w ramach
projektu infrastrukture (34 osoby)
- Realizatorzy — osoby reprezentujace podmioty gospodarcze, ktdére zaangazo-
wane byty w rozbudowe GPNT oraz Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna
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jako podmiot realizujacy projekt rozbudowy. Podmioty te bezposrednio uczest-
niczyty w realizacji tego projektu (10 0séb)
+ Uczelnie - osoby reprezentujgce uczelnie Tréjmiasta (Politechnika Gdanska,
Uniwersytet Gdariski, Gdanski Uniwersytet Medyczny). Oprdcz przedsiebiorcéw
uczelnie s3 jednym z gtéwnych odbiorcédw pakietu ustug oferowanego przez po-
wstaty obiekt infrastrukturalny (27 oséb)
+ Mieszkarcy — osoby reprezentujace mieszkaricdw dzielnicy, w ktdrej zlokalizo-
wany jest analizowany obiekt infrastruktury. W trakcie etapu realizacji projektu
oraz pdzniejszego etapu, czyli podczas jego eksploatacji, mieszkaricy byli grupa,
ktdra bezposrednio odczuwata skutki tego procesu (33 osoby).

W zwigzku z realizacja analizowanego projektu infrastrukturalnego zidentyfi-

kowano nastepujace - zwigzane z tym - korzysci spoteczne:

powstanie nowych wysokospecjalistycznych miejsc pracy

wzrost potencjatu technologicznego regionu

wzrost wdrozen efektéw prac naukowych

zwiekszenie liczby patentdw i wynalazkéw

wyeliminowanie podtopier okolicznych terendw.
Do kosztéw spotecznych zaliczono:

zwiekszone natezenie ruchu w okolicach obiektu

.

wzrost zagrozenia skazeniem srodowiska

wzrost zanieczyszczenia powietrza

wzrost hatasu

trudnosci ze znalezieniem miejsc parkingowych.

Zidentyfikowane korzysci i koszty spoteczne byty wynikiem przeprowadzone-
go wsrdd interesariuszy badania wstepnego. W wyniku tego badania poszczegdl-
ni zidentyfikowani interesariusze analizowanego projektu otrzymali odpowiednie
wartosci atrybutéw ich opisujacych. Srednie wartosci tych atrybutéw dla poszcze-
gblnych grup interesariuszy przedstawione zostaty ponizej (zob. tab. 1).

Tabela 1. Srednie wartoéci parametréw w poszczegélnych grupach interesariuszy
projektu rozbudowy GPNT

Interesariusz Nastawienie Sita Pilnos¢ Legitymizacja
Agencje 4,50 4,00 4,30 4,40
Firmy 4,90 2,80 4,70 4,20
Mieszkancy 3,90 1,90 3,50 3,30
Realizatorzy 4,90 4,90 5,00 4,90
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Interesariusz Nastawienie Sita Pilnos¢ Legitymizacja
Uczelnie 4,30 1,90 3,50 2,90
Urzedy 4,30 1,80 3,80 2,80

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badarn.

Otrzymane wartosci wyodrebnionych atrybutéw pozwolity zaréwno okresli¢
typ poszczegdlnych interesariuszy, jak i ich postawe wobec rozbudowy GPNT. Typ
interesariusza oraz jego szacowana postawa daje mozliwos¢ okreslenia strategii
postepowania wobec niego. Ponizej przedstawiono strategie postepowania wo-
bec zidentyfikowanych interesariuszy jakie nalezatoby podja¢ na podstawie da-
nych otrzymanych z modelu (zob. tab. 2).

Tabela 2. Charakterystyka interesariuszy a strategia zarzadzania w projekcie
rozbudowy GPNT

Interesariusz Typ Postawa Strategia
Agencje ostateczny wspierajaca angazowanie
Firmy zalezny wspierajaca angazowanie
Mieszkancy zalezny wspierajaca angazowanie
Realizatorzy ostateczny wspierajaca angazowanie
Uczelnie roszczeniowy neutralna monitorowanie
Urzedy roszczeniowy neutralna monitorowanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Z przeprowadzonej analizy interesariuszy projektu wynika, iz na etapie eksploa-
tacji rozbudowanego GPNT wobec poszczegdlnych grup interesariuszy nalezy pod-
jac 2 strategie dziatania zwigzanego z komunikacja z nimi - 4 grupy trzeba angazo-
wac w dziatalnos¢ GPNT, a 2 grupy powinno sie poddac procesowi monitorowania.

Z punktu widzenia okreslenia przydatnosci projektu infrastrukturalnego dla
rozwoju regionu pomocne jest wykorzystanie wskaznika spotecznych korzysci
i kosztéw opierajacego sie na zidentyfikowanych dla tego projektu korzysciach
i kosztach spotecznych. Zgodnie z metodyka zaproponowana w ramach modelu
w pierwszej kolejnosci wielkos¢ zidentyfikowanych korzysci i kosztéw podlega-
ta subiektywnej ocenie poszczegdlnych grup interesariuszy, a nastepnie, wyko-
rzystujgc model zaleznosci pomiedzy interesariuszami, skorygowano otrzymane
wartosci korzysci i kosztédw. Otrzymane wyniki korzysci i kosztédw spotecznych
w podziale na interesariuszy zaprezentowane zostaty ponizej (zob. tab. 3).
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Tabela 3. Wskaznik spotecznych korzysci i kosztéw dla projektu rozbudowy GPNT

. Wyjsciowe Skorygowane .
Interesariusz korzysci koszty Waga korzysci koszty Roznica
Agencje 0,68 0,38 0,17 0,11 0,06 0,05
Firmy 0,72 0,50 0,29 0,21 0,15 0,06
Mieszkancy 0,66 0,62 0,17 0,1 0,10 0,01
Realizatorzy 0,75 0,41 0,55 0,41 0,23 0,18
Uczelnie 0,66 0,57 0,17 0,11 0,10 0,01
Urzedy 0,65 0,49 0,25 0,16 0,12 0,04
Srednia 0,19 0,13 0,06

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Biorac pod uwage otrzymane srednie wartosci skorygowanych korzysci i kosz-
téw, nalezy stwierdzi¢, iz istnieje nieznaczna przewaga korzysci, co wskazywatoby
na racjonalnos¢ podjetej decyzji o rozbudowie tego obiektu infrastrukturalnego.
Analizujgc sytuacje z punktu widzenia regionu, w ktérym jest on zlokalizowany,
trzeba zauwazy¢, ze wptywa on na jego rozwdj. Jest to szczegdlnie istotne, jezeli
uwzgledni sie parametry finansowe zwigzane z realizacjg tego obiektu. Dokonana
na etapie studium wykonalnosci projektu analiza jego rentownosci sporzadzona
na podstawie wskaznikéw finansowych bazujgcych na przeptywach pienieznych
tego projektu wykazata, iz finansowa biezgca wartos¢ inwestycji byta ujemna
i wynosita —115 987 487 zt. W ujeciu finansowym zatem projekt generuje strate
finansowa. Ale jesli weZmie sie pod uwage korzysci spoteczne tego projektu dla
rozwoju regionu, jest on jednak korzystny — oszacowane korzysci spoteczne pro-
jektu infrastrukturalnego sa wieksze anizeli zwigzane z nim koszty spoteczne.

Zakonczenie

Projekty infrastrukturalne charakteryzujg sie zazwyczaj wysokimi naktadami na
ich realizacje oraz zréznicowana grupg interesariuszy (oséb lub instytucji), kté-
rzy maja wptyw na dziatania podejmowane w trakcie realizacji projektu, ale takze
sami podlegajg réznego rodzaju zwigzanym z tym wptywom. Grupa interesariuszy
projektu infrastrukturalnego zwieksza sie wraz z wchodzeniem projektu w ko-
lejne fazy. Realizacja projektdw infrastrukturalnych wptywa na rozwdj regionu,
w ktdrym s3 one zlokalizowane. Z uwagi na ograniczony dostep do srodkdw fi-
nansowych, jakimi dysponuja podmioty finansujgce inwestycje infrastrukturalne,
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wydaje sie, iz powinny one realizowad przede wszystkim projekty charakteryzuja-
ce sie najlepszymi parametrami. Ze wzgledu na znaczenie infrastruktury dla regio-
nu nie mozna oceny ogranicza¢ jedynie do parametréw finansowych, ale nalezy
uwzglednic takze korzysci spoteczne, jakie generuje projekt infrastrukturalny, nie
zapominajac wszakze o kosztach spotecznych, ktdre sg z nim zwigzane. Model ba-
dania spotecznych korzysci i kosztédw pozwala dokona¢ takiej oceny w przypadku
projektéw infrastrukturalnych. Na podstawie przeprowadzonej analizy projektu
infrastrukturalnego, jakim byta rozbudowa Gdariskiego Parku Naukowo-Techno-
logicznego wykazano, iz parametry finansowe opisujace ten projekt nie mogtyby
wskazac wszystkich korzysci, ale réwniez kosztdw, jakie ten projekt wygenerowat
w kontekscie lokalnym. Chcac zobrazowac wptyw projektu infrastrukturalnego na
region, nalezy wykorzystywac narzedzia wykorzystujgce nie tylko parametry finan-
sowe. Zaprezentowany model wskazuje korzysci dla regionu, w ktérym znajduje
sie analizowany projekt infrastrukturalny oraz, jak przedstawiono to w niniejszym
artykule, moze zosta¢ wykorzystany do zarzadzania interesariuszami. Dziatanie
takie niewatpliwe powinno wptyna¢ ostabiajgco na ryzyko zwiazane z realizacjg
analizowanego projektu infrastrukturalnego. Umiejetne zarzadzanie interesariu-
szami, zwfaszcza tymi najistotniejszymi z punktu widzenia catego projektu, po-
zwala ograniczy¢ jego ryzyko, co z kolei powinno wptywaé pozytywnie zaréwno
na budzet, jak i czas jego realizacji. Umiejetne zarzadzanie interesariuszami nie-
watpliwie wptynie takze na zakres projektu infrastrukturalnego, umozliwiajgc na
etapie planowania wtasciwe jego okreslenie (wymagane z punktu widzenia klu-
czowych interesariuszy), a nastepnie sprawna jego realizacje.
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Adam Miara
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy

Finansowanie rozwoju firm z branzy rolno-spozywczej
Polski Wschodniej

Wprowadzenie

Dostep do finansowania jest dla przedsiebiorstw z sektora rolno-spozywczego
czynnikiem stymulujagcym wprowadzanie nowych produktdw, ustug czy rozwigzan
technologicznych. Kazda inwestycja rzeczowa wymaga zgromadzenia odpowied-
niego kapitatu potrzebnego do jej realizacji. Problem ten wystepuje juz na etapie
organizowania dziatalnosci, a kwestia dostepnosci i wyboru Zzrédet finansowania
jest bardzo istotna z punktu widzenia dalszego jej rozwoju. Podejmujac decyzje
inwestycyjna, przedsiebiorstwo staje przed podobnym dylematem i musi ustali¢,
w jaki sposdb inwestycje sfinansowad. Najczesciej w literaturze przedmiotu sto-
sowany jest podziat na finansowanie wewnetrzne i zewnetrzne. Finansowanie
wewnetrzne traktowane jest jako podstawowe Zrddto finansowania. Moze ono
jednak znaczaco ograniczac i spowalnia¢ rozwdj przedsiebiorstwa [Miara 20163,
s. 75)- W zwigzku z tym firmy coraz czesciej poszukujg finansowania zewnetrznego
w postaci dofinansowar bezzwrotnych. Jest to pomoc udzielana zazwyczaj na pro-
jekty innowacyjne ze srodkéw Unii Europejskiej (UE).

Celem artykutu jest wskazanie Zrédet finansowania bezzwrotnego dziatalnosci
prowadzonej przez przedsiebiorstwa branzy rolno-spozywczej z Polski Wschod-
niej. Artykut zostat opracowany na podstawie wtérnych Zzrddet informacji pocho-
dzacych gtéwnie z opracowan statystycznych Gtdwnego Urzedu Statystycznego
(GUS), Agencji Rozwoju Innowacji (ARI), Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo-
$ci (PARP) i innych instytucji monitorujacych ten sektor.
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Inteligentne specjalizacje wojewddztw Polski Wschodniej

Idea inteligentnej specjalizacji, chod jest relatywnie nowym instrumentem w poli-
tyce spdjnosci, to bazuje na teoriach obecnych od wielu lat w mysli ekonomiczne;j
[Miara 2016b, s. 293].

Pojecie ,,inteligentna specjalizacja” obejmuje nowga generacje polityki badaw-
czej i innowacyjnej. Rozumie sie je jako proces transformacji gospodarczej przez
przedsiebiorcze odkrywanie [Foray 2011, s. 1]. Jest to réwniez narzedzie w zakresie
polityki innowacyjnosci stuzgce do okreslenia i budowania obecnego i przysztego
miejsca (pozycji) regionu lub parstwa w gospodarce opartej na wiedzy [David, Fo-
ray, Hall 2007, s. 1]. Zadania, jakie polityka innowacyjnosci powinna wypetniac to:

- ukierunkowywanie inwestycji na kluczowe wyzwania i potrzeby w celu zapew-
nienia rozwoju opartego na wiedzy

- wykorzystywanie mocnych stron, przewag konkurencyjnych i potencjatu do-
skonatosci kazdego kraju

- wspieranie wszystkich form innowacji

- aktywne angazowanie partneréw w proces wspdttworzenia strategii

- analizowanie faktdw (danych) oraz wprowadzanie systemu monitoringu i bie-
z3cej oceny [Nationdl... 2013, s. 2].

Zidentyfikowanie inteligentnych specjalizacji powinno pozwoli¢ przede wszyst-
kim na stymulowanie rozwoju organizacji na bazie innowacji stanowigcych prze-
wagi konkurencyjne. Nie jest to proces narzucony odgérnie, lecz efekt pogtebio-
nych analiz w zakresie potencjatu endogenicznego oraz wspétpracy z partnerami
spoteczno-gospodarczymi [Miara 2016b, s. 295]. Przyczyniajg sie one do transfor-
macji przedsiebiorstw i gospodarki w wyniku jej unowoczesniania i zréznicowania
produktéw oraz ustug dzieki efektywnemu finansowaniu inwestycji w tych dzie-
dzinach, ktdre przyniosa rzeczywiste efekty gospodarcze. Kazdy region powinien
posiadad opracowane inteligentne specjalizacje. Wojewddztwa Polski Wschodniej
réwniez je opracowaty.

Dla wojewdédztw Polski Wschodniej najbardziej charakterystyczne sg obecnie
specjalizacje oparte na dziedzinach zwigzanych z zasobami przyrodniczymi, ta-
kich jak: zywnos¢, biogospodarka, przetwdrstwo rolno-spozywcze, zdrowie (zob.
rys. 1). Nazwy specjalizacji odwotuja sie wprost do kluczowych sektoréw (tury-
styka, zdrowie, przemyst) lub sg sformutowane w sposéb ogdlny, np. za pomoca
opisywania wzajemnych powigzan miedzy branzami w formie taricucha dostaw.

Analiza wskazuje, ze w kazdym z proponowanych obszaréw, w ramach inteli-
gentnych specjalizacji, znajduja sie elementy wspdlne dla wszystkich wojewddztw
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Polski Wschodniej. Najwiecej wspdlnych obszaréw mozna zauwazy¢ w branzach
i sektorach bazujacych na zasobach naturalnych Polski Wschodniej (ekologia, pro-
dukcja i przetwarzanie zywnosci). W nowej perspektywie finansowej Unii Euro-
pejskiej na lata 2014-2020 finansowanie prac B+R warunkowane jest zgodnoscia
planowanych badar z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami (zob. rys. 1).

Rysunek 1. Pogladowy wykaz inteligentnych specjalizacji wojewédztw Polski
Wschodniej

Wojewddztwo podlaskie
Wojewddztwo warmirisko-

mazurskie o Przemyst rolno-spozywczy

o Przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy
o Sektor medyczny, nauki o zyciu

e Ekoinnowacje, nauki o sSrodowisku

e Ekonomia wody
o Zywnos¢ wysokiej jakosci
e Drewno i meblarstwo

jewéd swietokrzyskie
) € Y

Wojewddztwo lubelskie
e Zasobooszczedne

budownictwo e Biogospodarka
o Przemyst metalowo- * Medycyna i zdrowie
odlewniczy e Energetyka niskoemisyjna
e Turystyka zdrowotna o Informatyka i automatyka
i prozdrowotna
e Nowoczesne rolnictwo
i przetworstwo
spozywcze
¢ Technologie Wojewédztwo podkarpackie
informacyjno-

komunikacyjne (ICT)

e Lotnictwo i kosmonautyka (wiodaca)
e Zréwnowazony rozwdj

e Jakos$¢ zycia (wiodaca)

energetyczny e Motoryzacja (wiodaca)
e Branza targowo- ¢ Informacja i telekomunikacja (wspomagajaca)
kongresowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentdw strategii RIS 3 poszczegélnych wo-
jewddztw Polski Wschodniej.

Wymadg wpisywania sie w obszar inteligentnych specjalizacji dotyczy réwniez
czesci konkurséw zwigzanych z dofinansowaniem projektdw inwestycyjnych ogta-
szanych w regionalnych programach operacyjnych poszczegdlnych wojewddztw
czy z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Niestety zatozeniem inteligen-
tnych specjalizacji jest rozwijanie tylko niektdrych gatezi przemystu, co niewatpli-
wie stanowi zagrozenie dla czesci organizacji, ktérych dziatalnos¢ nie przynalezy
do w ten sposdb okreslonego obszaru. Dlatego tak istotne jest, aby branza rolno
-spozywcza witgczata sie w inteligentne specjalizacje. Umozliwia to ubieganie sie
o pozyskanie srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej.
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Zrédta i formy finansowania przedsigbiorstw z branzy
rolno-spozywczej Polski Wschodniej

Z badan dotyczacych finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw, w tym innowacji,
wynika ze wiekszos¢, bo az 61,54% jednostek, korzystata z mieszanych form finanso-
wania, t3czac finansowanie zewnetrzne z wewnetrznym. Niemal co trzeci podmiot
gospodarczy (29,49%) korzystat wytacznie z wiasnego kapitatu, natomiast 8,97%
firm stosowato zewnetrzne formy finansowania [Filip, Grzebyk 2012, s. 49].

Przedsiebiorstwa korzystaty ze srodkdéw wtasnych w przedziale: od 76%
w 2014 r. do 82% dwa lata wczesniej. £3cznie na innowacje przeznaczyty 81 mid zt
srodkéw wtasnych. Natomiast podmioty z sektora ustug wykorzystaty ponad 47
mld zt wiasnych zasobdw finansowych, przy czym w dwdch pierwszych latach ko-
rzystaty z kapitatu wtasnego w 86%, a w 2014 r. juz tylko w 70%, co odzwierciedlato
istotny spadek udziatu tego Zrédta w finansowaniu innowacji [GUS 2017].

Malejacy udziat srodkdéw wtasnych w finansowaniu naktadéw na innowacje
kompensowano kredytami bankowymi oraz dotacjami unijnymi. Kredyty banko-
we stanowity od 6% w 2012 r. do (maksymalnie) 11% w 2011 i 2014 r. udziatu w finan-
sowaniu, ale pomimo wzrostu udziatu srodkéw pochodzacych z kredytéw ich wy-
korzystanie byto nadal mniejsze niz dotacji unijnych [Kokot-Stepieri 2016]. Wzrost
znaczenia srodkéw publicznych wynikat z tego, ze wiele funduszy strukturalnych
na rozwdj przedsiebiorstw powigzanych byto z procesem innowacyjnym.

Dofinansowania bezzwrotne Unii Europejskiej sa bardzo wazna propozy-
cja finansowania inwestycji dla przedsiebiorstw z sektora rolno-spozywczego.
Trwajacy obecnie proces przyznawania srodkéw na lata 2014-2020 stwarza
ogromna szanse dla przedsiebiorcéw. W sumie, Polska — w ramach polityki spdj-
nosci — w latach 2014-2020 otrzyma 82,5 mld euro [https://www.funduszeeuro-
pejskie.2007-2013.gov.pl/2014_2020/strony/start.aspx, dostep: 29.10.2018]. Istotna
czesd tej sumy skierowana bedzie do przedsiebiorcédw z branzy rolno-spozywczej
z Polski Wschodniej.

Dotacje sg mozliwe do uzyskania w ramach 2 programéw operacyjnych (Pro-
gram Operacyjny Innowacje i Rozwdj oraz Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej) zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju oraz 5 programoéw re-
gionalnych zarzadzanych przez Urzedy Marszatkowskie poszczegdinych woje-
wdédztw Polski Wschodniej.

Pierwszym programem, z ktdrego przedsiebiorcy z branzy rolno-spozyw-
czej moga uzyska¢ dofinansowanie, jest Program Operacyjny Polska Wschodnia
(POPW). Osig priorytetowa dedykowana dla przedsiebiorcéw jest Os Priorytetowall:
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Przedsigbiorcza Polska Wschodnia [Program Polska... 2015, ss. 11-22]. Srodki te prze-
znaczone s3 na rozwdgj innowacyjnej przedsiebiorczosci. Kompleksowe wsparcie
kierowane jest do 0séb majacych pomyst na nowatorski biznes. Pienigdze z POPW
stuzg m.in. rozwojowi innowacyjnej przedsiebiorczosci. Przedsiebiorcy moga otrzy-
mac pomoc w tworzeniu i rozwijaniu w Polsce Wschodniej firm typu startup (dziata-
nie 1.1: Platformy startowe dla nowych pomystéw).

Internacjonalizacja MSP (dziatanie 1.2) to narzedzie, dzieki ktéremu mate i $red-
nie przedsiebiorstwa z branzy rolno-spozywczej s3 w stanie pozyskac¢ dofinanso-
wanie na ustugi doradcze w zakresie opracowania nowego modelu biznesowego
zwigzanego ze zwiekszaniem aktywnosci na zagranicznych rynkach (czyli interna-
cjonalizacja). Przedsiebiorcy moga skorzysta¢ z ustug doradczych, np. w zakresie
wyszukiwania, selekcji i nawigzywania kontaktdw z partnerami zagranicznymi,
przygotowania produktu lub ustugi dopasowanej do potrzeb rynku docelowego,
jak réwniez pozyskac wsparcie finansowe na udziat w miedzynarodowych targach
gospodarczych i branzowych (jesli jest to zgodne z wczesniej opracowanym mo-
delem biznesowym).

Firmy nalezace do ponadregionalnych powiazari kooperacyjnych (grupa mini-
mum 5 firm wspdtpracujacych ze sobg w pokrewnych branzach) moga uzyskaé
dotacje na 2 rodzaje projektéw. Pierwszy (poddziatanie 1.3.1: Wdrazanie innowacji
przez MSP) obejmuje przedsiewziecia prowadzace do powstania innowacyjnych
produktdéw lub ustug poprzez wdrozenie wtasnych badz nabytych wynikéw prac
badawczo-rozwojowych (B+R). Drugi rodzaj projektéw (poddziatanie 1.3.2: Two-
rzenie sieciowych produktéw przez MSP) dotyczy innowacyjnych ponadregional-
nych produktdéw sieciowych wpisujacych sie w zakres regionalnych inteligentnych
specjalizacji wspdlnych dla przynajmniej 2 wojewddztw Polski Wschodniej, o kté-
rych byta mowa na poczatku artykutu.

Przedsiebiorcy z branzy rolno-spozywczej moga zwieksza¢ swa innowacyj-
nos¢ takze dzieki umiejetnemu wykorzystaniu wzornictwa (dziatanie 1.4: Wzdr
na konkurencje). Dofinansowanie jest przeznaczone na przeprowadzenie audytu
wzorniczego oraz opracowanie planu wykorzystania wzornictwa w firmie. W dal-
szej kolejnosci wsparciem objete zostanie projektowanie wzornicze zwigzane
z opracowaniem innowacyjnego produktu badz ustugi.

Drugim programem, z ktérego moga korzysta¢ przedsiebiorcy z branzy rolno-
spozywczej Polski Wschodniej, jest Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj. Jest
to najwiekszy w Unii Europejskiej program finansujacy badania, rozwdj i innowacje
oraz drugi pod wzgledem budzetu krajowy program na lata 2014-2020. Na jego re-
alizacje przeznaczono ok. 8,6 mld euro z Funduszy Europejskich (FE), a wiec ponad
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36 mld zt. Dzieki tym srodkom naukowcy i przedsiebiorcy zyskaja nowe mozliwosci
prowadzenia wspdlnych przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych, a wyniki prac B+R
znajda praktyczne zastosowanie w gospodarce, czyli — w konsekwencji — bedzie
madgt z nich skorzystac kazdy z nas.

,,Od pomystu do rynku” to hastowe ujecie gtéwnego zatozenia programu [Pro-
gram innowacyjny... 2015, s. 1]. Jego idea jest bowiem wsparcie catego procesu
powstawania innowacji: od tworzenia koncepcji niespotykanych produktéw, ustug
lub technologii, przez przygotowanie prototypdw (linii pilotazowych), po ich ko-
mercjalizacje. W praktyce program wspiera finansowo przedsiebiorstwa z branzy
rolno-spozywczej w dziatalnosci, takiej jak:

- projekty B+R

- tworzenie warunkdw infrastrukturalnych dla prowadzenia dziatalnosci B+R
- inwestycje w infrastrukture B+R

- transfer technologii (,,otwarte innowacje””)

- wdrozenia wynikéw prac B+R

+ dziatania promocyjne oraz wejscie na rynki zagraniczne

- badania naukowe i prace rozwojowe.

Dofinansowanie przedsiewzie¢ B+R powigzane jest z obszarami inteligentnej
specjalizacji.

Oproécz wskazanych powyzej programéw operacyjnych, z pomocy ktérych
mogg korzysta¢ przedsiebiorstwa z branzy rolno-spozywczej, kazde wojewddz-
two nalezace o Polski Wschodniej ma swdj program operacyjny. Kazdy z tych
programéw ma troche inne priorytety i cele, jednak w przypadku dziatari inwe-
stycyjnych i prac badawczo-rozwojowych ich zatozenia s3 zblizone. W przypadku
dofinansowar na badania i rozwdj niezbedne jest, aby przedmiot dofinansowania
wpisywat sie w inteligentne specjalizacje, a projekty inwestycyjne musza dotyczy¢
wdrazania innowacji w przedsiebiorstwie. Réznice moga — ewentualnie — doty-
czy¢ minimalnej i maksymalnej wartosci projektu.

Cykl zycia projektu wspétfinansowanego ze srodkéw
Unii Europejskiej

Siegniecie po fundusze unijne oznacza dla przedsiebiorcy koniecznos¢ przejscia
przez proces sktadajacy sie z 7 etapdw, ktdrymi sa: przygotowanie dokumentacji,
ocena projektu, umowa o dotacje, realizacja projektu, rozliczenie projektu, wyptata
dotacji, utrzymanie celéw projektu [Makowiec 2011, ss. 71-75].
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Etap 1. Przygotowanie dokumentacji

Wszystko zaczyna sie od skompletowania i przygotowania wymaganej dokumenta-
¢ji. Podstawowym dokumentem jest Wniosek o dotacje. Koniecznoscia jest réwniez
przygotowanie wielu zatacznikdéw (ich liczba zalezy od programu), zaswiadczen itp.
Jednym z najwazniejszych zatacznikdw (prawie zawsze wymaganym) jest Biznes-
plan lub — w przypadku projektédw systemowych — Studium wykonalnosci. Czasami
réznie bywa on nazywany (Plan projektu, Plan operacji), rézne s3 takze wymagania
co do jego zakresu i objetosci. Przygotowywanie dokumentacji aplikacyjnej nalezy
traktowac jedynie jako zakoriczenie procesu planowania i optymalizowania przed-
siewziecia pod katem rzeczywistych potrzeb przedsiebiorcy oraz wymagan wybra-
nego instrumentu wsparcia. Takie podejscie pozwala na zmaksymalizowanie szans
na uzyskanie dotacji [Makowiec 2011, ss. 71-75].

Etap 2. Ocena projektu
Po ztozeniu wniosku w odpowiedniej instytucji nastepuje ocena projektu. Doko-
nuja jej rézne instytucje — zaleznie od danego programu unijnego. Moze to by¢ np.
Urzad Marszatkowski danego Wojewddztwa, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) lub inne.
Zasady oceny sg okreslone dla poszczegdlnych programdw i moga sie réznic. Ge-
neralnie, ocena moze by¢ dokonywana w dwojaki sposdb, a mianowicie:

+ w trybie ciggtym

« w trybie konkursowym.

Tryb ciggty polega na tym, ze wnioski s3 przyjmowane i oceniane na biezgco -
dominuje zasada: ,,Kto pierwszy, ten lepszy”. Tryb konkursowy to taki, w ktérym
raz na jakis czas ogtaszany jest nabdr wnioskdw - zainteresowani przedstawiaja
wtedy swoje przedsiewziecia, pomyst na projekt jest oceniany wéwczas na tle in-
nych projektdw. Na tym etapie istotne jest wpisanie sie ztozonego projektu w kry-
teria programowe oraz dotaczenie wymaganej dokumentacji. Nastepnie podlega
on ocenie pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Niekiedy dokonywana jest
réwniez ocena strategiczna.

Jesli chodzi o ocene formalng, to na tym etapie oceniania sprawdza sie, czy
projekt jest gotowy do wdrozenia, a beneficjent posiada wszystkie niezbedne po-
zwolenia. Ocenie podlega zaréwno sposdb ztozenia wniosku, jego kompletnos¢,
jak i to, czy wnioskodawca nalezy do grupy uprawnionych beneficjentdw. Projek-
ty, ktdre nie spetnig kryteridw formalnych, nie podlegaja dalszej ocenie.

W przypadku oceny merytorycznej kryteria (merytoryczne) réznig sie w za-
leznosci od rodzaju programu operacyjnego oraz konkursu. Dzielg sie one na
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2 rodzaje: kryteria dopuszczajgce oraz kryteria jakosciowe. Kazdy z projektéw
ocenianych na tym etapie musi spetni¢ wszystkie kryteria dopuszczajace. Jed-
noczesnie otrzymuje ocene wedtug kryteridw jakosciowych, ktdre sg kryteriami
punktowymi. W ramach oceny na tym poziomie projekt moze maksymalnie uzy-
skac 100 punktédw. Aby mégt otrzymad wsparcie, musi otrzymad (w zaleznosci
od programu operacyjnego) 30-60 punktdw. Sposéb oceny wniosku oraz do-
ktadne kryteria oceny zawiera zawsze dokumentacja konkursowa.

Ocena strategiczna jest dokonywana najczesciej w ramach regionalnych pro-
gramow operacyjnych oraz w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki. Ocena
strategiczna ma na celu wsparcie tych przedsiewzie¢, ktdre sg szczegdlnie wazne
z punktu widzenia regionu. W ramach kryteridw strategicznych projekt moze uzy-
ska¢ dodatkowe 20 punktdw.

Doswiadczenie pokazuje, iz najwiekszg liczbe punktdw w ocenie merytorycznej
uzyskuja te wnioski, ktére sg odzwierciedleniem skrupulatnie przeprowadzonego
procesu przygotowania przedsiewziecia, jeszcze na dtugo przed momentem wy-
petniania formularza wniosku o dofinansowanie. W tym zakresie znaczenie maja
réwniez aspekty formalne, takie jak np. zdobycie dokumentéw urzedowych, czesto
niezbednych juz przy sktadaniu wniosku o dofinansowanie, co wymaga od przedsie-
biorcy znacznie wczesniejszego podijecia dziatari [Makowiec 2011, ss. 71-75].

Etap 3. Umowa o dotacje

Po otrzymaniu pozytywnej oceny przedsiewziecia beneficjent zostaje zaproszony
do podpisania umowy o dotacje. Druga strong umowy jest zazwyczaj instytucja,
w ktdra dokonywata oceny (np. PARP, ARIMR, Urzad Marszatkowski). Umowa zo-
bowiazuje beneficjenta do realizacji tego, co byto zawarte we wniosku o dotacje
[Makowiec 2011, ss. 71-75].

Etap 4. Realizacja projektu

Po podpisaniu umowy beneficjent moze juz realizowa¢ projekt, czyli od tego mo-
mentu mozna dokonywad zakupdw czy rozpoczynac¢ budowe. W niektdrych przy-
padkach (co zalezy od danego programu) realizacje mozna rozpoczac juz po ztoze-
niu wniosku — bez czekania na ocene. Nalezy jednak pamieta¢, ze wtedy inwestycja
jest realizowana na wtasne ryzyko. W przypadku, gdy rozpoczety juz projekt nie
spodoba sie z jakichkolwiek wzgleddw komisji oceniajgcej, nalezy liczy¢ sie z tym, ze
nie uzyska on dofinansowania. Z wnioskiem i zatgcznikami wigzga sie takie kwestie,
jak: lokalizacja, zakres rzeczowy i cel projektu, jego kosztorys, harmonogram oraz
- przede wszystkim — wskazniki projektu, a takze te wszystkie elementy, ktdre byty
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podstawg przyznania punktéw na etapie oceny merytorycznej. W trakcie realizac;ji
projektu dopuszczalny jest pewien zakres zmian, np. przesuniecia harmonogramu
czy tez okreslone zmiany w kosztorysie, jednak nie moga one zwiekszy¢ przyzna-
nej juz dotacji oraz wymagaja zawsze zgtoszenia w formie pisemnej, a w wielu wy-
padkach réwniez sporzadzenia aneksu do umowy. Niedozwolone, co do zasady, s3
natomiast zmiany, ktére powoduja, iz projekt przestaje spetnia¢ wymogi formalne,
czy tez zmniejsza sie jego punktacja przyznana na etapie oceny merytorycznej. Wy-
stgpienie takich okolicznosci moze by¢ podstawa do rozwigzania umowy z bene-
ficjentem oraz skutkowac koniecznoscia zwrotu otrzymanej dotacji z odsetkami
[Makowiec 2011, ss. 71-75].

Etap 5. Rozliczenie projektu

Po zakoniczeniu realizacji, czyli wtedy, kiedy wszystkie zaplanowane przedsiewzie-
cia i zadania w projekcie udato sie zrealizowad¢, nalezy przystapi¢ do rozliczenia
projektu. Rozliczenie polega na wykazaniu, ze projekt zostat zrealizowany doktad-
nie w zaplanowanej formie, a naleznosci dla wykonawcdéw i dostawcdéw sg w petni
zaptacone. Najwazniejszym dokumentem, ktdry jest tworzony na tym etapie, jest
Whiosek o ptatnos¢. Do Wniosku o ptatnos¢ nalezy zataczyé szereg zatacznikdw,
wsrdd ktérych najwazniejsze to: faktury od wykonawcdw i dostawcdw, dowody
zaptaty naleznosci z tych faktur [Makowiec 2011, ss. 71-75].

Etap 6. Wyptata dotacji

Po weryfikacji zgodnosci ztozonych dokumentdw oraz zgodnosci z wnioskiem
i z zaplanowanymi zadaniami (harmonogramem realizacji projektu) beneficjent
moze uzyskac¢ dotacje. Oczywiscie wczesniej mozna spodziewacd sie kontro-
li w miejscu realizacji projektu. Kontrola sprawdzi, czy rzeczywistos¢ zgadza sie
z opisem we wniosku, spisze numery urzadzen i sprzetdw zakupionych w ramach
realizowanego projektu, sfotografuje je doktadnie i dokona ich inwentaryzacji.
Sprawdzi takze, czy wtasciwie oznakowano zakupione w ramach realizowanego
projektu maszyny (urzadzenia) lub oznakowano wtasciwie miejsca, gdzie reali-
zowany byt projekt. Jesli wszystkie zaplanowane dziatania zostaty zrealizowane
zgodnie z zatozeniem, wéwczas Srodki finansowe trafig na konto beneficjenta.
Dotacja moze by¢ odebrana, jezeli projekt jest realizowany m.in. niezgodnie z za-
tozeniami, o ktérych napisano we Wniosku o dofinansowanie, lub nie osiggnieto
zamierzonego celu (np. nie kupiono tego, o czym pisano we wniosku, czy tez nie
zatrudniono takiej liczby osdb, jakg zadeklarowano) [Makowiec 2011, ss. 71-75].
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Etap 7. Utrzymanie celdw projektu

Nalezy pamietad, iz projekt uwaza sie za catkowicie zakonczony i rozliczony do-
piero po zakoniczeniu okresu trwatosci inwestycji. Tak wiec najpierw przedsiebior-
ca przeprowadza dziatania inwestycyjne i sktada koricowy Wniosek o ptatnos¢ —
w tym momencie zaczyna ptyna¢ okres trwatosci projektu wynoszacy 3 lata dla
MSP i 5 lat dla duzych przedsiebiorstw (moment, od ktdrego liczy sie okres trwa-
tosci, moze sie rézni¢ nieznacznie w poszczegdlnych dziataniach). Przez okres
trwatosci nalezy utrzymac cele projektu oraz srodki trwate, wartosci niematerial-
ne i prawne objete dotacja, nie mozna ich w tym czasie réwniez dzierzawi¢ lub
wynajmowac. Wymiana urzadzen, co do zasady, moze nastapi¢ jedynie w przy-
padku zuzycia i zamiany zamortyzowanych przedmiotdw na nowe, spetniajgce
co najmniej takie same parametry jak srodki trwate nabyte w ramach projektu.
Jezeli dotacja przyznana zostata na nowe miejsca pracy, rdwniez muszg by¢ one
we wspomnianym okresie utrzymane. Przez ten okres realizacja projektu przez
beneficjenta moze podlegad réznym kontrolom. Tak naprawde zupetna swobode
dziatan beneficjent uzyskuje (najczesciej) po 5 latach od dnia wyptaty dotacji [Ma-
kowiec 2011, ss. 71-75].

W celu prawidtowego przeprowadzenia catej procedury potencjalni wniosko-
dawcy powinni zapozna¢ sie z szeregiem dokumentdw, bez ktérych niemozliwe
jest prawidtowe zrealizowanie projektu wspdtfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej.

Podsumowanie

Sposéb finansowania przedsiewzied zalezy w duzej mierze od pozycji podmiotu na
rynku, jego mozliwosci rozwojowych, struktury kapitatu, dostepu do danego Zrdéd-
ta finansowania, a takze od poziomu ryzyka towarzyszacego innowacji. Struktura
finansowania dziatalnosci innowacyjnej w Polsce wskazuje znaczaca przewage fi-
nansowania ze srodkéw wtasnych jednostki gospodarczej. Spada réwniez znacze-
nie kredytdw bankowych jako Zrddta finansowania naktadéw na innowacje, przy
jednoczesnym wzroscie bezzwrotnego finansowania. Wykorzystanie srodkéw unij-
nych stymuluje niewatpliwie wzrost naktadéw na dziatalnos¢ B+R i dziatalnos¢ inno-
wacyjnga. Dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej to bardzo popularna forma
finansowania dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw. Jest to jeden z gtéwnych
instrumentdw UE zwigzanych z udzielaniem pomocy firmom w rozwoju ich dzia-
talnosci. Niestety proces aplikowania o srodki unijne jest bardzo skomplikowany,
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co zostato zaprezentowane w niniejszym artykule. Powoduje to rezygnacje cze-
sci przedsiebiorstw ze staran o uzyskanie dofinansowania. Znaczne uproszczenie
procedur umozliwitoby fatwiejszy dostep do srodkéw finansowych wiekszej liczbie
firm z branzy rolno-spozywczej w Polsce Wschodniej.
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Subsydiarne znaczenie edukacji dorostych
w srodowisku lokalnym. Innowacyjne rozwiazania.
Studium przypadku

Wstep

Funkcjonowanie srodowiska lokalnego wspomagane jest przez dziatalnos¢ rézno-
rodnych instytucji spotecznych. Odbywa sie to subsydiarnie wobec spotecznosci
lokalnej w obszarze relacji spotecznych. W spotecznosci lokalnej proces regulacji
wzajemnych relacji spotecznych, kulturalnych i gospodarczych dokonuje sie w swo-
istym, niepowtarzalnym tempie [Foucault 1977]. Intensywnos¢ procesu zmian lo-
kalnych zalezy od kondycji szkolnych i pozaszkolnych instytucji ksztatcgcych. Dzieki
ksztatceniu oraz samoksztatceniu spotecznosci lokalne w trudnych chwilach byty
w stanie nie tylko przetrwag, ale rdwniez odtworzyc¢ sie i dalej sie rozwijac. Byto
to mozliwe dzieki stosowaniu zasady pomocniczosci (subsydiarnosci) w funkcjo-
nowaniu spotecznosci lokalnych w réznych jego wymiarach, co sprzyjato inno-
wacyjnym rozwigzaniom. Edukacja dorostych pomaga mieszkaricom odnalez¢ sie
w turbulentnym — wewnetrznym i zewnetrznym — otoczeniu spotecznosci lokalne;j.
Celem niniejszego artykutu jest analiza srodowiska lokalnego w kontekscie edu-
kacji dorostych i jej subsydiarnego znaczenia dla rozwoju spotecznosci lokalnej na
przyktadzie tomzy, a studium przypadku jest zastosowang do jego realizacji meto-
da badawcza.
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Istota zasady pomocniczosci

Idea subsydiarnosci, bedgca z natury rzeczy istotg wszelkich organizacji spotecznych,
znana jest od starozytnosci i przewijata sie wielokrotnie w historii filozofii i mysli po-
litycznej, lecz tak nazwano jg dopiero niedawno. Jako jedna z gtéwnych zasad zycia
spotecznego zostata po raz pierwszy sformutowana w 1931 r. przez Ojca Swigtego
Piusa XI w encyklice Quadragesimo Anno [https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/
pius_xi/encykliki/quadragesimo_anno_15051931.html, dostep: 22.10.2018]. Jest ona
ugruntowana w spotecznej naturze cztowieka. Reguluje wzajemne relacje pomiedzy
jednostkami (osobami), grupami spotecznymi, spotecznosciami nizszego i wyzszego
rzedu. Zasada pomocniczosci swym zasiegiem obejmuje rézne wymiary dziatalnosci
obywateli i grup posrednich. Dotyczy ona réwniez zycia politycznego, kulturalnego
i religijnego. Okreslajgc obowiazki i uprawnienia podmiotdw zycia spotecznego, za-
sada ta moze przyczyniac sie do unikniecia niebezpieczeristw i zagrozen w skali glo-
balnej i lokalnej, w wyniku ograniczenia zbyt daleko posunietej interwencji paristwa
w rdzne obszary zycia spotecznego. Uniwersalny i personalistyczny charakter zasady
pomocniczosci daje mozliwos¢ natozenia na wieksze spotecznosci zobowigzania do
uzupetniajgcego i wspomagajacego dziatania na rzecz mniejszych grup, a wszystkie —
do pomocy osobie ludzkiej uznawanej za Zrédto, fundament i cel zycia spotecznego.

Bez uwzglednienia zasady pomocniczosci nie jest mozliwe kompleksowe roz-
poznanie wyzwan pojawiajacych sie w spotecznosci lokalnej w obszarze potrzeb
ksztatcenia ustawicznego. Interesujaca sciezkg poszukiwarn intelektualnych wydaje
sie zbadanie, na ile zasada pomocniczosci sta¢ sie moze kluczem do analizy gene-
zy struktury spotecznej dawniej i obecnie. Wazna jest zatem odpowiedz na pytanie
oto, czy moznastwierdzi¢ za L. Schneiderem, ze spoteczeristwo funkcjonujace zgod-
nie z zasadg pomocniczosci skuteczniej oraz efektywniej osiaga swoje cele i staje sie
spoteczeristwem sukcesu (niem. erfolgreiche Gesellschaft) [Schneider 1990].

Pomocnicza koncepcja panstwa sprzyja rozwigzaniom wzmacniajgcym osobi-
ste zaangazowanie cztowieka w spotecznos¢ lokalng. Zasada pomocniczosci ma
zatem wptyw na postrzeganie réznorodnych sposobdw zaspokajania potrzeb
edukacyjnych mieszkaricdw spotecznosci lokalnej.

Wymiary edukacji dorostych

Edukacja w srodowisku lokalnym, a zwtaszcza edukacja dorostych, odbywa sie w réz-
nych wymiarach. Ponad pét wieku temu zostato to opisane przez R. Kidda [Kid 1996].
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Dorosli po etapie ksztatcenia certyfikowanego w szkole podstawowej, sSredniej czy
wyzszej korzystajg z innych form certyfikowanych, jakimi sg, chociazby, studia po-
dyplomowe czy kursy specjalizacyjne. Do potowy lat 90. ubiegtego wieku monopol
na te ustugi miaty osrodki akademickie zlokalizowane w metropoliach. Dynamiczny
rozwdj szkolnictwa wyzszego i jego decentralizacja w ostatniej dekadzie ubiegtego
wieku doprowadzity do zmian w tym zakresie. Kilkaset powstatych nowych uczelni,
od lat 90. XX w. ulokowanych takze w mniejszych osrodkach miejskich, przedstawia-
to konkurencyjng oferte ksztatcenia. Tego typu ksztatcenie w srodowisku lokalnym
proponujg szkoty i uczelnie lokalne. Jego uzupetnieniem jest samoksztatcenie doro-
stych w réznych dziedzinach zycia spotecznego, nauki i kultury, a odbywa sie ono
wskutek pobudzania i zachecania ludzi do aktywnosci. Ten wymiar ksztatcenia zalezy
od motywacji. Dzieki aktywnej postawie dorosli ksztattuja swdj styl zycia w zgodzie
z ideg ustawicznego ksztatcenia oraz kulturalnego wykorzystania czasu wolnego.

Tradycje edukacyjne srodowiska lokalnego

Srodowiskiem lokalnym bedacym przedmiotem analizy w tym opracowaniu jest
tomza potozona na pdtnocnym Mazowszu, na styku kultury mazowieckiej i kur-
piowskiej. Jest to miasto sredniej wielkosci. Tego typu osrodek jest lepszym miej-
scem obserwacji niz np. metropolia, gdyz procesy lokalne s3 tu bardziej widoczne
i wobec tego spotecznos¢ lokalng charakteryzuje znacznie wieksza ,,przejrzystos¢
spoteczna” [Jatowiecki 1989, s. 199].

tomza ma 600-letnig tradycje jako miasto i prawie 1000-letnig historie jako
srodowisko lokalne. Osada, ktéra zapoczatkowata powstanie miasta tomza,
rozwijata sie intensywnie przez wieki. Poczawszy od IX w. potozenie tego grodu
na szlaku handlowym do Prus, Wilna, na Rus i na zachdd Europy oraz na szlaku
rzecznym Narew — Wista doprowadzito do nadania jej praw miejskich, co mia-
to miejsce 15 czerwca 1418 r. tomza byta waznym osrodkiem administracyjnym,
gospodarczym i duchowym. Tu prawdopodobnie ewangelizowat sw. Brunon
z Kwerfurtu, ktdry jest obecnie patronem diecezjalnej struktury kosciota katoli-
ckiego. Jeszcze przed nadaniem praw miejskich, bo juz w 1410 r., istniata w £om-
zy szkota parafialna, ktdéra byta kierowana przez rektora mianowanego przez
Akademie Krakowska. Jej ukoriczenie pozwalato tomzyrskim absolwentom na
podejmowanie na dalszym etapie ksztatcenia studidw na Akademii Krakowskiej.
Oddziatywanie silnego na dwczesne czasy Kolegium Puttuskiego spowodowato
w 1614 r. powstanie w tomzy pierwszej szkoty sredniej, przeksztatconej pdzniej
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w Kolegium tomzyriskie, w ktdrej prefektem (zwanym woéwczas ,,dyrektorem”)
byt w latach 1639-1642 Sw. Andrzej Bobola. Pomimo zniszczen w wyniku wojny
polsko-szwedzkiej w 1655 r. miasto odradzato sie dzieki Kolegium tomzyniskie-
mu prowadzonemu przez jezuitéw a pézniej przez pijaréw (od 1773 r.) [Malanow-
ska 1994, ss. 113-165]. Nie doprowadzito to jednak do catkowitego odzyskania
dawnej swietnosci [Godlewska 1962].

Dalsze wydarzenia, takie jak m.in. wojny napoleoriskie, powstanie listopado-
we, powstanie styczniowe iich skutki nie zdotaty catkowicie powstrzymac ogrom-
nej woli rozwoju spotecznosci lokalnej. W tym okresie powstaty pierwsze fabry-
ki lokalne (garbarnia, browar, rafineria cukru, przedzalnia). Pobudowano w tym
czasie: ratusz, gmach poczty, szpital, klasztor sidstr Benedyktynek. Wzniesiono
takze synagoge i cerkiew, sierociniec i dom starcéw, obiekty wojskowe, wiezienie
oraz inne obiekty uzytecznosci publicznej. Nie zapomniano o szkotach: powstaty
2 gimnazja - meskie i zeriskie [Jemielity 1994, ss. 126-133].

Rozwijaty sie handel i rzemiosto. tomza pod koniec XIX w. stata sig siedziba
wtadz gubernialnych. Jako miasto wieloetniczne i wielowyznaniowe, w kto-
rym oprécz Polakéw mieszkali: Zydzi, Niemcy i Rosjanie sprzyjato dynamicz-
nemu zyciu kulturalnemu i spotecznemu. Dziataty tu liczne towarzystwa, takie
jak: Towarzystwo Kredytowo-Ziemskie, Towarzystwo Muzyczne ,,Lutnia”, To-
warzystwo Wioslarskie, Towarzystwo Dobroczynnosci, Biblioteka Publiczna,
Kasa Pozyczkowo-Oszczednosciowa, Straz Pozarna i znacznie jeszcze wiecej
instytucji. Dziatalnos¢ wielu z nich, jakbysmy to dzisiaj powiedzieli, sprzyjata
ksztatceniu ustawicznemu, ktére odbywato sie pomimo sprzeciwu dwczes-
nych wtadz carskich [Bzura 2918, ss. 119-122].

W kilka lat po odzyskaniu niepodlegtosci, wraz z powstaniem struktur kosciel-
nych diecezji tomzynskiej w 1925 r., powstata pierwsza wyznaniowa uczelnia, czyli
Wyzsze Seminarium Duchowne, co wptyneto na wzrost prestizu tomzy [Jemielity
2005a]. W okresie miedzywojennym tomza byta nie tylko miastem rzemiosta, han-
dlu, drobnego przemystu, ale tez siedziba licznych szké+ [Godlewska 1978].

Po Il wojnie swiatowej przed spotecznoscia lokalng pojawito sie nowe wyzwa-
nie spoteczne. Jak podajg Zrddta, 6 lat po zakonczeniu wojny na terenie tomzy
w miejskim rejestrze odnotowano 453 analfabetéw i pétanalfabetdw, z tego po-
nad potowe (283 osoby) zwolniono z obowiazku chodzenia do szkoty z powodu
podesztego wieku i niemoznosci fizycznej jego wykonania. Inne osoby nie ukon-
czyty programu szkoty podstawowej i dla tych zorganizowano szkote dla doro-
stych, zktdrej czesto korzystaliludzie powracajacy z przymusowej wywdzki na Sy-
berie. Warto przypomnie¢, ze jeszcze w 1947 r. ttumaczono niewielkg liczbe dzieci
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chodzacych do szkoty, tym, Zze rodzice posytaja je do pracy zarobkowej. Ponadto
stan szké+t byt niezadowalajacy, a wrecz katastrofalny (i to pod kazdym wzgle-
dem), co powodowato realng grozbe ich zamkniecia. Te dzieci, ktére chodzity do
szkoty, byty zmuszone przynosi¢ wtasne taborety, poniewaz w innym przypadku
nie miatyby na czym tam siedzie¢. Owczesny burmistrz tomzy uzasadniat taki stan
rzeczy tym, iz przy odbudowie miasta przyjat nastepujace priorytety: najpierw
taznia, potem wodociagi i pdZniej dopiero szkota [Jemielity 2005a].

Powotanie wojewddztwa tomzyriskiego w czerwcu 1975 r. spowodowato dy-
namiczne zwiekszenie liczby ludnosci, a to z kolei pobudzito rozwdéj budownictwa
mieszkaniowego i rozwdj szkolnictwa branzowego (zawodowego). Zaczety po-
wstawac nowe obiekty uzytecznosci publicznej, takie jak np. szpital wojewddzki,
i zwiekszyta sie liczba szkét podstawowych i srednich wraz z ich infrastrukturg bu-
dowlana. Powstat pierwszy basen ptywacki przy Szkole Podstawowej nr 10, hala
sportowa przy Szkole Podstawowej nr 9 i wiele innych obiektdw. Tego typu sytu-
acja sprzyjata powstaniu wielu instytucji kulturalnych i naukowych, takich jak np.:
tomzynskie Towarzystwo Naukowe im. Wagdw, tomzyriska Orkiestra Kameralna
(obecnie: Filharmonia Kameralna im. Witolda Lutostawskiego), Paristwowy Teatr
Lalek, Biuro Wystaw Artystycznych. Liberalizacja zasad tworzenia szkét wyzszych
w 1990 r. spowodowata powstanie 6 szkdl wyzszych i dalszy rozwdj Wyzszego
Seminarium Duchownego w tomzy.

Struktura edukacyjna w srodowisku lokalnym

tomzyniska struktura edukacyjna obejmuje takie instytucje ksztatcenia, jak: przed-
szkola, szkoty podstawowe, gimnazja (wygaszane od 2017 r.), szkoty ponadgimnazjal-
ne, szkoty wyzsze, bursy, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng, Osrodek Doskona-
lenia Nauczycieli, Osrodek Doskonalenia Zawodowego. Wazna instytucja wspierajaca
funkcjonowanie szkét jest Okregowa Komisja Edukacyjna oraz Osrodek Doskonalenia
Zawodowego Nauczycieli (teraz: Centrum Ksztatcenia Nauczycieli). Obecnie w tomzy
s3 4 zespoty szkdét ponadgimnazjalnych i Zespdt Centréw Ksztatcenia Praktycznego
i Ustawicznego. W miescie rozwinigte jest takze ksztatcenie na poziomie policealnym,
ktdre oferowane jest przez 12 szkdt policealnych. Aktualnie, tj. w 2018 r., funkcjonuje
w miescie 5 szkét wyzszych swieckich i jedna wyznaniowa szkota wyzsza. Sg nimi: Pan-
stwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci, Wyzsza Szkota Agrobiznesu,
Uczelnia im. Bogdana Janiskiego, Wyzsza Szkota Zawodowa Ochrony Zdrowia Towa-
rzystwa Wiedzy Powszechnej (TWP) oraz Wyzsze Seminarium Duchowne. W roku
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akademickim 2013/2014 studiowaty w tomzy 4354 osoby (ogdtem), w nastepnym
(2015/2016) — 3343 osoby, natomiast w kolejnym (2016/2017) — 3241 0séb.

Funkcjonowanie uczelni wyzszych jest czynnikiem kreujgcym aktywnos¢
mieszkaricéw tomzy za pomoca takich form ksztatcenia dorostych, jak Uniwersy-
tet Ztotego Wieku WSA w tomzy (istnieje od 19 lat), Uniwersytet Otwarty PWSIiP
w komzy (istnieje od 3 lat) i Wszechnica Zdrowego i Sprawnego Seniora. Te insty-
tucje przyuczelniane tworzg perspektywe subsydiarnego wspomagania srodowi-
ska lokalnego.

Zajecia dla senioréw organizujg w tomzy réwniez inne podmioty, m.in.: Cen-
trum Sportu, Zdrowia i Rehabilitacji (oferuje ¢wiczenia dla tej grupy mieszkan-
céw), Radio Nadzieja (prowadzi comiesieczne spotkania autorskie), Katolickie
Stowarzyszenie Civitas Christiana, tomzyriskie Bractwo Historyczne, tomzyriski
Klub Mysli Patriotycznej, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji tomzyniskiej,
Akademia Spoteczna, Polonia Christiana (organizuja spotkania otwarte dla doro-
stych o réznorodnej tematyce).

W tomzy w czasie, w ktérym nie byto jeszcze swieckiego osrodka naukowego,
funkcjonowato juz tomzyrskie Towarzystwo Naukowe im. Wagdw (£TN). Prowa-
dzi ono od ponad 40 lat dziatalnos¢ popularyzatorska w zakresie nauki, inspiruje
oraz przeprowadza badania naukowe uwzgledniajgce w sposdb szczegdiny ziemie
tomzynska i obszar Polski pétnocno-wschodniej. Istotny element dziatalnosci sta-
tutowej £TN to,,gromadzenie materiatéw naukowych ze szczegdlnym uwzglednie-
niem ziemi tomzynskiej, jej przesztosci historycznej, dorobku, a takze odrebnosci
kulturowych i jezykowych” [Statut... 2018, rozdz. Il, § 8, p. 3]. £TN im. Wagéw or-
ganizuje dla dorostych konferencje, udostepnia bogatg w zbiory biblioteke (15 000
woluminéw), ma w swojej strukturze sekcje naukowe prowadzgce badania nauko-
we, seminaria naukowe i dziatalnos¢ wydawnicza. £TN w ciggu 40 lat dziatalnosci
opublikowato ponad 100 pozycji [Rembiszewska 2006].

tomzyniski rynek edukacyjny uzupetniajg placédwki niepubliczne, wsrdd ktdrych
wymieni¢ nalezy: przedszkola, szkoty podstawowe, licea, szkoty branzowe, w tym
technika i szkoty policealne. S3 to szkoty i placdwki dla mtodziezy i dla dorostych.
W wielu przypadkach s3 uzupetnieniem oferty edukacyjnej miasta, zwtaszcza na
poziomie oswiaty zawodowej [Urzad Miasta £tomza 2018, ss. 25-27]. Tradycje szkol-
nictwa zawodowego siegaja w tomzy ponad 100 lat. Znane w wymiarze pozalokal-
nym byty szkoty, np. Paristwowa Szkota Miernicza (od roku szkolnego 1919/1920),
ktdra w 1924 r. zmienita nazwe i stata sie Parfistwowg Szkota Miernicza i Przemysto-
wo-Lesng, a od roku szkolnego 1934/1935 istniata jako Paristwowa Szkota Przemystu
Lesnego im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego, by ostatecznie w 1938 r. przeksztatci¢
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sie w Paristwowe Liceum Przemystu Drzewnego im. Marszatka Jézefa Pitsudskie-
go [Jemietlity 1991, ss. 36-37]. W 1922 r. powstata Szkota Handlowa Towarzystwa
Chrzescijaniskiego, a takze (jako jej kontynuacja) Szkota Handlowa Polskiej Macierzy
Szkolnej i zeriska Szkota Zawodowa Zwigzku Pracy Obywatelskiej Kobiet w tomzy.
Funkcjonowaty réwniez: Meskie Gimnazjum UNITAS, Szkota Rzemiost, Seminarium
Nauczycielskie Meskie (Pedagogium) [Rainko 2016, ss. 16—20]. Warto tez wspomniec
o Kolegium im. Swietego Fidelisa, prowadzonym przez braci kapucynéw w tomzy.
Szkota tarozpoczeta swa dziatalnos¢ w 1920 ., a w latach 1924-1927 zbudowano dla
niej, wedtug projektu architekta S. Szyllera, specjalny budynek po drugiej stronie
kosciota klasztornego. Funkcjonowata do wybuchu Il wojny swiatowej jako szkota
Srednia przygotowujaca kandydatéw do zakonu [Kowalewski 2001, s. 139].

Pozaszkolne formy ksztatcenia

Pozaszkolne formy ksztatcenia w srodowisku lokalnym tomzy realizowane s3
dzieki szerokiemu wachlarzowi propozycji edukacyjnych instytucji prowadzonych
przez samorzad lokalny i organizacje NGO. W 2017 r. na terenie tomzy funkcjono-
wato 177 organizacji pozarzadowych, w tym:

+ 44 kluby i stowarzyszenia sportowe

« 5 stowarzyszen zwyktych

- 25 fundacji

+ 75 stowarzyszen zarejestrowanych w KRS

- 28 jednostek terenowych stowarzyszen i fundacji.

Wspétpraca organizacji pozarzagdowych z samorzgdem oparta byta na zapisach
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
dokumentach strategicznych, programach okreslajgcych polityke miasta oraz uchwala-
nym corocznie Rocznym Programie Wspdtpracy Miasta tomzy z Organizacjami Poza-
rzadowymi oraz innymi podmiotami [Rada Miejska tomzy 2017; Dz. U. z 2003 ., Nr 96,
poz. 873, t.j. Dz. U. z 2019 ., poz. 688, 1570]. Organizowanie spotecznosci lokalnej byto
skupione wokét licznych inicjatyw, takich jak np. projekt ABC Zdrowego Seniora (cykl
warsztatow i spotkan z ekspertami z dziedziny medycyny i dietetyki), inicjatywa ,,Ak-
cja: e-motywacja seniorzy rock’ujg” prowadzona przez Miejska Biblioteke Publiczng od
2015 1., program ,,Babcia, dziadek i ja” wdrazany przez Fundacje Leonardo (obejmowat
on osoby 60+, m.in. stuchaczy Uniwersytetu Ztotego Wieku w tomzy, a takze senioréw
skupionych w Radzie Seniora oraz dzieci i mtodziez szkolng). Wsrdd tych inicjatyw nale-
zy wymienic¢ réwniez propozycje Komendy Miejskiej Policji w £omzy, a mianowicie cykl
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dziatan, wsrdd ktdrych znalazta sie oferta dla osdb starszych, czyli projekt Bezpieczny
Senior, w ramach ktdrego odbywaty sie spotkania prewencyjne z tg grupg mieszkan-
cdw. Ponadto Urzad Miejski w tomzy realizuje poprzez Miejski Osrodek Pomocy Spo-
tecznej swoje zadania statutowe w zakresie pomocy spotecznej, w ramach ktérych
Swiadczone s3 ustugi pielegnacyjne i opiekuricze dla 0séb starszych. Organizacje i ru-
chy katolickie obok dziatari formacyjnych podejmuja dziatania ksztatcace i integrujace
dorostych. Oprdcz systematycznie dziatajacych grup parafialnych w tomzy funkcjonujg
takie ruchy i stowarzyszenia katolickie, jak: Ruch Swiatto-Zycie, Domowy Kosciét, Od-
nowa w Duchu Sw., Gloriosa Trinita, Ruch Rodzin Nazaretariskich, Ruch Focolari, Rodzi-
na Radia Maryja, Ruch Equipes Notre-Dame, Ruch Spotkania Matzeriskie, Wspdlnoty
dla Intronizacji Najswietszego Serca Jezusowego, Bractwo Trzezwosci im. M. Kolbego
w tomzy, Stowarzyszenie Theoforos, Akcja Katolicka, Katolickie Stowarzyszenie Civitas
Christiana, Akademia Spoteczna, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji tomzyn-
skiej, Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy, Katolickie Stowarzyszenie ,,Pokdj i Dobro”.
Warto podkresli¢, ze Katolickie Stowarzyszenie Civitas Christiana w tomzy i Akademia
Spoteczna prowadzg na rzecz dorostych od 24 lat tomzyriskie Dni Spoteczne ukazuja-
ce wazkie problemy spoteczne przez pryzmat katolickiej nauki spotecznej. Jest to swe-
go rodzaju community education (ksztatcenie spotecznosci i edukacja wspdlnotowa)
[McConnell 2002]. To — prawdopodobnie - najrzadziej wymieniana metoda rozwijania
spotecznosci lokalnej, pomimo ze zaréwno w Europie (zwtaszcza w Niemczech i kra-
jach skandynawskich), jak i w Polsce ma dtuga tradycje [Tett 2006]. Szkoty i uniwersytety
ludowe, czytelnie, towarzystwa i wszechnice oswiatowe s3 — nie tylko w perspektywie
historycznej, ale takze i obecnie - znaczacy potencjatem rozwojowym tego srodowiska
[Mierzwa 2007].

Samorzad fomzyniski w wyniku utworzenia Centrum Aktywnosci Turystycznej
i Kulturalnej ,,Domek Pastora” stworzyt nieodptatng baze spotkan, a Kosciét ka-
tolicki uzycza sale Centrum Kultury przy Szkotach Katolickich oraz Centrum Katoli-
ckiego im. Jana Pawta Il przy parafii pw. Krzyza Swietego w tomzy, natomiast CEM
SpesMediaGroup prowadzi rozgtosnie radiowa — Radio Nadzieja, tygodnik — Gtos
Katolicki i portal spotecznosciowy —,,wzasiegu”.

Aktywizacja spotecznoscilokalnej nastepuje szczegdlnie intensywnie w obsza-
rze ksztattowania i animacji spoteczno-kulturowej (ang. social-cultural animation)
[Foth 2008]. W tomzy jest to mozliwe dzieki funkcjonowaniu réznorodnych insty-
tucji kultury. Sa nimi: Miejski Dom Kultury, Dom Srodowisk Twérczych z Galerig
pod Arkadami, Filharmonia Kameralna im. Witolda Lutostawskiego, Miejska Biblio-
teka Publiczna (z oddziatem dla dzieci oraz 4 filiami), Teatr Lalki i Aktora, Muzeum
Pétnocno-Mazowieckie z Galerig Sztuki Wspdtczesnej, Skansen Kurpiowski im.



Subsydiarnos¢ - aspekty ekonomiczne i spoteczne | Subsydiarne znaczenie edukacji dorostych w srodowisku lokalnym.

Innowacyjne rozwiqgzania. Studium przypadku

A. Chetnika w Nowogrodzie, Muzeum Przyrody w Drozdowie, Regionalny Osro-
dek Kultury w tomzy, Muzeum Diecezjalne, Grupa Medialna SpessMedia, Grupa
Medialna Narew, tomzyriskie Towarzystwo Naukowe im Wagdéw, Towarzystwo
Przyjaciét Ziemi tomzynskiej. Dziatalnos¢ tych instytucji wykracza poza lokalne
srodowisko. Z najbardziej znanych przedsiewzie¢ kulturalnych o zasiegu ponad
lokalnym wymieni¢ nalezy m.in.: Miedzynarodowy Festiwal Teatralny ,,Walizka”
(TLiA), Miedzynarodowy Festiwal Muzyczne Dni Drozdowo - tomza, Festiwal Sac-
rum et Musica, Ogdlnopolskie Dni Kultury Kurpiowskiej w Nowogrodzie, Gosciniec
tomzyniski, Ogdlnopolski Festiwal Anglojezycznych Piosenek Filmowych SOUND-
TRACK, Ogdlnopolski Turniej Tarica Mtodziezowego ,,Wirujgca Strefa”, Ogdélnopol-
ski Turniej Tarica Towarzyskiego.

Warto wspomniec¢ o integrujacej funkgji, jaka petni Towarzystwo Przyjaciét
Ziemi tomzyniskiej (TPZt) w tomzy. Towarzystwo organizuje od 28 lat co roku,
w dniach 1-2 listopada, kweste na rzecz ratowania zabytkéw tomzynskiego cmen-
tarza. Angazuja sie w nig przedstawiciele réznych organizacji spotecznych, samo-
rzadowcy, dziatacze niektdrych partii i ugrupowan politycznych oraz niezrzesze-
ni mieszkaricy miasta. W kwescie bierze udziat ok. 100 kwestarzy. Z zebranych
srodkéw finansowana jest rekonstrukcja i renowacja oraz prace konserwator-
skie wielu zabytkédw cmentarnych XIX-wiecznego cmentarza tomzyriskiego. Jest
to jeden z kilku najstarszych cmentarzy w Polsce [Szerszer 1991]. Towarzystwo
organizuje liczne konkursy i wystawy, ktdre s3 takze skierowane do dorostych.
Jednym z nich byt przeprowadzony ostatnio (w 2017 r.) konkurs fotograficzny
»Zatomzenie”, poswiecony tematyce tomzy i jego spoteczeristwu. W 2017 r.
TPZk przeprowadzito kolejna (piata z kolei) edycje ogdlnopolskiego konkursu na
wspomnienia, refleksje, pamietniki, zdjecia, komiksy (i inne formy) pod hastem
,»W miescie, co byto mirajem...”. Konkurs jest adresowany do wszystkich, ktérzy
chca podzieli¢ sie swoimi wspomnieniami zwigzanymi z tomza. Kontynuowana
jest praca nad zbiorem biogramdéw mieszkaricdw zyjacych i pracujacych na tere-
nie ziemi fomzyriskiej pod roboczym tytutem Zyli wsréd nas [TPZt 2018].

Subsydiarnos¢ innowacyjnej lokalnej polityki senioralnej

Kluczowym dokumentem okreslajacym stosunek samorzadu miasta tomzy do
senioréw sg Zatozenia polityki senioralnej [Rada Miejska tomzy 2018]. Zatozenia
polityki senioralnej zawarte w zatgczniku do uchwaty Rady Miejskiej tomzy maja
charakter ramowy i sg jednoczesnie zestawem konkretnych i koniecznych do
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podjecia dziatart w obszarze polityki senioralnej kierowanych do spotecznosci
lokalnej [Rada Miejska tomzy 2018]. Odbiorcami dziatari zawartych w tym doku-
mencie sg instytucje, ktére pozwola na odpowiednie zagospodarowanie kapitatu
spotecznego, kulturowego i intelektualnego oséb starszych, co wiaze sie z wy-
dtuzaniem zycia ludzkiego. Okreslenie w taki sposéb adresatéw dziatart w obsza-
rze polityki senioralnej daje gwarancje skutecznosci poprawy sytuacji oséb star-
szych i wiasciwe ich przygotowanie do godnego starzenia sie w dobrym zdrowiu.
Gtédwne dziatania w tym zakresie w spotecznosci tomzyniskiej prowadzg m.in:
1. Dzienny Dom Senior+ — dziatajgcy od 13 lutego 2017 r. Placéwka jest otwar-
ta 8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu. Z ustug Dziennego Domu Senior
+ W 2017 r. skorzystato (wedtug wydanych decyzji) 60 oséb w wieku 60+ nie-
aktywnych zawodowo. Ogdétem, w ciggu roku, z oferty skorzystato 95 oséb.
Zajecia odbywaja sie wedtug ustalonego harmonogramu i s3 to: codzienna
gimnastyka, warsztaty plastyczne i muzyczne, zajecia taneczne oraz kulinarne
i krawieckie. Seniorzy moga korzysta¢ z komputera, konsultacji psychologa,
dietetyka i prawnika. Organizowane sg zabawy taneczne, wystepy oraz uro-
dziny senioréw. W ramach dziatalnosci kulturalno-oswiatowej seniorzy cho-
dzili na koncerty do Filharmonii Kameralnej, zwiedzali Muzeum Pétnocno-Ma-
zowieckie, Galerie Sztuk pod Arkadami. Zorganizowany byt takze wyjazd do
sanktuaridow: w Czestochowie, w Niepokalanowie i w Myszyricu. W pazdzier-
niku delegacja senioréw brata udziat w Il Spotkaniu Senioréw Dziennych Do-
mow Senior+ w Warszawie zorganizowanym przez Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej. Seniorzy wspéttworza gazetke pt. ,,Aktywny Senior”.
2. Klub Seniora - klub miesci sie przy ul. Mickiewicza 4 i dziata na zasadach
placéwki dziennego pobytu. Jego zadaniem jest zaspokojenie potrzeb osdb
starszych. Klub Seniora w tomzy jest miejscem otwartym dla wszystkich oséb
starszych. W ciggu roku srednio z klubu korzysta ok. 90 oséb w wieku 60+.
W ramach dziatalnosci organizowane s3 cykliczne zajecia plastyczne, muzycz-
ne, kulturalno-oswiatowe. Uczestnicy klubu organizowali takze Walentynki,
Dzien Kobiet, uroczystosci Wielkanocne, wycieczki seniordéw, Sylwestra, Dzienri
Matki i Dziert Ojca. Zorganizowana byta takze wycieczka do Gizycka i rejs stat-
kiem. W 2017 r. waznym wydarzeniem byty obchody 25-lecia dziatalnosci Klubu
Seniora w tomzy, ktére odbyty sie w czerwcu z udziatem wtadz Miasta.
Polityka senioralna obejmuje takze: ustugi opiekuricze (ktérymiw 2017 r. obje-
to 104 osoby, w tym 92 osoby w wieku 60+ i 12 0séb ponizej 60 roku zycia), srodki
PFRON na rehabilitacje spoteczng, nieodptatng pomoc prawng (na terenie mia-
142 sta utworzono 3 punkty nieodptatnej pomocy prawnej), projekty socjalne, np.
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Swiadomy Senior - Profilaktyka Spotecznai Zdrowotna Oséb Starszych. We wspo-
mnianym wyzej projekcie uczestniczyto 15 oséb w wieku 60+ (9 kobiet i 6 mez-
czyzn). Zostaty one wytypowane sposréd mieszkaricéw korzystajgcych z pomocy
MOPS. Projekt realizowany byt w MOPS w kwietniu i czerwcu 2017 .
Projekty i dziatania realizowane przez organizacje pozarzadowe i instytucje
w obszarze wzmacniajgcym potencjat edukacyjny spotecznosci lokalnej, w ktd-
rych uczestniczg seniorzy, to m.in.:
1. Podlascy Seniorzy — Wptywamy na Zmiany. Jest to projekt realizowany
w ramach programu ASOS przez Stowarzyszenie Szukamy Polski z Biategosto-
ku. W dziataniach projektowych wzieto udziat 10 0séb. Uczestnicy uczyli sie
dziennikarstwa obywatelskiego, uczestniczyli w szkoleniach komputerowych,
komunikacyjnych, dziennikarskich i partycypacyjnych, tworzyli Redakcje Se-
niora i strone WWW (www.podlaskisenior.pl), ktéra wspdlnie wypetniaja tres-
cig, piszac o tym, co ciekawe, wazne i wartosciowe.
2. Aktywni w Dziataniu. Jest to projekt realizowany w ramach programu
ASOS przez Stowarzyszenie Przyjaciét Osdb Starszych i Niepetnosprawnych
Cztowiek Nie Wiek z Zambrowa w partnerstwie z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w tomzy. W ramach tego projektu zorganizowano 3-dniowy pobyt
dla 30 senioréw w Termach Warminskich zlokalizowanych w Lidzbarku War-
miniskim, zajecia jogi, ognisko integracyjne z dzie¢mi niepetnosprawnymi w Ki-
sielnicy, wyjazdy na grzyby, spotkania z dietetykiem, wyjscia do kina, zajecia
rekodzielnicze. Spotkanie koriczace projekt potaczone z wystawa prac odbyto
sie 19 grudnia 2017 . w Klubie Seniora w tomzy.
3. Wspditczesny Senior — Warsztaty Edukacyjno-Integracyjne dla Oséb Star-
szych. Projekt ten byt realizowany w Centrum Katolickim przy Parafii pw. Krzy-
za Swietego w tomzy i obejmowat m.in. dziatania aktywizujgce osoby starsze,
sprzyjajace ich rozwojowi osobistemu i spotecznemu np. w obszarze zdrowia,
bezpieczenistwa, polityki miasta i paristwa wobec osdb starszych, zaspokaja-
nia potrzeb seniordéw, zycia rodzinnego.
4. Dziatania Parafii pw. Krzyza Swietego w tomzy, ktdra organizuje raz w ty-
godniu spotkania dla senioréw, gtédwnie rekodzielnicze. Udziat w zajeciach
jest nieodptatny. Pod okiem instruktorédw uczestnicy uczg sie nowych technik
i tworzg mate arcydzieta.
5. Dziatania Oddziatu Regionalnego Towarzystwa Uniwersytetéw Ludo-
wych w tomzy. W przedsiewzieciach oswiatowych i kulturalnych organizo-
wanych przez te instytucje uczestniczy ok. 60 0sdb. Sg to osoby starsze,
ktdre dzieki udziatowi w wyktadach i innych wydarzeniach poszerzajg swoja
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wiedze, zwiekszajg aktywnos¢, wnoszg wiele nowego w zycie tomzy. Spot-
kania odbywajg sie raz w miesigcu.

6. Dziatania tomzyriskiej Spotecznej Rady Seniordw. Rada zostata powotana
namocy Zarzadzenia Nr274/2015 Prezydenta Miasta z 25 wrzesnia 2015 r. w spra-
wie powotania tomzyniskiej Spotecznej Rady Senioréw [https://kipdf.com/re-
jestr-umow-urzdu-miejskiego-w-omy-2015-rok _5ab1784b1723dd499c63905e.
html, dostep: 21.10.2018]. Rade tworzg przedstawiciele oséb starszych oraz
podmiotdéw dziatajgcych na rzecz oséb starszych, zwtaszcza przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych oraz dwdch cztonkdédw wskazanych przez Prezy-
denta Miasta. Rada Senioréw jest organem doradczym Prezydenta Miasta
tomza w sprawach dotyczacych seniordw.

Podsumowanie

W kontekscie zarysowanego w tytule niniejszego artykutu zagadnienia powyzsze
rozwazania i analizy s3 wstepem do szerszego opracowania, ktérego srodowisko
lokalne jeszcze nie posiada. Edukacja dorostych w przestrzeni srodowiska lokal-
nego w tomzy jest o tyle istotna, Zze ciggle starzejace sie spoteczenstwo bedzie
wymagato nie tylko akcyjnego dziatania wobec senioréw, ale stworzenia profesjo-
nalnego programu dziatania na podstawie zasady subsydiarnosci. Zasada subsy-
diarnosci wyzwala innowacyjne rozwigzania widoczne zwitaszcza w polityce senio-
ralnej. Edukacja dorostych w duzej mierze opiera sie na wsparciu samorzagdowym.
Wsparcie pozasamorzgdowe zapewnia dziatalnos¢ licznych stowarzyszen, organi-
zacji, ruchéw spotecznych, religijnych na rzecz aktywizacji sSrodowiska lokalnego.
Jednak wiele innowacyjnych rozwiazan nie jest w sposdb wystarczajacy dokumen-
towanych i analizowanych. Wymaga to natychmiastowej zmiany, a wiec petnego
udokumentowania i ewaluacji podejmowanych dziatan, co przyczyni¢ sie moze do
wiekszej integracji i przedsiebiorczosci srodowiska lokalnego.
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Diagnoza funkcjonalna - element skutecznej pomocy
dzieciom i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi

Cztowiek jako istota skomplikowana i funkcjonujgca jednoczesnie w réznych obszarach
zycia spotecznego moze w kazdym z nich radzi¢ sobie w odmienny sposdb, w innym
zakresie i z réznym poziomem wiasnego zadowolenia z wykonywanych czynnosci.
Permanentnie zmieniajaca sie rzeczywistos¢ oddziatuje na kazdego cztowieka w rdz-
ny sposdb, i cztowiek dostosowuije sie do tej rzeczywistosci w swoisty sposdb iflub na
swdj specyficzny sposéb jg kreuje. Ponadto stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, prze-
wlekte choroby determinuja odczuwanie potrzeb i dazenie lub nie do ich zaspokojenia.
Osoby trzecie czesto majg lub uzurpujg sobie prawo do znaczgcego decydowania
o mozliwosciach np. zawodowych, edukacyjnych, ale takze tych dotyczacych dnia co-
dziennego oséb dotknietych dysfunkcjami. W sytuacjach trudnych, np. w niepetno-
sprawnosci, dziecko czy cztowiek dorosty poddawani sg, w celu poprawy ich funk-
cjonowania, réznego typu diagnozie, a w jej nastepstwie terapii. Nadal jest to jednak
czesto diagnoza jednostronna, oparta na deficytach, brakach i trudnosciach. Czesto
wsparcie skoncentrowane jest na dazeniu do zniwelowania deficytéw, przy jedno-
czesnym pomijaniu lub marginalizowaniu zasobdw jednostki. To podejscie nie daje
podstaw do spektakularnych zmian dotyczacych stanu zdrowia, jakosci zycia, podnie-
sienia poczucia wtasnej wartosci, utwierdzania sie w przekonaniu, ze warto sie starac.
Innowacyjne narzedzie, jakim jest diagnoza funkcjonalna, daje podstawy do
optymalnego okreslenia szeregu czynnikdw determinujacych funkcjonowanie
zwtaszcza dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Uwzgled-
nianie w procesie diagnozy aspektdéw srodowiskowych i poziomu aktywnosci oraz
uczestniczenia, charakterystyczne dla Klasyfikacji ICF, moga istotnie poprawi¢
efektywnos¢ diagnozy, a w konsekwencji adekwatnos¢ i skutecznos¢ pomocy.
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Specjalne potrzeby rozwojowe i edukacyjne

Dzieci i mtodziez w toku swojego zycia poddawane sg wptywowi 0séb dorostych
w rdznych, skorelowanych obszarach zycia. Jakosc i liczba dziatan opiekurniczych
oraz wychowawczych uzalezniona jest od m.in. od wieku, stanu zdrowia, deficy-
téw i zasobdw dziecka, ale tez mozliwosci i checi oséb dorostych. Z kazdym eta-
pem zycia i wspdtwystepujacymi trudnosciami i zasobami zwigzane sg specyficz-
ne [specjalne potrzeby.
W literaturze przedmiotu od wielu lat pojawiajg sie pojecia: specjalne potrzeby
rozwojowe (SPR) i specjalne potrzeby edukacyjne (SPE), ktdre doczekaty sie licz-
nych definicji. Zespdt Ekspertéw ds. Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych, powotany
w 2008 roku przez Ministra Edukacji Narodowej, zaproponowat definicje:
- Dzieci i mtodziez ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi to
te, u ktdrych stwierdza sie spektrum objawdw utrudniajgcych lub uniemozliwia-
jacych funkcjonowanie: ruchowe, sensoryczne, poznawcze, w zakresie komuni-
kacji, emocjonalno-spoteczne i/lub psychiczne, determinujace jakos¢ zycia i rea-
lizowanie rdl spotecznych teraz i/lub w przysztosci.
« Dzieci i mtodziez ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi to te,
u ktérych stwierdza sie zagrozenie niepetnosprawnoscia, rézne dysfunkcje, dys-
harmonie lub niesprawnosci, mogace mie¢ negatywny wptyw na dalszy rozwd;.
Zespot Ekspertdw przyjat tez kryterium wieku, uznajac, ze:
- Dzieci ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi to dzieci od urodzenia do
rozpoczecia nauki w szkole. Dzieci i mtodziez od momentu rozpoczecia nauki
w szkole do jej ukoriczenia okresla sie mianem dzieci i mtodziezy ze specjalny-
mi potrzebami edukacyjnymi; dzieci ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi
to dzieci od urodzenia do 3. roku zycia. Dzieci od 3. roku zycia i mtodziez do
ukoriczenia nauki w szkole okresla sie mianem dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi (takie kryterium, jak i definicja, obowigzuja obecnie
w wielu krajach Unii Europejskiej) [Zaremba 2014, s. 15].

Specjalne potrzeby edukacyjne moga mie¢ m.in. charakter przejsciowy, pojawia-

ja sie na kazdym etapie edukacyjnym. Zwykle ustepuja, gdy uczeri podejmuje do-

datkowa prace wtasna lub nauczyciel obejmuje ucznia dziataniami dydaktyczno-wy-
réwnawczymi. Moga tez miec charakter pogtebiajacy sie, zwtaszcza w sytuacji, gdy
uczen przez dtuzszy czas doswiadcza braku sukcesu. Czesto rodzice i/lub nauczyciel
stawiajg przed dzieckiem wymagania, ktdrym ono nie jest w stanie sprosta¢. SPE
moga tez utrzymywac sie w dtuzszym czasie, takze wtedy, gdy podejmowane s3 do-
datkowe oddziatywania dydaktyczno-wyréwnawcze i korekcyjno-kompensacyjne.
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Trudnosci w nauce moga tez miec charakter specyficzny (przypisane sa do jednego
przedmiotu, np. matematyki) - wystepuja one u dzieci w normie intelektualnej, kté-
re, mimo podjetych réznych dziatan wspierajgcych, nie potrafig rozwigzac¢ nawet
prostych dziatari [Skalik 2018, ss. 7-8].

Na swiecie rosnie liczba dzieci, u ktérych: stwierdza sie ograniczone mozliwo-
sci radzenia sobie z wymaganiami szkolnymi, majacych niskg samoocene, trudno-
$ci w koncentracji, niska motywacje i specyficzne trudnosci w uczeniu sie. Coraz
wiecej dzieci ma zdiagnozowane specyficzne potrzeby edukacyjne, posiada orze-
czenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wiele sposréd nich wymaga nie tylko
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego i terapeutycznego, ale tez, co niezmier-
nie wazne, dydaktycznego i merytorycznego w kwestii form, metod oraz zakresu
przedmiotdw, ktdérych nauczaniem objety jest uczen [Sozariska 2018, s. 5].

Dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi powinny mie¢ zagwaranto-
wane: dostosowanie celéw, tresci, zasad, metod i form pracy; objecie pomoca
psychospoteczng; dostosowanie infrastruktury szkoty (wszystkich pomieszczen,
z ktdrych korzystajg); przygotowanie grupy réwiesniczej i ich rodzicéw na wta-
czenie do spotecznosci klasowej dziecka ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
[Sozaniska 2018, s. 6].

Specjalne potrzeby edukacyjne determinuja przetwarzanie wiedzy przez ucz-
nia oraz jego nieharmonijny rozwdj. Dokonujgc swego rodzaju typologii, mozna
wyrdznic dziedziny:

- komunikacja spoteczna i kontakty miedzyludzkie (np. Zespét Aspergera, zabu-
rzenia ze spektrum autyzmu),

- procesy myslowe i przyswajanie informacji (np. dysleksja, dyspraksja, Zespot
Aspergera, uczniowie ponadprzecietnie zdolni, zaburzenia semantyczno-prag-
matyczne, Zesp6t Downa),

- zachowanie, emocje irozwdj spoteczny (np. ADD, ADHD, zaburzenia obsesyjno-
-kompulsywne, zaburzenia zachowania),

+ rozwoj zmystéw iflub rozwdj fizyczny (np. wady wzroku, wady stuchu, niepet-
nosprawnos¢ ruchowa, dzieci z przewlekta chorobg)” [Sozariska 2018, s. 6].

Koniecznos¢ wsparcia dzieci w toku realizacji przez nie obowiazku szkolnego wy-
nika przede wszystkim z naturalnej troski dorostych o dzieci, poczucia realizacji misji,
bedacej elementem zawodu nauczyciela, ale jest tez warunkowana zapisami prawa.

Minister Edukacji Narodowej w Rozporzadzeniu z dnia 30 kwietnia 2013 roku
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach [Dz. U. z 2013 ., poz. 532],
w paragrafie 3. ust. 1. okreslit, Ze pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana
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uczniowi w przedszkolu, szkole i placdwce polega na rozpoznaniu i zaspokajaniu
jego indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz rozpoznaniu indy-
widualnych mozliwosci psychofizycznych.

Specjalne potrzeby rozwojowe i specjalne potrzeby edukacyjne, jak wskazano,
moga swe zrédto mie¢ w niepetnosprawnosci, ktdra jest doswiadczeniem danego
dziecka i/lub mtodego cztowieka.

Niepetnosprawnos¢

Waznym elementem Zzycia cztowieka, niezaleznie od wieku, jest doswiadczanie
lub nie niepetnosprawnosci, dlatego analizujgc specjalne potrzeby rozwojowe
i edukacyjne dzieci, a takze mtodziezy, warto zatrzymac sie chwile nad samym
pojeciem, ktérego definiowanie nastrecza niekiedy duzych trudnosci. Niepetno-
sprawnos¢ jest zjawiskiem sktadajgcym sie zaréwno z komponentédw medycz-
nych, jak i spotecznych. Z powodu choroby, urazu lub réznego rodzaju dysfunk-
cji niesie ze sobg wymierne skutki spoteczne i funkcjonalne. Wielowymiarowos¢
i ztozonos¢ zjawiska, jakim jest niepetnosprawnos¢, powoduije, ze jest ono de-
finiowane, klasyfikowane i mierzone w rézny sposéb [Golinowska 2004, s. 19].
Pojecie niepetnosprawnosci obecne jest w jezyku nauk spotecznych stosunkowo
krétko, a i to nadal ewoluuje.

,,Definicja niepetnosprawnosci uwiktana jest zawsze w przyjetg wczesniej kon-
cepcje cztowieka. Méwigc wiec o sprawnosci czy niepetnosprawnosci, przyjmuje sie
pewien modelowy obraz jednostki, do ktérego sie go przyréwnuje” [Garbat 2013,
s. 30]. Model dotyczy jakiejs catosci, a kazdy doswiadcza swojej niepetnosprawno-
Sci zupetnie inaczej, na swoj specyficzny sposéb. Kazdy cztowiek, doswiadczajac
wtasnej niepetnosprawnosci, ma tez wtasne jej poczucie, czy i na ile czuje sie oso-
ba z niepetnosprawnoscia.

Od czasu przyjecia przez WHO nowej definicji niepetnosprawnosci oraz zapre-
zentowania jej w klasyfikacji ICF, coraz czesciej odchodzi sie od podmiotowego
ujmowania niepetnosprawnosci na rzecz podejscia relacyjnego, czyli analizowa-
nego w kontekscie oddziatywania blizszego i dalszego otoczenia, w ktérym jed-
nostka funkcjonuje. Stad tez niepetnosprawnos¢ mozna okresli¢ jako: skutek lub
wynik ztozonych skorelowanych zwigzkdw zachodzacych miedzy stanem zdrowia
jednostki i czynnikami osobowymi a czynnikami zewnetrznymi, czyli warunkami,
w jakich jednostka zyje [Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetno-
sprawnosci i Zdrowia. ICF, WHO 2001, s. 17].
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W nowym ujeciu niepetnosprawnosci podkresla sie kwestie:
- nie tylko stan zdrowia podmiotu warunkuje jego niepetnosprawnos¢;
« istotnym elementem zasobdw podmiotu, determinujgcym stopieri niepetno-
sprawnosci, s3, poza stanem zdrowia, czynniki osobowe (zasoby poznawcze,
wartosci, zainteresowania, sposoby spedzania wolnego czasu, kompetencje
emocjonalno-spoteczne itp.);
+ niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem, ktdre ,,dzieje sie” w przestrzeni relacji
spotecznych, tworzonej przez jednostke i jej zasoby oraz inne osoby, takze za-
rzgdzajace wtasnymi zasobami;
- niepetnosprawnos¢ nie jest stanem chronicznym, a dynamika i nasilenie zalez-
ne s3 od stanu zdrowia jednostki, aktualnej kondycji jej zasobéw oraz mozliwo-
$cii barier, jakie stwarza jej otoczenie (ktdre takze zmienia sie oraz jest zmienia-
ne przez sam podmiot) [Knopik 2018, s. 9].

Obecnie na swiecie do analizy kwestii niepetnosprawnosci przyjmuje sie mo-
del biopsychospoteczny, w ktérym prébuje sie tgczy¢ aspekty postrzegania czto-
wieka, takie jak: medyczny, poznawczy, emocjonalny, motywacyjny, duchowy,
uwzgledniajgc ciggtosé jego egzystowania w grupie spotecznej[Knopik 2018, s. 8].

Model ten wskazuje na kluczowe obszary, oznaczone w definicji ICF:

- bio (B) - stan zdrowia podmiotu;

« psycho (P) — zasoby psychiczne stanowigce komponent zasobéw osobowych
podmiotu;

- spoteczny (S) - odnoszacy sie do relacji podmiotu z otoczeniem i oddziaty-
wan srodowiska na podmiot. Holistyczne podejscie zobowigzuje do indywi-
dualizacji, poniewaz kazdy z wyodrebnionych obszaréw (B, P i S) nieustannie
sie zmienia i pozostaje w réznych konfiguracjach. Koniecznos¢ indywidualizacji
determinuje wymadg przeformutowania celéw edukacji oraz przeformutowa-
nia i zmodyfikowania dotychczasowych metod i podejs¢ psychopedagogicz-
nych [Knopik 2018, s. 10].

Uczen z niepetnosprawnoscig to uczen posiadajacy orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, wydane z uwagi na niepetnosprawnos¢. Zgodnie z obo-
wigzujgcym prawem, ksztatcenie specjalne organizuje sie dla dzieci i mtodziezy
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydane przez pub-
liczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne ze wzgledu na:

+ niestyszenie, stabe styszenie,

- niewidzenie, stabo widzenie,

+ niepetnosprawnos¢ ruchowa, w tym z afazja,
+ niepetnosprawnos¢ intelektualng,
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+ autyzm, w tym z zespdt Aspergera,

« niepetnosprawnos¢ sprzezong (jesli u ucznia wystepuja co najmniej dwie
z niepetnosprawnosci wymienionych powyzej) [Dz. U. z 2014 r., poz. 414; Dz. U.
z2014 1., poz. 392].

Wymienione powyzej typy niepetnosprawnosci wymagaja precyzyjnej i wielo-
watkowej analizy. Trudnosci wynikajace z niepetnosprawnosci moga ograniczad
takze inne mozliwosci i potencjaty, ale tez koncentracja tylko na niepetnosprawno-
$ci uniemozliwia ujawnienie czesto ukrytych i/lub nieuswiadomionych uzdolnier.
Wieloaspektowos¢ ujecia biopsychospotecznego stanowi istote diagnozy funkcjo-
nalnej, rozumianej jako dynamiczny i kompleksowy proces rozpoznawania poten-
cjatu cztowieka i barier w jego rozwoju, stuzacy opracowaniu i realizacji optymalne-
go procesu wsparcia podlegajgcego statej ocenie i modyfikacji [Knopik 2018, s. 8].

Diagnoza funkcjonalna

Istotng przyczyna niekorzystnej sytuacji dziecka sg bariery zaréwno w dostepie do
srodowiska spoteczno-przyrodniczego, jak tez ograniczenia i nieprawidtowosci w pro-
cesie podejmowania czynnosci poznawczych oraz zaburzenia proceséw neuropsy-
chicznych, ktdre stanowig podstawe biologiczna podejmowanych czynnosci. Rzetelna,
whnikliwa, adekwatna diagnoza czynnikdw hamujgcych rozwdéj umozliwia wigczenie ta-
kich dziatari z obszaru edukacyjno-terapeutycznego, ktére pozwalajg na niwelowanie
barier, a w konsekwencji prowadzg do harmonijnego rozwoju [Krakowiak 2017, s. 5].

Pojawienie sie diagnozy funkcjonalnej w diagnostyce psychologiczno-pedago-
gicznej faczy sie z potrzeba oceny zachowania FBA (functional behawior asssess-
ment) [Knopik 2018, s. 18].

Diagnoza funkcjonalna moze by¢ traktowana zaréwno jako wielowymiarowy
proces, ktdry opisuje ucznia, jak i zbiér metod, dzieki ktérym gromadzi sie informa-
cje o przyczynach trudnego zachowania (antecendents - A), jego charakterystyce
(behawior — B) i skutkach (concequences - C), co ma doprowadzi¢ do rozpoznania
funkcji danego zachowania. Istotg tak rozumianej diagnozy funkcjonalnej powinno
by¢ zaprojektowanie strategii oddziatywan terapeutycznych, ktdrych celem jest
redukcja problemowych zachowan i stymulowanie pozadanych [Domagata-Zysk,
Knopik, Oszwa 2017, s. 52]. ,,Celem diagnozy funkcjonalnej jest jak najpetniejsze po-
znanie barier i utrudnien, ktdre zaburzajg harmonie tych relacji i przyczyniaja sie do
zahamowania integralnego - biologicznego, poznawczego, spoteczno- emocjonal-
nego i moralno-duchowego - rozwoju dziecka/ucznia” [Krakowiak 2017, s. 13].
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Wsparcie dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi z wykorzystaniem
diagnozy funkcjonalnej mozliwe jest na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placéwkach, ktdre definiuje zadania pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana uczniowi w przedszkolu, szko-
le i placéwce polega na rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych ucznia oraz rozpoznawaniu indywidualnych mozli-
wosci psychofizycznych ucznia i czynnikédw srodowiskowych wptywajacych na
jego funkcjonowanie w przedszkolu, szkole i placdwce, w celu wspierania po-
tencjatu rozwojowego ucznia i stwarzania warunkéw do jego aktywnego i pet-
nego uczestnictwa w zyciu przedszkola, szkoty i placéwki oraz w srodowisku
spotecznym.

Takie podejscie wskazuje szczegdlnie na kwestie: rozgraniczenia potrzeb roz-
wojowych i edukacyjnych; rozgraniczenia potrzeb i mozliwosci ucznia; wyodreb-
nienia czynnikéw osobowych (tj. mozliwosci psychofizycznych, potrzeb rozwo-
jowych i edukacyjnych) oraz srodowiskowych (determinujacych funkcjonowanie
dziecka w przedszkolu, szkole i placédwce), cel pomocy, czyli aktywne i petne
uczestnictwo w zyciu przedszkola, szkoty i placédwki oraz w srodowisku spotecz-
nym [Knopik 2018, ss. 18-19].

Aby rozpoznac potencjat ucznia gromadzi sie dane na temat jego zachowan
za pomoca trzech rodzajdw metod. Pierwsza to posrednia — polega na analizie
wytwordéw, skal obserwacyjnych i wywiaddw srodowiskowych. Druga metoda
- bezposrednia - polega na systematycznej i permanentnej obserwacji ucznia
w jego warunkach naturalnych oraz podczas wykonywania przez niego zadan
diagnostycznych. Trzecia metoda — eksperymentalna — polega na zastosowaniu
eksperymentu psychopedagogicznego i manipulacji zmiennych, po to, aby wska-
za¢ zwiazki przyczynowo-skutkowe, jakie miedzy nimi zachodzg [Domagata- Zysk,
Knopik, Oszwa 2017, s. 55].

W sposdb szczegdlny nalezy podkresli¢ zasady postepowania diagnostycznego:

+ Pozytywny charakter diagnozy — wskazywane sg zaréwno trudnosci, deficyty
i zaburzenia, ale tez, co szczegdlnie wazne, mocne strony, zdolnosci, zasoby psy-
chologiczne i wyjatkowe (szczegdlne) talenty, takze te z zakresu zdolnosci wcho-
dzenia w relacje z innymi osobami oraz nietuzinkowe umiejetnosci praktyczne.
Wskazane zasoby pozwolg na przygotowanie programu wsparcia i terapii.

- Prowadzenie diagnozy przez specjalistéw legitymujacych sie wtasciwymi
kwalifikacjami - optymalnym rozwigzaniem jest opracowywanie diagnozy
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przez zespdt oséb posiadajacych niezbedne kwalifikacje, doswiadczenie oraz
umiejetnosci doboru i wykorzystywania narzedzi.
+ Dobér diagnosty - poza kwalifikacjami, diagnosta powinien takze posiada¢
tzw. kompetencje miekkie (komunikatywnos¢, kreatywnosé, innowacyjnosé,
umiejetnos¢ wspdtpracy).
- Kompleksowos¢ — w procesie diagnozy powinny by¢ wykorzystywane rézne
narzedzia oraz optymalnym jest, aby prowadzona ona byta przez specjalistéw
z réznych dziedzin. Nalezy jednak pamieta¢, aby éw dobdr co do ilosci byt opty-
malny, niezasadne jest stosowanie zbednych w danym procesie testéw.
Kompleksowos¢ wiaze sie takze z wtgczeniem do procesu diagnozy rodzi-
cOw dziecka, nauczycielii wychowawcdw. Dzieki temu rodzice czuja sie wspdt-
odpowiedzialni za wynik diagnozy, a nauczyciele dopetniaja diagnoze o infor-
macje, ktdérych nie pozyska sie w gabinecie poradni.
- Jezyk — w procesie diagnozy nalezy postugiwac sie takimi sformutowaniami,
aby byty one zrozumiate dla dziecka i jego rodzicéw (opiekundw). Polecenia
oraz instrukcje powinny zawierac pojecia adekwatne do aktualnego poziomu
rozwoju jezykowego dziecka, adekwatne do jezyka uzywanego w srodowisku
domowym lub kulturowym (szczegdlnie dotyczy to reemigrantdéw i dzieci obco-
krajowcdéw), powinny takze uwzglednia¢ trudnosci wynikajace np. z dysfunkgji
stuchu, zaburzert komunikacji charakterystycznych dla dzieci z autyzmem czy
niepetnosprawnoscia intelektualna.
- Znaczenie dla rozwoju — wtasciwie narzedzie diagnostyczne to takie, ktdre
daje mozliwos¢ zobaczenia zaréwno identyfikacji problemdw, zasobdw oraz
stwarza podstawy do nabywania kolejnych kompetencji [Domagata-Zysk, Dtuz-
niewska 2017, ss. 58-60].

Przestrzeganie tych zasad daje podstawy do wyciggania rzetelnych wnioskéw
ze zgromadzonego, wielowatkowego materiatu.

Diagnoza funkcjonalna jest diagnoza holistyczna, gdzie uwzglednia sie obsza-
ry obejmujgce deficyty ucznia, jak tez funkcje zachowane oraz zasoby. Zasoby
determinuja wspomaganie rozwoju, stymulacje oraz budowanie pozytywnego
obrazu siebie. W procesie diagnozy opisywane s3 skorelowane wymiary, naleza
do nich: rozwdj fizyczny, choroby somatyczne oraz rozwdéj motoryczny, motoryka
duza i mata; rozwdj poznawczy (z uwzglednieniem spostrzegania, funkeji wzro-
kowych, stuchowych, pamieci, uczenia sie, uwagi, myslenia); rozwdj jezykowy
(mowa, kompetencje jezykowe i komunikacyjne); rozwéj spoteczny, moralny oraz
emocjonalny; rozwdj tozsamosci i osobowosci. Waznym jest tez fakt, Ze w proce-
sie diagnozy mozna uwzglednia¢ oddziatywania interwencyjne, rozwojowe oraz
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wspomagajace. Diagnoze funkcjonalng mozna ujmowac jako cykl diagnostyczno-
-terapeutyczny, gdzie diagnoza pozwala na terapie, a terapia stuzy pogtebianiu
diagnozy oraz jej dynamizowaniu, dzieki czemu mozliwe jest podejmowanie dzia-
tan wspierajacych. Na podstawie diagnozy funkcjonalnej mozliwe jest ujecie pet-
nego oraz zmieniajgcego sie profilu dziecka, ktéry uwzglednia mocne i stabe stro-
ny. W procesie diagnozy wazne jest tez to, aby, o ile to mozliwe, prowadzona byta
ona w srodowisku, ktére jest znane dziecku [Domagata-Zysk, Knopik, Oszwa 2017,
ss. 53-54], w ktérym czuje sie bezpiecznie, a jego zachowania sg naturalne.

Podsumowanie

Funkcjonowanie dziecka w okreslonej dziedzinie jest interakcja miedzy stanem
zdrowia a czynnikami kontekstowymi, czyli sSrodowiskowymi i osobowymi. Dzia-
tanie odnoszace sie do jednego poziomu moze potencjalnie powodowac zmiany
w innych. Te interakcje majg specyficzny charakter i trudno przewidywac skutki.
Warto pamieta¢, ze ograniczenie mozliwosci w jakims obszarze wynika z jednej lub
kilku przyczyn. Nalezy gromadzi¢ dane, ktére obejmuja szereg niezaleznych infor-
macji, ale do opisu stanu potrzebne sg wszystkie elementy. Stad tez np. oszpece-
nie po poparzeniu nie moze mie¢ wptywu na zdolnosci, trudnosci w wykonywa-
niu prostych, codziennych czynnosci, ktére sg skutkiem wielu chordéb, natomiast
stygmatyzacja moze powodowac ograniczenia zdolnosci do wykonywania réznych
czynnosci itp. [Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci
i Zdrowia. ICF, WHO 2001, s. 19].

Diagnoza funkcjonalna jest narzedziem dos¢ nowym (nie w petni w Polsce wy-
korzystywanym), ale o potwierdzonej na Swiecie skutecznosci. Wsparcie dzieci
i mtodziezy dotknietych dysfunkcjami wymaga kooperacji wielu specjalistéw i ro-
dzicdw. Wszyscy zaangazowani w proces diagnozy s3 réwnoprawnymi jednost-
kami, a gtos kazdego ma takg sama wage. Dopiero suma wnioskdw i spostrze-
zen daje rzetelng diagnoze. Zaangazowanie w jej proces wielu 0séb z otoczenia
dziecka czy mtodego cztowieka oraz jego samego, przyczynia sie z jednej strony
do przyjecia wspdtodpowiedzialnosci za jej przeprowadzenie, a z drugiej strony
zapewnia potencjalnie wysoka jakos¢. Pozwala dostrzec dziecko jako niezalezng,
twdrcza jednostke, a nie osobe niepetnosprawng z okreslonym przez orzeczni-
kéw stopniem niepetnosprawnosci. Diagnoza funkcjonalna staje sie elementem
skutecznej pomocy uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
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Introduction

Innovation policy has been identified as a priority by the European Commission in
the Europe 2020 strategy. The main focus is concentrated close relation between
innovation and stimulating the development of a modern and sustainable econo-
my. It was emphasized that one of the fields where innovation should be imple-
mented is the system of public procurement, which combines the state administra-
tion and private entities through the pecuniary interest contract, concluded for the
fulfillment of a public work [Europa 2020 2010].

The notion of innovation or the innovative procurement itself were not speci-
fied precisely for a long time in the Public Procurement Law from 2014 (PPL). The
amendment of 2016 defined the importance of the innovation in public procure-
ment in the description of a new procedure of awarding a public contract. Article
73a, paragraph 3 of PPL underlines that: “An innovative product, service, or work
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shall mean a new or significantly improved product, service, or process, including
manufacturing, construction, or installation process, or a new marketing method
or a new organizational method in business activities, work organization or exter-
nal relations” [Public Procurement Law 2018].

The present paper focuses on public procurement and public-private partner-
ship (PPP) as including both changes and processes aimed at increasing the quality
of works of social interest. Through engaging appropriate modern technologies,
capital, and suitable managing methods, the public-private partnership becomes
an innovation supporting local and regional growth.

The aim of the paper is to present the potential still unlocked in the public
procurement system and the public-private partnership (PPP) in possibilities of
purchasing products, being the subject of innovative solutions, by the public sec-
tor. The innovation was based on the Polish and European legislation, reports of
institutions responsible for public procurement and PPP, and literature which con-
cerns functioning and evaluating the public procurement system.

Aspects of public procurements conducive to the innovation

An increased politic interest focused on the public spending conducive to sustainable
growth, environmental protection, promotion of social interest and supporting innova-
tion, may be observed in the European Union in recent years. Public procurement is in
line with the broad strategy of an innovative economy, as it may motivate the develop-
ment and the way how the innovative solutions are implemented [ Panasiuk, Ktoda 2010].

Supporting the innovativeness within the procedure of awarding a public con-
tract may be provided in different aspects. Main elements regarding these actions
may be observed in:

- the description of the subject-matter of the contract;

« the procedure of awarding the contract;

- the description of the criteria of the offer;

- other actions, focused particularly on the behavior and actions of the parties,
participating in the procedure of awarding a public contract.

The most visible sign of innovativeness in public procurement is an appropriate
description of the subject-matter of the contract. This subject-matter may be a su-
pply, service or construction works.

According to the interpretation by A. Borowiec, an innovative supply may be

162 asupply of amaterial or a non-material innovation [Borowiec 2015]. The first one is
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related to the supply of a completely new, previously unknown product, or a pro-
duct which was considerably improved. Non-material innovation is related to a co-
pyright, i.e. the author’s economic rights or industrial property rights, which have
not been used in the institution so far. These include inventions, industrial designs,
utility models, improvement proposals, topographies of integrated circuits.

An innovative service is in practice a contract for conducting research. The
aim of this service is to study new processes or methods for the organization,
whereas the subject-matter of the contract does not have to be a new one, for
it may cause an improvement in a solution that currently exists. An example of
this can be an implementation of a software enabling the introduction of a new
way of institution’s functioning or organizational systems, not previously used
[Sienna Sp. z 0.0. 2007].

Figure 1. Innovative public procurement - fields of occurrence and its components
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Innovativeness in public procurement does not only manifest itself in the de-
scription of the subject-matter of the contract. Neighboring aspects should also
be analyzed, for example how the procedure of awarding a public contract is fol-
lowed and if appropriate procedures are used. Awarding an innovative contract
is not connected with one particular procedure, but the way how the procedures
are constructed has a stimulating impact on innovation. These procedures include
those based on negotiated procedure, dialogue or innovation partnership.

The particular emphasis should be put on the innovation partnership. It was in-
troduced in an amendment in 2016 and is purely directed at innovative solutions
and procurement. Its sense is explained in Article 73a, paragraph 1 of PPL: “Innova-
tion partnership is a contract award procedure type as part of which, in response
to a public contract notice, the contracting authority invites economic operators
admitted to the procedure to submit initial offers and negotiates with them, and
then invites them to tender for the development of an innovative product, servi-
ces, or works unavailable on the market, and sales of these products, services, or
works.” [Public Procurement Law 2018]. The partnership is based on steps mirrored
in a research-development process. An element that distinguishes this procedure,
is a possibility to choose a few tenders made by the contractors, which leads to
concluding a contract with many contractors. Consequently, the main risk of the
contractor, regarding innovative actions, i.e. incurring the R&D expenses, when the
competitor/rival is awarded the contract, is decreased. 2017 was the first full year of
this procedure’s functioning. Only 0.01% of all the procedures were under the inno-
vation partnership [Urzad Zamdwieri Publicznych 2018]. Other procedures include
negotiated procedure with publication, negotiated procedure without publication,
technical dialogue, and competitive dialogue. However, similarly to the innovation
partnership, these procedures have an insignificant share in the market. Only the
negotiated procedure with publication was used in 1% of the cases, other procedu-
res did not exceed the level of 1% of all the concluded public procurement contracts.

When the subject-matter of the contract and the procedure are determined,
one has to determine the evaluation criteria for the offers. Innovativeness is not
driven by the criterion “100% price”, therefore in innovative procurement, the mul-
ti-criteria models, based on tenders most economically advantageous, are used.
To emphasize the innovativeness, one may use [PARP 2011]:

- the criterion of Life Cycle Cost (LCC) - this approach shall include, apart from
the purchase cost, the cost of use, maintenance, and recycling;

- the criterion of functionality — in this approach, the subject-matter of the con-
tract shall have specified functions or fulfill specified aims, having influence for
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example on the efficiency, maintainability, reliability, capacity, and possibility to
be further developed;

+ the criterion of the environment — means the use of the best available techno-
logies (or finding new ones) in environmental impact;

« the criterion of society - means that social issues, e.g. help for specified social
groups in the area, shall be included in the public procurement. Through a com-
parison of social issues and innovativeness, one may give an example of new
solutions concerning the help for the disabled.

It is vital, apart from defining these non-price criteria, to set a high percent
importance of them in the offer’s evaluation so that the contractors will find it
rewarding to put an emphasis on the innovative aspect of the offers.

The elements discussed above provide tools for using innovation in the public
procurement procedure. Although, how they are used is not a fixed solution, and
here the people start to play a crucial role. Data unambiguously show that inno-
vative procedures are used only sporadically [Urzad Zamdwier Publicznych 2018].
The main problem is not the lack of legal procedures, but the lack of an ability to
apply them. State administration employees choose tried schemes, based on open
tendering with the high importance of the price and the subject-matter of the pro-
curement that is unambiguous and does not support the new solutions, instead of
generating demand for innovation through public procurement. Such a solution
guarantees the simplicity of the procedure and minimizes the risk of failure. The con-
tracting parties often lack in knowledge and experience of how to interpret the PPL
provisions. Another problematic aspect is also a long-term planning and awareness
of potential profits from innovations, as it is connected with an early disclosure of
the contractor’s intentions so that the interested contractors will have enough time
for preparing a suitable offer. PPL provides a possibility of issuing a prior informa-
tion notice about agreements planned. This notice can be posted in the contractor’s
seat, in the local or nationwide press, or in information notice about agreements
planned in the Official Journal of the European Union (Article 13(1) PPL). This possibi-
lity should become an obligation in the case of innovative procurement. Issuing an
information notice does not exempt the contracting party from the obligation of
further information notices regarding particular procurement.

To enable the best possible preparation of the contractors’ tenders, the con-
tracting entities should set the longest time limit for submission of tenders, despi-
te the fact that from the legal point of view issuing an information notice about
agreements planned enables the contracting entities setting shorter time limits
for submission of tenders in further procedures. Barriers to innovativeness are
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also present by the contracting entities’ side, but more often they are caused by
the behavior of the contracting parties or the legal system of public procurement.

Identification of variables in innovative public procurement
procedures

In statistical theory, the main division of variables includes quantitative and qualitati-
ve ones [Starzyriska 2009]. Quantitative (measurable) variables are presented with
numbers, while qualitative (immeasurable) ones are presented with a description.

Because of the complexity of the innovative procedures, variables in those
procedures are hard to classify. Apart from the description of the variables, the
legal framework is a cluster of procedures and guidelines/provisions, which are
hard to be measured, as they have a binary character.

In quantitative variables’ classification, one may distinguish elements descri-
bing particular public procurement in numbers and evaluation criteria for tenders.
Quantitative variables are needed for setting appropriate requirements for ten-
ders (technical parameters of procurement) and preparing statistics concerning
the functioning of public procurement system (e.g. number of offers, number of
contractors, number of offer’s evaluation criteria, duration of a procedure, num-
ber of appeals, etc.). The basic variable for evaluation is the price as a fundamental
evaluation criterion. Indicators as Value for Money (VfM) or models using many
variables (as percentage shares) are used in innovative procedures. VfM shows the
relation between the cost and the value of the contract. The cost is based on the
life cycle of a product, whereas the value is calculated on the basis of the quantity,
quality or the level of fulfillment of a particular procurement. The usage of VfM is
very broad, especially in Western Europe, and enable to evaluate offers, so that
they fulfill the requirements of a contracting party in the best way [Ministerstwo
Rozwoju 2017].

Qualitative variables concern the functioning of the public procurement sy-
stem. The procedures of public procurement, recommendations for changes of
legal provisions and subject matter of the contract may be distinguished within
the legal system. These serve to determine the features and functions of the offer.
Another aspect is determining the level of knowledge and competence of market
entities. Ordinal variables play here particularly significant role. These can be used
for the description of the part of offers’ evaluation criteria, especially those ba-
sing on the procurement’s quality and functionality.



Subsydiarnos¢ - aspekty ekonomiczne i spoteczne | Tools Conductive to the Innovative Public Procurement

and Developing Public-Private Partnership

Innovative procedures are characterized by many elements that include both
quantitative and qualitative variables. Relations between the contracting party
and business and evaluation of an influence of public procurement on the envi-
ronment are examples of these. In such aspects, elements describing economic
side — quantitative — are mixed with qualitative ones, which describe mostly social
and environmental aspects.

Innovative public-private partnership

Public-private partnership describes a situation in which a public and a private entity
undertake a venture together and they share both tasks and risks [Ustawa o partner-
stwie publiczno-prywatnym 2008]. Public-private partnership (PPP) is one the most
popular innovative public procurements procedures in reorganizing public procu-
rement, especially in the case of big public investments [Ng, Wong, Wong 2013]. In
procedures basing on a public-private partnership, the supplier is responsible for the
purchased product or service for a longer time. The public sector sets final aims but
does not determine a priori how they should be achieved [Yescombe 2007].

A public-private partnership, because of the engagement of private entities and
risk division between the parties, leads to anincrease in innovativeness of an econo-
my through the development of the financial system and guarantees of risky inno-
vative ventures [Grudzewski, Hejduk 2000]. According to A. Pomykalski, everything
that inspires the human to change is a source of innovation [Pomykalski 2001].

Examining innovativeness from the point of view of entities, PPP enables to
increase the quality of fulfilled public procurement. Public-private partnership influ-
ences attractiveness and strengthens competitiveness between regions, as far as
enticing key partners is concerned. Enterprises, which focus on their closest environ-
ment, fulfill their strategic aims thanks to the cooperation with the public sector. They
implement innovative processes and follow the state’s policy [Ksigzek, Wereda 2012].

Three kinds of innovation may be distinguished in Polish public-private part-
nership [Sobiech-Grabka 2014]:

« innovation concerning project financial strategy,
+ innovation concerning the remuneration arrangement for project’s members,
« innovation concerning project management.

In traditional public procurement, contrary to a public-private partnership, the
division of obligations between the parties is not equal. PPP enables to share ob-
ligations connected with the project, which leads to determining better features
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of a procurement and know-how by the side of both the contracting party and
the supplier [Krtalic, Kelebuda 2010]. In the case of infrastructural projects, the
higher responsibility of the supplier may include for example planning, financing,
maintaining, and additional services connected with the purchased real estate.

Profits, arising from the implementation of PPP, concern both parties and
include an improvement in cost-effectiveness, quality, efficiency, risk evaluation
and transparency throughout the process of awarding a contract [Majamaa,
Junnila, Doloid, Niemisto 2008, Yescomble 2007]. According to E.l. Hoppe and
P.W. Schmitz, PPP encourages to implement innovative solutions both in the case
of public infrastructure and services [Hoppe, Schmitz 2013]. Although the poten-
tial of innovative methods of awarding a contract is commonly believed to be the
most innovative, the decision about the innovative procedure of awarding a con-
tract is frequently determined by financial savings that can be achieved [Uyarra,
Edler, Garcia-Estevez, Georghiou, Yeow 2014]. Finances, as a dominating criterion,
lead to applying solutions, which are not suitable for real users of a service. In
consequence, financial losses occur, and they are covered by the contracting par-
ty and the suppliers, because of the higher adjustment costs and lower life-cycle
costs caused by the consumer dissatisfaction [Satish, Shah 2009].

If the procedure was chosen mainly on the basis of value gained by the users,
the cooperation, engagement, and networks would be more frequently taken as
the main advantages of a model, not as financial arguments [Lahdesmaki, Kilkki
2008]. The most crucial barrier in innovative PPP projects includes the lack of in-
teraction between the entities, usage of strict provisions on the contrary to the
specification based on results, low competence of the contracting party and poor
risk management [Uyarra, Edler, Gee, Georghiou, Yeow 2013]. Active cooperation
with final users can be perceived as a promising solution, enabling solving all these
problems. According to Uyarra et al. both the contracting party and the contrac-
tor may be blamed for possible barriers. The contracting party often refuses to
fully introduce innovations through procurements, whereas the suppliers cannot
see the potential of the public sector as a consumer. An additional barrieris a coo-
peration between the entities which may be time- and resource-consuming, which
in consequence makes the process unsuccessful.
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Tools conducive to choose between traditional public
procurement and public-private partnership, and tools
conducive to prepare PPP projects

The research team of Harvard Kennedy School of Government developed a tool su-
pporting the state and local administration’s staff in determining when to choose
a traditional public procurement and when to decide on a public-private partner-
ship. This tool is to be found on webpage www.P3Guide.com. The manual has been
created on the basis of experiences and interviews with clerks responsible for pub-
lic procurement, practitioners of the financial market, engineering practitioners
and suppliers of infrastructure. The research team, who invented P3 Guide tool,
studied also literature on PPP and analyzed cases of big public procurement, and
procurements within PPP procedure from the United States and abroad.

Questions and answers are prepared for procurements within the large-scale basic
infrastructure, e.g. within transport, roads, bridges, social infrastructure, ports, and
airports. These can be also used for other kinds of infrastructure, i.e. schools, apart-
ments or an Internet connection. “Decision tree” within the tool defines different stru-
ctures of PPP and enables the viewer an access to decision-making tools. These tools
provide him or her with a set of questions connected with four main analytical aspects
of decision-making: legislation, finances, technical requirements, and policy. Basing on
the answers, the system provides the viewer with a suitable procurement and metho-
dology. This can be a starting point for an analysis and making a decision, whether
a PPP model is suitable for a particular project [Public-Private Partnerships Guide].

European PPP Expertise Centre developed a tool which makes preparing a pro-
ject based on PPP easier for public entities. The aim of the tool is to help in syste-
mizing the process of organizing PPP and enabling an evaluation of own readiness
to start the procedure.

The evaluation of readiness to start a project within the PPP procedure is ba-
sed on an analysis of answers provided by the public entity, concerning their expe-
ctations. The tool generates the result, basing on the answers to question asked in
the questionnaire and summarizes the readiness of the project and indicates po-
ssible gaps in the procedure. This tool is concentrated on the actions undertaken
before initializing the procedure, which are aimed at choosing the right private
partner. Two main aspects of the project preparation are researched: determining
the scope of the investment and preparation of the project as a PPP. The main
actions include: building a project team, project risk analysis, evaluation of the PPP
in comparison to other procedures of fulfilling an investment, and preparation
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of a procedure of a private partner. The majority of PPP project’s crucial aspects
occur at the phase of its creation, therefore the tool developed by EPEC may be
used to evaluate projects from different sectors or different investment values
[Narzedzie wspierajace przygotowanie projektu PPP 2016].

The tool may be downloaded from the website www.ppp.gov.pl. To use it, the
user has to have a spreadsheet — for MS Excel 2010. The sequence of actions is
presented in Figure 2. The green frames present detailed questions concerning
actions connected with the preparation of the project, whereas the yellow frames
check, whether the project is ready to proceed to the next step.

Figure 2. Structure of the questionnaire supporting the preparation of PPP projects

170 Source: own study based on Narzedzie wspierdjqgce... [2016].
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Public-private partnership contributes to the improvement of public invest-
ments, as it diversifies sources of financing the investment, introduces the tools,
which are aimed at increasing the effectiveness of a private partner functioning
or uses the private entity’s organizational skills. After conducting an appropriate
analysis, with the usage of tools supporting PPP, this kind of partnership may have
significant, measurable profits.

Conclusions

Public procurement is recently viewed as having an important potential to drive
innovation. In the paper some elements like competences procedures and relation-
ships in public procurement influence suppliers’ ability to innovate are presented.
It is hard to identify and classify variables which could be appropriate to describe
the complexity of the innovative procedures. Among them some indicators like the
value of public procurement number of potential suppliers, tender specifications
like evaluation criteria for tenders, duration of a procedure can be found. However,
most variables are qualitative. They concern mainly the functioning of the public
procurement system. Another aspect is determining the level of knowledge and
buyer-supplier interaction.

In many countries, limitations upon the public funds available for infrastructu-
re have led governments to invite private sector entities to enter into long-term
contractual agreements for the financing, construction and/or operation of capital-
intensive projects. Public-private partnerships reflect market principles and consti-
tute a strategy for improving public management. In the article mentioned tools to
support employees of state and local government in determining when to choose
the traditional public procurement and when to decide on public-private partner-
ship. The tools through sequentially asked questions help public entities make the
right decision. After conducting an appropriate analysis, with the usage of tools su-
pporting PPP, this kind of partnership may have significant, measurable profits.
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