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Przedmowa

Przedsigbiorczos¢ to gotowos¢ i zdolnos¢ do podejmowania oraz rozwia-
zywania problemow w sposdb kreatywny i innowacyjny ze §wiadomoscig
i uwzglednieniem podejmowanego ryzyka. Jest to elastyczne przystoso-
wanie do zmieniajacych si¢ warunkoéw oraz umiejetnos¢ postrzegania
i wykorzystywania pojawiajacych sie szans i okazji. Dobry przedsiebior-
ca wyroznia si¢ dynamizmem i aktywnoscia. Cechuje go ekspansywno$¢
(che¢¢ doréwnania najlepszym i najsilniejszym, stawiania sobie ambit-
nych celéw, by osiagnac wigksze korzysci) oraz innowacyjnos¢, polegaja-
ca na wprowadzaniu i ciaglym poszukiwaniu twdrczych ulepszen.

Przedsiebiorczos¢ ma ogromne znaczenie dla gospodarki, a pochod-
ng stanu gospodarki jest sytuacja na rynku pracy - krajowym, regional-
nym, lokalnym. Dla zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju rynku
pracy celem i gléwnym wyzwaniem jest wzmacnianie i efektywne wyko-
rzystanie gospodarczych i kadrowych potencjatéw.

Synergia dzialan réznych podmiotéw obecnych na lokalnych ryn-
kach pracy, oparta na poszanowaniu i partnerstwie, jest koniecznym ele-
mentem do zbudowania podstaw trwalego wzrostu zatrudnienia. Part-
nerstwa nie zostaja jednak powotane, by wywiera¢ presje i zwiekszac
konkurencyjno$¢ miedzy ustugodawcami, ale by wspiera¢ kooperacje
miedzy nimi.

Przykladem interdyscyplinarnej wymiany wiedzy i doswiadczen
majacych wplyw na zaciesnianie wspoipracy miedzy srodowiskiem na-
uki, instytucjami rynku pracy i podmiotami biznesowymi sa organizo-
wane od 10 lat przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu targi pracy
oraz towarzyszace targom konferencje. W dniu 27 kwietnia 2017 r. w ra-
mach X edycji Targéw Edukacji i Pracy odbyta si¢ konferencja ,,Kierun-
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ki rozwoju przedsigbiorczosci w Unii Europejskiej w XXI wieku” zor-
ganizowana przez Wydzial w Tarnobrzegu Spotecznej Akademii Nauk
we wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Tarnobrzegu. Podczas
konferencji zaprezentowano koncepcje teoretyczne oraz wyniki prac
badawczych zwigzanych z problematyka przedsi¢biorczosci, w szczegol-
nosci dotyczacych dzialalnosci gospodarczej w rozwoju uktadow regio-
nalnych.

Niniejsza publikacja jest zwigzana tematycznie z problemami oma-
wianymi na konferencji. Przedstawiajac Panstwu niniejszag monografie,
mam nadzieje, ze przyblizy ona regionalny sektor przedsiebiorczy i po-
kaze, jak wiele si¢ dzieje w dziedzinie przedsiebiorczosci zaréwno od
strony badawczej, inzynierskiej, akademickiej, jak i popularyzatorskiej.

Teresa Hunka
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
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Opracowanie ,Stan i perspektywy rozwoju przedsi¢biorczosci — wy-
miar krajowy, regionalny, lokalny ze szczegélnym uwzglednieniem po-
wiatu tarnobrzeskiego” koncentruje si¢ na problematyce szeroko pojetej
przedsigbiorczosci, ktéra jest postrzegana jako jeden z najistotniejszych
czynnikéw rozwoju gospodarczego. Tytulowe zagadnienie od wielu lat
stanowi — zaréwno na gruncie teoretycznym, jak i empirycznym - waz-
ny obszar badan dla przedstawicieli wielu dziedzin nauki, w szczegdlno-
$ci ekonomistéw. Dlaczego przedsiebiorczo$¢ w niektérych krajach czy
regionach rozwija si¢ szybciej, podczas gdy w innych w sposéb ograni-
czony? Odpowiedz na tak postawione pytanie, jak si¢ wydaje, musi by¢
wielowgtkowa.

Rozwazania podjete w niniejszym opracowaniu w gltéwnej mierze
koncentrujg si¢ na refleksji nad znaczeniem przedsigbiorczosci — zaréw-
no w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym. Gléwnym celem badan byta
analiza stanu i pespektyw rozwoju tego zjawiska w wymiarze krajowym,
regionalnym i lokalnym - ze szczegélnym uwzglednieniem powiatu
tarnobrzeskiego, ktéry w ,Regionalnym programie operacyjnym wo-
jewodztwa podkarpackiego na lata 2014-2020” zostal uznany za jeden
z warunkow wzrostu regionu.

Struktura niniejszego opracowania przedstawia si¢ nastepujaco.
W rozdziale 1, pt. ,,Strategiczne wektory zewnetrzne rozwoju rynku rol-
no-spozywczego Ukrainy”, Taras Dudar i Wolodymyr Dudar wskazali, iz
nowe wyzwania rozwoju gospodarki §wiatowej i handlu sg bezposrednio
powiazane z funkcjonowaniem narodowych rynkéw rolno-spozywczych
w poszczegdlnych krajach. Wiele uwagi poswiecili sektorowi rolnemu
Ukrainy w XXI w., udowadniajac, Ze istnienie stalych tendencji wzrostu
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skali produkcji rolnej brutto wigze sie nie tylko z zaspokojeniem potrzeb
popytu wewnetrznego, lecz takze z faktem poszerzenia eksportu towa-
réw sektora rolnego. W rozdziale tym dokonano poglebionej analizy
dynamiki eksportu produktéw rolno-spozywczych Ukrainy wedlug seg-
mentow rynku $wiatowego i dwustronnych obrotéw handlowych pro-
duktami rolno-spozywczymi migdzy Unig Europejska a Ukraing.

Przedmiotem rozwazan Szymona Jedraska jest natomiast equity
crowdfunding. To specyficzny rodzaj finansowania przedsigwzig¢ biz-
nesowych, ktérego jedna z gléwnych cech jest kapitalowe zaangazowa-
nie donatoréow poprzez objecie udzialéw lub akcji w podmiocie pozys-
kujagcym w ten sposéb finansowanie. W rozdziale tym zaprezentowano
teoretyczne podstawy funkcjonowania tego rodzaju instrumentu finan-
sowego, w szczegdlnosci modele crowdfundingu, motywacje do wyko-
rzystania narzedzia i oczekiwane korzysci. Z przeprowadzonej analizy
rynku finansowania spotecznosciowego w Polsce wynika, ze jest on sto-
sunkowo niewielki. Projekty o charakterze equity crowdfunding w liczbie
21 byly bowiem prezentowane i finansowane za posrednictwem kilku
zaledwie platform.

Rozwazania teoretyczne Anety Lipczynskiej obejmuja w szczegol-
nosci kwestie definicyjne bezrobocia i osoby bezrobotnej. Autorka roz-
dzialu poswiecita uwage takze przyczynom i skutkom bezrobocia. Po-
jawiajace si¢ skutki spoleczne bezrobocia objawiajg si¢ m.in. w postaci:
pogorszenia standardu zycia, zagrozenia egzystencji jednostki, zagroze-
nia w sferze psychicznej jednostki, zaklécenia w zyciu rodzinnym, szkod
moralno-etycznych, powstania patologii spotecznych, napie¢ i konflik-
tow spolecznych. Z kolei skutki ekonomiczne znajduja odzwierciedlenie
we wskaznikach charakteryzujacych gospodarki lokalne, regionalne czy
krajowe. Dokonana analiza wielkosci i struktury bezrobocia w Polsce
i w wojewddztwie podkarpackim ze wzgledu na wiek, pte¢, wyksztalce-
nie oraz miejsce zamieszkania pozwala na sformulowanie nastepujacego
wniosku - tendencje malejace wystepuja u wiekszosci grup bezrobot-
nych, zaréwno w ujeciu ogdlnopolskim, jak i regionalnym. Na koniec
grudnia 2017 r. stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 6,6%, a w woje-
wddztwie podkarpackim byta wyzsza o 3,1 p.p.

W rozdziale czwartym, pt. ,Mechanizmy wsparcia UE jako zrédlo
finansowania dziatan innowacyjnych sektora matych i $rednich przed-
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siebiorstw regionu podkarpackiego’, napisanym przez Danut¢ Mokro-
sinska, przedstawiono efekty realizacji ,,Regionalnego programu opera-
cyjnego wojewddztwa podkarpackiego w latach 2007-2013” w zakresie
dzialann innowacyjnych i przedsi¢biorczych (w ramach osi prioryteto-
wej 1). Znalazly one odzwierciedlenie w wynikach analizy stanu i po-
tencjalu innowacyjnego wojewddztwa podkarpackiego. Badany region
charakteryzowatl si¢ bardzo korzystng struktura nakltadéw na dziatal-
no$¢ badawczg i rozwojowa (B+R) - nie tylko w kontekscie krajowym,
lecz takze europejskim - oraz udzialem przedsigbiorstw innowacyjnych
w grupie przedsigbiorstw ogétem wyzszym niz $rednia dla kraju. War-
to doda¢, ze miasto Rzeszow nosi miano ,stolicy innowacji”. Istotne
jest dalsze wzmacnianie kapitalowe podmiotéw regionu podkarpackie-
go w zakresie kontynuacji rozpoczetych juz projektow innowacyjnych
i uruchamiania nowych opartych na efektywnym wykorzystaniu w okre-
sie programowania 2014-2020 dostepnych instrumentéw wsparcia Unii
Europejskiej, m.in. ,,Programu operacyjnego Inteligentny Rozwoj’, ,,Re-
gionalnego programu operacyjnego wojewddztwa podkarpackiego”

W kolejnym rozdziale niniejszego opracowania - zatytulowanym
»Analiza dziatalnodci funduszy poreczeniowych w wojewddztwach
swietokrzyskim i podkarpackim w latach 2010-2016” - scharaktery-
zowano role, jaka odgrywaja mikro, matle i $rednie przedsiebiorstwa
w gospodarce narodowej Polski. Artur Kuchcinski - autor tego roz-
dziatu - podkresla jednoczesnie, ze sektor MSP boryka sie ciagle z wie-
loma przeszkodami. Jedng z nich jest bariera finansowa, ktorg prébuja
ograniczac¢ fundusze poreczen kredytowych (FPK). Z dokonanej anali-
zy i oceny sytuacji FPK w wojewddztwie $wigtokrzyskim i podkarpac-
kim wynika, ze ulegla ona w latach 2010-2016 pogorszeniu. Zmiany
w regionie $wietokrzyskim nie przebiegaly jednak tak gwaltownie jak
w regionie podkarpackim. Zarysowalo si¢ negatywne zjawisko polega-
jace na zmniejszaniu si¢ liczby udzielanych poreczen oraz i ich war-
tosci. Autor w koncowej czesci rozdziatu stawia pytanie, co jest tego
powodem. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje m.in. w braku wie-
dzy przedsigbiorcow o tej formie wsparcia, a takze w malo atrakcyjnej
ofercie poreczen kredytowych.

Z kolei w rozdziale szostym Monika Gajdowska wykazala, ze poten-
cjal przedsiebiorczy w wojewodztwie podkarpackim charakteryzuje sie
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jednoznacznie duzym zréznicowaniem przestrzennym. Wedlug autorki
- pomimo zauwazalnej poprawy w zakresie rozwoju postaw przedsie-
biorczych — w regionie nadal obserwuje si¢ znaczne dysproporcje w za-
kresie nasycenia przedsiebiorstwami, liczbg nowo zakladanych firm, ich
innowacyjnoscia, produkcyjnosciag pomiedzy poszczegélnymi powiata-
mi. Zdecydowanie najlepsza sytuacja, jesli chodzi o przedsiebiorczosc,
jest w Rzeszowie i jego okolicach, Mielcu oraz Kroénie. Miasta te oraz
tereny je otaczajace wykorzystuja atrakcyjne potozenie, dostepnosé do
wykwalifikowanej kadry, specjalizacje gospodarcze. Pozostale powiaty —
w tym takze powiat tarnobrzeski - pomimo licznych dzialan majacych
na celu pobudzenie przedsigbiorczosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej nie
osiagaja zadowalajacych wskaznikéw. Przeklada sie to na ich sytuacje
spoteczna, gospodarcza i mozliwosci ksztaltowania dalszego dynamicz-
nego rozwoju.

W rozdziale autorstwa Anity Szyguly omowione zostaly zagadnienia
takie jak: motywy dzialan w zakresie tworzenia gospodarstw agrotury-
stycznych przez rolnikéw indywidualnych; europejskie, krajowe i regio-
nalne ramy programowe rozwoju agroturystyki w powiecie tarnobrze-
skim; potencjal polskiej agroturystyki w poréwnaniu z osiggnieciami
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) oraz w przekroju
poszczegolnych wojewodztw i powiatow wojewoddztwa podkarpackiego.
Ponadto zaprezentowane zostaly wyniki badan ankietowych przepro-
wadzonych wsréd rolnikéw indywidualnych powiatu tarnobrzeskiego.
Okazalo sie, ze przedsiebiorczos¢ agroturystyczna jest determinowana
gléwnie przez bariery prawne, ekonomiczne i srodowiskowe.

W ostatnim rozdziale niniejszego opracowania — autorstwa Agniesz-
ki Bu$-Bidas — poruszona zostala tematyka aktywnosci inwestycyjnej
w kapital ludzki oséb bezrobotnych podejmowanej przez publiczne
stuzby zatrudnienia na przyktadzie Powiatowego Urzedu Pracy w Tar-
nobrzegu. Przeprowadzona analiza polityki rynku pracy stuzacej pod-
noszeniu kompetencji oséb bezrobotnych powiatu tarnobrzeskiego w la-
tach 2010-2016 pozwala na sformutowanie trzech istotnych wnioskow:
po pierwsze, stosowany byt szeroki zakres edukacyjnych narzedzi akty-
wizacji zawodowej bezrobotnych, ktére przejawialy coraz bardziej zin-
dywidualizowanym charakter; po drugie, wprowadzenie diagnozy po-
trzeb szkoleniowych pozwolilo m.in. na okreslenie luk kompetencyjnych
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0s6b bezrobotnych; po trzecie, efektywnos¢ zatrudnieniowa wykazywata
tendencj¢ wzrostowy (takze w wymiarze ogélnopolskim).

Réznorodnos¢ poruszanych aspektow oraz wykorzystanych narzedzi
prowadzonych analiz $wiadczy o tym, ze opracowanie ,,Stan i perspek-
tywy rozwoju przedsigbiorczosci — wymiar krajowy, regionalny, lokal-
ny ze szczegélnym uwzglednieniem powiatu tarnobrzeskiego” wykazuje
zaréwno walory merytoryczne, jak i poznawcze. Moze zatem stanowic¢
warto$ciowy material i dla teoretykdw zajmujacych si¢ problemami roz-
woju regionéw, i dla praktykéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Szczegolne wyrazy wdzigcznosci nalezg si¢ Panu Profesorowi Anto-
niemu Jaroszowi za wysitek zwigzany z przygotowaniem recenzji nauko-
wej niniejszej publikaciji.

Na koniec serdecznie dziekujemy wszystkim Autorom za poswiece-
nie cennego czasu na przedstawienie wynikéw swoich badan - pragnie-
my podkresli¢, ze niniejsze opracowanie nie mogloby powstaé bez ich
zaangazowania.

Grzegorz Wilk-Jakubowski
Agnieszka Bus$-Bidas






Rozdziat 1
Strategiczne wektory zewnetrzne
rozwoju rynku rolno-spozywczego Ukrainy

Taras Dudar
Spofeczna Akademia Nauk
Wydziat Zamiejscowy w Tarnobrzequ

Wolodymyr Dudar*
Narodowy Uniwersytet Ekonomiczny w Tarnopolu (Ukraina)
*voloddar@yahoo.com

Wprowadzenie

Wspolczesne tendencje wzrostu skali produkeji rolnej wraz z dynamicz-
nym wzrostem liczby ludnosci planety spowodowaly rozwéj handlu za-
granicznego produktami rolnymi oraz artykulami spozywczymi, ktory
jest jedna z najwazniejszych przestanek wzrostu gospodarczego i rosna-
cego bogactwa wielu panstw $wiata.

Nowe wyzwania globalnego rozwoju gospodarki $wiatowej
i handlu sg bezposrednio powiazane z funkcjonowaniem narodowych
rynkéw rolno-spozywczych w poszczegdlnych krajach. Na ich dalszy
rozwdj bezposrednio wptywajg zarowno relacje spoteczne w réznych
dziedzinach gospodarki wspolnoty swiatowej, jak i poziom miedzy-
narodowej wspolpracy gospodarczej w celu opracowania nowych do-
godnych metod w rozwoju sil wytwoérczych oraz stosunkéw produk-
cyjnych.
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Analiza systemowa rozwoju sektora rolnego Ukrainy, poczawszy od
XXI w., wskazuje na istnienie stalych tendencji do wzrostu skali produk-
cji rolnej brutto nie tylko dla zaspokojenia potrzeb wewnetrznego rynku
rolno-spozywczego, lecz takze dla poszerzenia eksportu towaréw sektora
rolnego na rynkach zewnetrznych.

Rosnagcy wplyw Ukrainy na $wiatowy rynek rolno-spozywczy
umozliwia zwiekszenie wagi sektora rolnego, a takze pozwala we wia-
$ciwy sposob stymulowac wzrost inwestycji zagranicznych do sektora
rolno-przemystowego oraz uruchamia¢ nowe przedsigbiorstwa. Wptyw
ten aktualizuje problem dalszego rozwoju narodowego rynku rolno-
-spozywczego w warunkach nowych priorytetéw integracji miedzyna-
rodowe;j.

Celem niniejszego rozdzialu jest analiza systemowa dynamiki eks-
portu produktéw rolno-spozywczych Ukrainy wediug segmentow rynku
$wiatowego i dwustronnego obrotu handlowego produktami rolno-spo-
zywczymi miedzy UE a Ukraing. Autorzy majg rdwniez zamiar wskazaé
perspektywy poglebienia integracji sektora rolnego gospodarki Ukrainy
z panstwami czlonkowskimi UE w kontekscie rozwoju handlu zagra-
nicznego, wzmocnienia pozycji rynkowych ukrainskich produktéw rol-
no-spozywczych na rynku europejskim.

Przedmiotem zainteresowania autoréw jest przede wszystkim ana-
liza dynamiki eksportu produktéw sektora rolnego Ukrainy i dynami-
ki eksportu produkcji rolno-spozywczej Ukrainy na segmenty rynku
$wiatowego. Zakresem badan jest takze dwustronny zewnetrzny obrot
handlowy produktami rolno-spozywczymi miedzy UE a Ukraina, per-
spektywy rozwoju sfery wolnego handlu na podstawie Umowy o stowa-
rzyszeniu pomiedzy Ukraing a Unig Europejska.

Rozwazania prowadzone w rozdziale oparto na literaturze przedmio-
tu w jezyku ukrainskim. Literatura z tego zakresu jest do$¢ skromna i ma
z reguly charakter przyczynkéw. Warto jednak odnotowac, ze w ostatnich
latach pojawia si¢ coraz wiecej publikacji, a szczegolne znaczenie ma wy-
dana w 2013 r. publikacja ,,Eksport i import produktéw rolno-spozyw-
czych Ukrainy” [Kwasza, Wlasow, Krywenko 2013]. W dotychczasowych
opracowaniach pojawiaja si¢ jednak fragmentaryczne rozwazania na te-
mat perspektywy pogtebienia integracji sektora rolnego gospodarki Ukra-
iny z panstwami czlonkowskimi UE, regionami Azji i Afryki.
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Oprocz studiow literaturowych za podstawe analiz postuzyty wtorne
i pierwotne zrodia informacji zawierajace wyniki badan prowadzonych
przez jednostki takie jak Ministerstwo Rolnictwa i Przemystu Ukrainy
oraz Panstwowy Urzad Statystyczny Ukrainy. Wykorzystano takze wyni-
ki wlasnych badan dotyczacych handlu zagranicznego produktami rol-
nymi oraz artykutami spozywczymi.

Dynamika eksportu produktéw rolno-spozywczych Ukrainy wedlug
segmentow rynku swiatowego

Na poczatku XXI w. cechg charakterystyczng sektora rolnego gospodarki
Ukrainy oraz narodowego rynku rolno-spozywczego jest ich rozwoéj pod
wplywem intensyfikacji proceséw miedzynarodowej integracji gospodar-
czej - w 2008 roku Ukraina przystapita do Swiatowej Organizacji Handlu,
a w 2014 roku zawarta gospodarczg cz¢s¢ Ukladu o stowarzyszeniu po-
miedzy Ukraing a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, co
z kolei zapewnilo funkcjonowanie strefy wolnego handlu. Strefa wolnego
handlu Ukrainy z Unig Europejska sprzyja wzrostowi sprzedazy produk-
tow oraz wpltywowi waluty, a takze wzmacnianiu roli panstwa w $wiecie.

Dynamiczny wzrost sieci regionalnych ukladéw handlowych stat si¢
cechg charakterystyczng proceséw liberalizacji handlu zagranicznego.
Niewatpliwie regionalne stowarzyszenia integracyjne powstaja dookota
nowych osrodkéw integracji o wiekszej skali i poziomie rozwoju gospo-
darki. Nowe o$rodki majg wiekszy wplyw polityczny, wigc przy zawiera-
niu umow wzajemnych z panstwami o nizszym rozwoju gospodarki po-
wstaje asymetria w porozumieniach na rzecz osrodkéw informacyjnych.

Ponadto panstwo dokonuje regulacji zewnetrznej dziatalno$ci gospo-
darczej zgodnie z poziomem rozwoju gospodarczego, etapami politycz-
nej integracji Ukrainy do miedzynarodowego srodowiska gospodarczego
oraz w celu ochrony intereséw i podmiotéw zewnetrznej dziatalnosci go-
spodarczej i zaangazowania inwestycji. Do podstawowych przepisow i re-
gulacji w zakresie zewnetrznej dziatalnosci gospodarczej nalezg: Ustawa
Ukrainy o dzialalnosci zewnetrznej gospodarczej, Ustawa o taryfie celnej,
Ustawa o rezimie inwestowania zagranicznego, Ustawa o miedzynarodo-
wym arbitrazu handlowym oraz inne ustawy i rozporzadzenia.
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Badania wskazuja na to, ze funkcjonowanie stosunkéw handlo-
wych na zewnetrznych rynkach Ukrainy jest zjawiskiem dos¢ skompli-
kowanym, istotnie réznigcym si¢ od opracowanych przez naukowcow
modeli strukturalnych. Doswiadczenia praktyczne ostatnich lat §wiad-
cz3 o tym, ze partnerzy handlowi Ukrainy w zakresie sprzedazy pro-
duktéw rolnych i spozywczych nie spieszg sie z otwieraniem wlasnych
rynkow dla produktéw ukrainskich w zamian za stworzenie sprzyjaja-
cych warunkoéw dla importu produktéw rolno-spozywczych po stronie
Ukrainy.

W handlu $§wiatowym toczy si¢ walka dwdch sprzecznych tendencji
ich rozwoju - liberalizacji i protekcjonizmu. Wzrost lub spadek znacze-
nia ktorejs z nich przektada si¢ na dominacje lub podporzadkowanie.

Liberalizacja i protekcjonizm nie tylko personifikuja obiektywne
i subiektywne sprzecznosci, ktore ciagle powstaja na rynku swiatowym,
lecz takze musza zapewniac ich przezwyci¢zenie w drodze implementa-
cji wlasciwych skutecznych mechanizméw gospodarczych. Istota mecha-
nizmu liberalizacji i protekcjonizmu jest dynamiczny system stosunkow
miedzynarodowych zwigzanych z celowym przeptywem kapitatu migdzy
krajami oraz wtasciwg funkcjg regulacyjna wtadz publicznych skierowa-
ng na ochrong intereséw narodowych [Hubenko 2003].

Ustalono, ze wzrost skali produkcji rolno-spozywczej na Ukrainie
spowodowal zwiekszenie eksportu produktéw rolnych. Wedlug danych
Panstwowego Urzedu Statystycznego ogolny eksport produktéw rolno-
-spozywczych Ukrainy zwiekszal sie¢ w latach 2005-2015 rokrocznie
0 4,3-14,6 mld dolaréw, czyli 3-4 razy, i wynidst 1,3% facznego eksportu
na $wiatowym rynku rolno-spozywczym (tabela 1).

Na Ukrainie bilans handlu zagranicznego we wszystkich czterech
grupach produktéw rolno-spozywczych z reguly jest pozytywny, a eks-
port zywnosci prawie 2,4 raza przekracza import.
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Rozdziat 1

W wymiarze $wiatowym Ukraina prowadzi transakcje eksportowe
i importowe produktéw rolno-spozywczych ze 117 krajami na réznych
segmentach rynku $wiatowego: azjatyckim, europejskim, afrykanskim,
krajéw WNP oraz innych panstw. Wigcej niz potowe wielkosci eksportu
produktéw krajowego sektora rolno-przemystowego zapewniaja produk-
ty rodlinne (55% w 2015 r.), gléwnie zboza: pszenica, kukurydza, jecz-
mien. To spowodowalo znaczne poszerzenie kontaktéw handlowych na
rynku $wiatowym zboéz. Jezeli w 2005 r. geografia eksportu obejmowata
75 krajow, to w 2015 r. juz 101 krajow, czyli o 26 krajow wiecej [Kvasha,
Wrtasow, Krivenko 2013].

Na szczycie ratingu najwigkszych importeréw ukrainskich produk-
tow rolno-spozywczych sa Chiny, ktére w rok awansowaty z pozycji pia-
tej na pierwsza. Jezeli w 2014 roku ich udzial wynosit 4,5%, to w 2015 r.
juz 8,4% lacznego eksportu ukrainskich produktéw rolno-spozywczych
(1,2 mld dolaréow).

Indie znajdujace si¢ w 2014 r. na pierwszym miejscu wedtug wielko-
$ci kupna produktéow ukrainskich producentéw rolnych w 2015 r. znaj-
dowaly sie juz na drugim miejscu - 1,1 mld dolaréw. Nastepne sg Egipt
— 1 mld dolaréw, Hiszpania — 0,9 mld dolaréw, Turcja - 0,8 mld dolaréw,
Wilochy - 0,6 mld dolaréw oraz Holandia — 0,6 mld dolaréw. Laczny
udzial tych panstw w ukrainskim eksporcie przekracza 40%.

Analiza dynamiki eksportu cen na zboza wskazuje na istnienie syn-
chronicznego wahania si¢ wraz z wahaniem si¢ przecigtnych cen $wiato-
wych. W badanym okresie (2005-2015) ceny pszenicy, kukurydzy i jecz-
mienia byly nizsze w poréwnaniu nie tylko z przecietnymi $wiatowymi,
lecz takze z cenami eksportu zb6z USA. Podstawowsa przyczyna byto do-
starczanie na rynek swiatowy zbo6z gorszej jakosci, ktére to oddzialywato
na poziom ceny eksportowej.

Analiza danych zawartych w tabeli 1 wskazuje na to, ze wraz z obec-
nymi tendencjami wzrostu eksportu produktéw zwierzecych w latach
2005-2015 1,2 raza ich odsetek w strukturze eksportu caltej produkeji
sektora rolno-przemyslowego corocznie spada — od 17% w 2005 r. do
6,5% w 2015 r. Gléwny udzial eksportu produktéw zwierzecych przy-
pada na rynki panstw WNP - 81,9%. Tylko 3,1% eksportuje si¢ do kra-
jow europejskich. Uwarunkowano to przede wszystkim niskg jakoscia
ukrainskiego migsa, mleka i nabialu, ktére odpowiadajg kryteriom tyl-
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ko rynkéw WNP, poniewaz wiele z nich jeszcze nie podniosto swoich
wymogdéw standardowych do poziomu charakterystycznego dla panstw
cztonkowskich UE.

Podkreslamy, ze sposréd podstawowych grup produktéw rolno-spo-
zywczych do$¢ gwaltownie wzrosta w obserwowanym okresie (2005-
-2015) wartos¢ eksportu produktéw roslin oleistych i thuszczodajnych -
od 587,2 do 2468,4 mln dolaréw, czyli 4,2 raza. Podstawa eksportu pro-
duktéw tej grupy jest olej stonecznikowy. Ogolny wzrost wielkosci ekspor-
tu oleju stonecznikowego powiazany jest z poszerzeniem eksportu — z 45
krajow swiata w 2005 r. do 94 — w 2015 r. [http://www.ukrstat.gov.ua]. Olej
stonecznikowy produkcji ukrainskiej na rynkach zagranicznych, zwtasz-
cza azjatyckim i europejskim, z sukcesem rywalizuje z olejem palmowym
i oliwkowym, ktére s3 historycznymi upodobaniami konsumenckimi
mieszkancow krajow i kontynentow.

W ostatnich latach w zwiazku z narastajacym zapotrzebowaniem na
olej rzepakowy na $wiatowym rynku rolno-spozywczym strategicznym
eksportowym produktem olejowym stat si¢ rzepak oraz produkty jego
przetwarzania. W zwiagzku z nieprzygotowaniem rynku wewnetrznego
eksport rzepaku dokonuje sie¢ gléwnie do Niemiec, Litwy, Polski, Izraela,
Turcji, Francji, Wioch.

Donioste znaczenie dla gospodarki Ukrainy ma wzrost eksportu
podstawowych artykutéow spozywczych - w latach 2005-2015 o 1,9 raza
(1,2 mld dolaréw). Najbardziej wzrést eksport do krajow europejskich
— wiecej niz 5 razy - oraz do krajow Azji - 4,4 raza. Nieco mniejszy jest
wzrost eksportu gotowych artykutéw spozywczych do krajow Afryki -
2,5 raza [http://www.ukrstat.gov.ua].

Wedtug opinii fachowcéw istnieja potencjalne mozliwosci co do po-
szerzenia segmentow ukrainskich gotowych artykuléw spozywczych na
rynkach krajow Europy i Azji [Kvasha, Wtasow, Krivenko 2013].

Najbardziej atrakcyjna dla importeréw, szczegdlnie krajow europej-
skich, jest produkcja przemystu spozywczego - towary podgrupy ,,Pozo-
stalosci i odpady przemystu spozywczego”

Warto zaznaczy¢, ze po przystapieniu Ukrainy do WTO zaszly istot-
ne zmiany w korelacjach eksportu we wszystkich czterech grupach pro-
duktéw sektora rolno-przemystowego. Tak wigc, jezeli w 2007 r., przed
czlonkostwem w WTO, odsetek produktéw roslinnych wynosit 27,6%,
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produktéw zwierzecych - 12,0%, produktéow roslin oleistych i ttusz-
czodajnych - 27,5% i produktéow przemystu spozywczego - 32,9%, to
w 2015 r. odsetek produktéw roslinnych zwiekszyt sie do 54,7%, a pro-
duktow zwierzecych, produktéw roélin oleistych i ttuszczodajnych oraz
produktow przemystu spozywczego spadl odpowiednio do 6,6%, 19,7%
i 19,0% [Kvasha, Wtasow, Krivenko 2013].

Struktura geograficzna ukrainskiego eksportu pozostaje niezmienna
juz w ciagu kilku lat. Czolowe pozycje zajmuja trzy regiony - kraje Unii
Europejskiej, Azji oraz Afryki.

Szybki rozwoj eksportu produktéw ukrainskich w ostatnich latach
przemiescil azjatycki segment rynku spozywczo-przemystowego na
pierwsze miejsce. Tak wiec w roku 2005 do krajow Azji eksportowa-
ne byly produkty na sume 6,7 mld dolaréw, co wynosi 45,3% tacznej
sumy eksportu wszystkich towaréw sektora rolno-spozywczego (rysu-
nek 1).

Rysunek 1. Struktura eksportu ukrainskich produktéw rolno-spozywczych
w 2015 roku
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Irédto: [http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/publ10_u.htm].

W strukturze dostaw eksportowych Ukrainy do tego regionu prze-
waza produkcja przemystu oleistego i ttuszczodajnego - 53,5% - pod-
czas gdy produkty roslinne to 32,5%.

Produkty rolno-spozywcze w regionie azjatyckim sg dos¢ konku-
rencyjne, a nomenklatura towarowa importowych potrzeb spozywczych
tych krajow prawie calkowicie odpowiada strukturze importu ukra-
inskiego. Bioragc pod uwage to, ze krajowe towary rolno-spozywcze sa
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dos¢ konkurencyjne w tym regionie, na rynkach zagranicznych stuszna
jest dalsza rozbudowa korzystnych stosunkéw handlowo-gospodarczych
z krajami segmentu azjatyckiego. Uwzgledniajac mozliwodci sektora
rolno-przemystowego Ukrainy, ksztaltowanie koniunktury zapotrze-
bowania w krajach tego regionu, wazne jest wzmocnienie opanowania
segmentow rynku rolno-spozywczego, zwlaszcza sprzedaz nasion sto-
necznika i oleju stonecznikowego, zbdz, a takze skierowanie wysitkow na
poszerzenie geografii i struktury towarowej eksportu produktéw rolno-
-spozywczych.

Wedlug przeprowadzonych badan w okresie od 2005 r. do 2015 r.
najbardziej dynamicznie wzrdst eksport produktéw rolno-spozywczych
segmentu rolno-przemystowego Ukrainy do krajéow Azji - 6,9 raza, na-
tomiast na rynki krajow Afryki - 4,6 raza, a do panstw WNP zmniejszyt
sie 0 26,5% (tabela 2).

W latach 2005-2015 afrykanski segment eksportu ukrainskiego
wzrést z 440,7 mln dol. do 2012,3 mln dol., gléwnie za pomocg importu
z Ukrainy zboza i oleju stonecznikowego.

Najbardziej znaczacym rynkiem dla eksportu ukrainskich pro-
duktéw rolno-spozywczych byly kraje WNP (ktorej czlonkiem jest
takze Ukraina). W 2005 r. eksport do tych krajow stanowit 44,3% eks-
portu ogdétem, a w roku 2015 obnizyt sie do 9,4%. Ponad 90% eksportu
obejmowalo produkty rolno-spozywcze o wysokim stopniu przetwo-
rzenia.

Eksport ukrainskiej produkcji rolno-przemystowej do Federacji
Rosyjskiej obnizyt si¢ z 1 mld dolaréw w 2014 r. do 0,3 mld dolarow
(68,4%) w 2015 r. Rosja zajmujaca jeszcze rok temu trzecie miejsce
wsrod podstawowych importeréw ukrainskiej zywnosci spadta na 15.
lokate.
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Dwustronny zewnetrzny obrét handlowy produktami rolno-
-spozywczymi miedzy UE a Ukraing

Najwazniejszym i najbardziej perspektywicznym segmentem rynko-
wym dla ukrainskich producentéw rolnych jest rynek panstw UE. Po-
szerzona w kierunku potudniowo-wschodnim UE staje si¢ najbardziej
poteznym rynkiem liczacym ponad 500 mln konsumentéw. Dzisiaj 13-
czy 28 panstw z terytorium wynoszacego prawie 446,8 mln hektarow.
Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych przeznaczonych do produkeji
rolno-spozywczej przypadajaca na jednego mieszkanca Unii Europej-
skiej wynosita 0,34 ha. Tereny wiejskie zajmuja okoto 90% obszaru UE
i zamieszkuje je wiecej niz potowa jej mieszkancow.

Warto podkresli¢, ze panstwa czlonkowskie UE aktywnie handluja
ze soba, przyczyniajac si¢ do poglebiania integracji gospodarczej we-
wnatrz wspolnoty. Swiadczy o tym chocby to, ze ponad 75% (295 608
mln euro) wielko$ci handlu prowadzi si¢ migdzy nimi, natomiast 25%
przypada na inne kraje [Kvasha, Kvasha 2013].

Wzajemny dwustronny obrét handlowy towardw rolnych pomiedzy
Ukraing a UE istotnie wzrdsl, poczawszy od roku 2008. Byto to uwarun-
kowane przystgpieniem Ukrainy do WTO (rysunek 2).

Rysunek 2. Dynamika obrotu towarowego produktéw rolno-spozywczych
Ukrainy z krajami UE-28 w latach 2005-2015
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W 2005 r. wskaznik ten wynosit 2,4 mld dolaréw, natomiast w 2015 .
siegnat 5,9 mld dolaréw. Udzial krajow UE w tacznym zewnetrznym ob-
rocie handlowym Ukrainy wynosi 31,9%. Istotne jest to, ze saldo hand-
lowe produkcji rolno-spozywczej migdzy Ukraing a Unig Europejska
oprocz 2010 roku bylo dodatnie (rysunek 3).

Glowne towary eksportu ukrainskiego to surowce roélinne (nasio-
na zboz i roslin oleistych), olej stonecznikowy nierafinowany oraz inne
oleje. Na te pozycje towarowe w latach 2008-2012 przecigtnie przypada-
to do 82% struktury eksportu. 8% eksportu stanowi grupa ,,Pozostatosci
i odpady przemystu rolno-spozywczego” (gléwnie $ruty i makucha ros-
lin oleistych).

Rysunek 3. Dynamika handlu zewnetrznego Ukrainy produktami rolno-spo-

zywczymi z krajami UE w latach 2005-2015
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Irédto: [http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/publ10_u.htm].

W przekroju geograficznym przeplywy eksportu i importu to-
wardw rolno-spozywczych miedzy UE a Ukraing wykazuja znaczny
poziom koncentracji. Na pigciu najwiekszych partneréw w 2015 r.
przypadalo powyzej 68% dostaw eksportowych (Hiszpania, Wlochy,
Holandia, Polska oraz Francja) i prawie 63% dostaw importowych
(Polska, Niemcy, Francja, Hiszpania oraz Wlochy). Koncentracja to-
warowa eksportu w tych pieciu panstwach w przeszio$ci moze miec
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negatywny wplyw na zwigkszanie dostaw eksportowych produkcji
ukrainskiego sektora rolnego.

Podstawe importu ukrainskiego z UE stanowig towary o wysokiej
warto$ci dodanej, przede wszystkim produkcja zwierzeca i gotowych ar-
tykutow spozywczych, napoje alkoholowe oraz towary o wysokiej warto-
$ci dodane;.

Orientacja surowcowa ukrainskiego eksportu sprawia, ze pozycje
handlu zagranicznego pozostaja wrazliwe, poniewaz zapotrzebowanie
na towary surowcowe jest niestale i cechuje si¢ znaczng zmiennoscia
ceny. Oprocz tego istnieje potencjalne zagrozenie, ze w warunkach po-
szerzenia strefy wolnego handlu zwigkszy sie import do UE w grupach
towarowych ,,Zywiec zwierzecy oraz subprodukty jadalne” oraz ,Warzy-
wa’, co z kolei bedzie ogranicza¢ wzrost produkcji krajowej.

Perspektywy poglebienia integracji sektora rolnego gospodarki
Ukrainy z panstwami czlonkowskimi UE

Dla sektora rolnego Ukrainy w drodze dalszej integracji europejskiej
pierwszorzednym zagadnieniem jest zapewnienie oraz gwarancja stan-
dardéw jakosci produktéw rolno-spozywczych. Doswiadczenia UE
wskazuja, ze kwestia jakosci produkgji jest dominujgcym problemem dla
wszystkich panstw czlonkowskich, a najbardziej panstw ubiegajacych si¢
o przystapienie do UE.

W razie zachowania w UE systemu wielomiliardowych dotacji sek-
tora rolnego istnieje ryzyko, ze eksport produktow ukrainskich w UE
oraz krajach trzeciego swiata bedzie niekonkurencyjny. Przeciez zasigg
budzetowego wsparcia rolnictwa w UE wynosi 45% wartosci brutto pro-
dukgji tej branze, natomiast na Ukrainie - tylko 6%. Niektorzy si¢ oba-
wiaja, ze rowniez w najblizszej przyszlosci Ukraina nie uzyska takiego
wsparcia i nie bedzie umiata zapewni¢ adekwatnej konkurencyjnosci
swojej produkeji na rynku UE [Hajdutskij 2013, http://gazeta.dt.ua/in-
ternational/ukrayina-yes-problemi-integraciyi-.html].

Warto podkresli¢, ze z punktu widzenia konkurencyjnosci produk-
tow rolno-spozywczych dla Ukrainy na obecnym etapie rozwoju sekto-
ra rolnego stuszne jest zachowanie tradycyjnych dla przesztosci rynkow
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spozywczych dla sprzedazy cukru, oleju slonecznikowego, produkcji
miesa, produktéw migsnych, mleka, nabialu, produktéw sadowniczo-
-warzywniczych, poniewaz s3 one mniej wymagajace wobec przepiséw
i poziomu jako$ci w poréwnaniu z panstwami Unii Europejskiej. Jed-
nak w przyszlosci nadmierna orientacja Ukrainy na rynki panstw WNP
moze si¢ negatywnie odbi¢ na rozwoju ukrainskiego rolnictwa, dopro-
wadzi¢ do konserwacji zacofania technologicznego, zachowania niewy-
sokiej zdolnos$ci konkurencyjnej towardéw rolno-spozywczych produkcji
krajowe;j.

W mojej opinii poszerzenie strefy wolnego handlu na podstawie
Ugody o asocjacji pomiedzy Ukraing a Unig Europejskag ma donioste
znaczenie dla rozwoju sektora rolnego gospodarki panstwa, poniewaz
obok juz istniejacych i dynamicznie rozwijajacych sie stosunkéw hand-
lowych w rolnictwie strony okreslity pewne wzajemne preferencje, jesli
chodzi o rezimy najwiekszego wspierania handlu. W wyniku powsta-
nia wszechogarniajacej strefy wolnego handlu muszg zosta¢ zniesione
i zmniejszone cla wedlug okreslonych grup taryfowych towarow.

Whioski

Z przeprowadzonego badania wynika, zZe podstawowe wektory rozwo-
ju rynku rolno-spozywczego Ukrainy sg skoncentrowane w trzech re-
gionach - krajach Azji, Unii Europejskiej oraz Afryki. Wskazniki war-
tosciowe ukrainskiego eksportu do krajow z tych regionéw osiagnety
w 2015 r.: 6,7 mld dolaréw (Azja), 4,2 mld dolaréw (Unia Europejska),
2 mld dolaréw (Afryka). Najwazniejsze pozycje w ukrainskim eksporcie
zajmowaly zboza, nasiona kultur oleistych, olej oraz produkcja przemy-
stu spozywczego. Ich faczny udzial wynidst okoto 90% eksportu rolno-
-SpozZywczego.

Dynamika handlu zagranicznego z UE dowodzi nasilania kontak-
tow gospodarczych oraz poszerzenia zakresu dzialan marketingowych
pomiedzy Ukraing a UE, wzmocnienia pozycji rynkowych ukrainskich
produktéw rolno-spozywczych na rynku europejskim oraz atrakcyjnosci
handlu z krajami UE.

Jednak nadal nierozwigzanym problemem wobec zwigkszania im-
portu konkurencyjnej produkcji rolno-spozywczej do UE jest niezgod-
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nos$¢ poszczegolnych gatunkéw produktow krajowych z wymogami
Unii Europejskiej. Wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa i Przemystu
branzg najlepiej przygotowang do konkurencji na rynku UE jest branza
roslinna, natomiast 66% przedsigbiorstw branzy nabialowej oraz 90-
-95% przedsiebiorstw producentéw miesa nie odpowiada standardom.
Jakos$¢ europejska zachowuje 85% wyprodukowanego na Ukrainie ole-
ju stonecznikowego, 50% stodyczy i 20% margaryny.

Ogodlnie rzecz biorac i nie umniejszajac wagi integracji gospodar-
czej z UE, Ukraina w zadnym razie nie powinna ograniczaé zewnetrz-
nych stosunkéw handlowych z innymi segmentami $wiatowego ryn-
ku rolno-spozywczego - krajami Azji i Afryki. Niewatpliwie w toku
tej wspolpracy powstawang problemy oraz niezgodnosci wymagajace
uwagi, szczegolowej analizy i zaproponowania rozwigzan uwzglednia-
jacych interesy narodowe oraz bezpieczenstwo gospodarcze panstwa.
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Wprowadzenie

Crowdfunding jest w Polsce pojeciem stosunkowo nowym, chociaz
w kontekscie zjawiska spolecznego tego rodzaju aktywnos¢ w prze-
szloéci realizowana byla wielokrotnie. Termin crowdfunding jest neo-
logizmem, polaczeniem stow crowd (ttum) i funding (finansowanie),
co w wolnym przekladzie w literaturze jest cz¢sto tlumaczone jako
~finansowanie spolecznos$ciowe” Pierwszy raz termin ten zostal uzyty
w 2006 r. przez Michaela Sullivana na forum blogu fundavlog [Dziuba
2015, s. 9].

Equity crowdfunding jest specyficznym rodzajem finansowania
przedsiewzie¢ biznesowych, ktérego jedna z gléwnych cech jest kapitalo-
we zaangazowanie donatoréw poprzez objecie udziatéw lub akcji w pod-
miocie pozyskujacym w ten sposob finansowanie.

Celem rozdziatu jest analiza przedsiewzig¢ (projektow) zakonczo-
nych sukcesem, tzn. tych, ktére pozyskaly kapital w formie equity crowd-
funding za posrednictwem portalu beesfund.com.
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Idea crowdfundingu - definicja i typologia

Idei crowdfundingu nalezy poszukiwa¢ w dos¢ odlegtej przesztosci,
gdyz w historii ludzkiej aktywnosci spoleczno-ekonomicznej moz-
na zidentyfikowac wiele przedsigwzie¢, ktére bazowaly na finansowa-
niu pozyskanym od szerokiej rzeszy ludzi. W tym kontekscie czesto
przywolywana jest np. zbidrka funduszy na budowe Statuy Wolnosci
w Nowym Jorku zapoczatkowana w 1884 r. przez Josepha Pulitzera na
tamach nowojorskiej gazety ,,The New York World”, ktéra przynios-
ta efekt w postaci ponad 100 tys. dol., czy tez blizszy naszym czasom
przyklad brytyjskiego zespolu rockowego Marillion, ktéry w 1997 r.
sfinansowal trase koncertowa w USA pieniedzmi zebranymi wcze$niej
od swoich fanéw (60 tys. dol.) [Dziuba 2015, ss. 12-13]. D.T. Dziu-
ba jeszcze bardziej odwoluje sie do przeszlosci, doszukujac si¢ cech
crowdfundingu w biznesowym modelu przedsprzedazy ksigzek funk-
cjonujacym w Europie, a szczegdlnie w Anglii, juz w XVII i XVIII w.
[Dziuba 2015, ss. 51-53].

Crowdfunding znalazl zastosowanie w dzialalnosci politycznej,
w ktorej jest wykorzystywany m.in. do zbierania funduszy na kampanie
wyborcze [Kedzierska-Szczepaniak 2016, s. 614], a takze odgrywa zasad-
niczg role w dziatalnosci charytatywne;j.

Literatura przedmiotu nie definiuje crowdfundingu w jednorodny
sposob, co wynika m.in. z jego roli i funkcji w zakresie finansowania
przedsigwziec ze zréznicowanych obszarow oraz metod i technik realiza-
cji zbiorek srodkéw finansowych. Jednakze w wielu opracowaniach moz-
na dostrzec liczne zbieznosci, ktore pozwalaja sformutowa¢ uogélniona
definicje crowdfundingu [Dziuba 2012, ss. 85-86]:

o proces realizowany w $rodowisku internetowym, aktywizo-
wany poprzez otwarte zgloszenie oferty (celu przedsiewzigcia,
projektu), polegajacy na pozyskiwaniu wolnych §rodkéw finan-
sowych od potencjalnie duzej liczby rozproszonych uczestni-
kow (,,ttumu”);

« gromadzenie zasobdw finansowych (w zaleznosci od przyjetego
modelu) moze by¢ dokonywane w formie:

o bezzwrotnej donacji wynikajacej z celéw charytatywnych,
motywow filantropijnych,
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o platnosci w oczekiwaniu na nagrode rzeczowa badz tez dla
mozliwosci pozyczania zasobéw w przysztosci,

« inwestycji w okreslone przedsiewziecia (firmy, zwlaszcza we
wstepnej fazie rozwoju) w oczekiwaniu na gratyfikacje fi-
nansowe (udzialy w zyskach, akcje lub inne papiery warto-
Sciowe);

 zakres uzyskiwanych korzysci ekonomicznych w wyniku zasto-

sowanego modelu crowdfundingu i strategii nagradzania uczest-
nikéw.

Z tak sformulowanej definicji wynika, zZe wspdlng cechg przedsie-
wzie¢ crowdfundingowych jest wykorzystywanie internetu jako platfor-
my komunikacji z szerokim gronem potencjalnych donatoréw, natomiast
elementem réznicujacym jest przyjety model w zakresie $wiadczenia
zwrotnego (nagradzania) wobec dawcéw kapitatu lub jego brak.

Zréznicowanie modeli crowdfundingu spowodowato koniecznosé¢
wprowadzenia ich klasyfikacji (typologii) zaréwno pod wzgledem od-
miennych strategii wynagradzania uczestnikéw, jak i celu (przedmiotu)
finansowania [Dziuba 2015, ss. 22-27]:

1. Model donacyjny (donations model), w tym:

» bez wynagradzania uczestnikdw, zwany charytatywnym,

o znagradzaniem niefinansowym uczestnikow, zwany sponsor-
skim, lub oparty na §wiadczeniach dodatkowych;

2. Model pozyczkowy (lending model), zwany dtuznym, w tym:

o model bezposrednich pozyczek spotecznych (social lending)
- pozyczki konsumenckie (P2P), pozyczki biznesowe (P2B),
pozyczki na zakup nieruchomoéci itp.,

« model mikrokredytow;

3. Model inwestycyjny (investment model), w tym przede wszystkim:

« model udzialowy/akcyjny (equity-based crowdfunding),

« model inwestowania w inne papiery wartosciowe, np. obligacje,

« model inwestowania w nieruchomo$ci,

« model wykupu faktur i innych zobowigzan,

« model bazujacy na tantiemach,

o model funduszu inwestycyjnego bazujacego na crowdfun-
dingu;

4. Model hybrydowy (hybryd model).
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Motywacje projektodawcow equity crowdfunding

Niewatpliwie najwazniejszym celem projektodawcéw jest zebranie za-
kiadanej kwoty srodkéw finansowych potrzebnych do zrealizowania
planowanego przedsiewziecia. Jednakze gromadzenie funduszy nie jest
jedynym powodem, dla ktérego twdrcy projektéw wykorzystujg crowd-
funding. Bardzo istotng motywacja jest rowniez koncentrowanie uwagi
na przedsiewzieciu wérod licznego grona potencjalnych kapitatodawcow.

Jedng z korzysci w tym zakresie jest ograniczenie nakltadéw pracy,
czasu i kapitalu na realizacje procesu poszukiwania inwestora, szczegdl-
nie w gronie funduszy seed, venture capital, private equity, zrzeszen anio-
téw biznesu czy inwestoréw indywidualnych. Sporzadzanie i wysytanie
dokumentacji ofertowej, wymiana e-maili, prowadzenie rozméw z po-
tencjalnymi inwestorami, oczekiwanie na podjecie decyzji, a w pierw-
szej kolejnosci dotarcie do wigkszo$ci z nich, jest zdecydowanie prostsze,
mniej czasochlonne i wymagajace mniejszych nakladéw w przypadku
wyboru crowdfundingu, zwlaszcza wtedy, gdy tworzony jest jeden pro-
jekt do zamieszczenia na jednej platformie crowdfundingowe;j.

Kolejnag korzyscig z koncentrowania uwagi i szerszego zaintereso-
wania przedsiewzieciem jest mozliwo$¢ zbudowania spotecznosci wokot
projektu, ktorej przedstawiciele moga stac sie swoistymi propagatorami
(»ambasadorami”) pomystu (marki), przekazujac o nim informacje, za-
chwalajac go wéréd znajomych i w gronie oséb majacych podobne zain-
teresowania, a tym samym dbajac o jego wizerunek. Jednoczesnie spo-
tecznos¢ mozna traktowac jako potencjalnych klientéow, co oznacza, ze
pomystodawca od samego poczatku ma mozliwos¢ tworzenia i ksztal-
towania z nimi relacji, a klienci - w zwigzku z tym, ze wspolfinansuja
projekt — niejednokrotnie czuja si¢ z nim blizej zwigzani i zalezy im na
sukcesie przedsiewziecia. Niejednokrotnie zdarza sig¢, ze przedstawicie-
le spotecznosci zawodowo lub z tytulu zainteresowan (pasji) sa zwigza-
ni z dziedzing (branzg) reprezentowang w przedsiewzigciu, co moze si¢
przyczyni¢ do nawigzania dlugotrwatych relacji z projektodawcg oraz
stworzenia sieci kontaktéw biznesowych.

Czynnikiem motywujacym do wykorzystania crowdfundingu jest
réwniez mozliwo$¢ uzyskiwania sygnaléw zwrotnych od odbiorcow, co
mozna potraktowac jako istotng metode walidacji projektu oraz wlacze-



Equity Crowdfunding jako sposéb finansowania innowacyjnych przedsiewzie<...

nie ich do procesu wspoéttworzenia i testowania. Umacnianie wiezi i bu-
dowanie relacji ze spotecznoscig zwieksza szanse na to, ze inwestorzy,
obserwujac od poczatku powstawanie przedsigwziecia, poczujg si¢ za nie
wspolodpowiedzialni, moga komentowac i sugerowa¢ ewentualne zmia-
ny, rosnie w nich swiadomos¢ istnienia oferty. To powoduje, ze chetnie
dzielg si¢ swoimi opiniami, spostrzezeniami i wnioskami umozliwiajacy-
mi doskonalenie projektu. Pomystodawca otrzymuje za darmo informa-
cje, za ktére w innej sytuacji musialby zaplaci¢, a w razie nieotrzymania
wystarczajacego wsparcia finansowego (co nie musi oznacza¢ porazki)
moze dokona¢ ponownej analizy, ulepszy¢ projekt, uwzgledniajac uwagi
oraz pomysly spolecznosci i ponownie stara¢ si¢ o wsparcie finansowe
[Kedzierska-Szczepaniak 2016, s. 618].

Warto zwrdci¢ uwage takze na aspekt kapitatowy, gdyz w wypadku
crowdfundingu to projektodawca decyduje, jaka czes¢ udzialow/akeji
chce zaoferowac inwestorom, oraz ustala ceng¢ sprzedazy. W wypadku in-
dywidualnych inwestoréw oraz instytucji finansowych (funduszy) moze
sie pojawi¢ warunek oddania kontrolnego pakietu udziatéw w projekcie,
co grozitoby utratg nad nim kontroli. W procesie crowdfundingu takie
ryzyko nie istnieje.

Crowdfunding w Polsce

W poréwnaniu z rynkiem $§wiatowym, na ktérym w 2015 r. zrealizowa-
no transakcje crowdfundingowe na aczng kwote 34,4 mld dol. (co sta-
nowilo wzrost o ponad 112% w stosunku do 2014 r.), z czego na equity
crowdfunding przypadalo 2,56 mld dol. [Crowdfunding Industry Stati-
stics 2015 2016], rynek finansowania spotecznosciowego jest w Polsce
stosunkowo niewielki. Jego poczatki mozna datowac na 2010 r., jed-
nak juz w 2008 r. pojawily sie pierwsze platformy pozyczek spotecz-
no$ciowych (np. Kokos.pl). Najdluzej dziatajaca platformg typu spon-
sorskiego jest portal Megatotal.pl (2007 r.) poswiecony finansowaniu
muzyki, a od niedawna réwniez filméw i oprogramowania. Pozostate
platformy powstaly w latach 2010-2013 (np. jeden z najpopularniej-
szych i najwiekszych portali Siepomaga.pl, ktéry utworzono w 2008 r.,
zaczal funkcjonowac po 2010 r., a platforma Polakpotrafi.pl powstata
w 2011 r.). Najkrdtszym stazem wykazuja si¢ platformy o charakterze
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inwestycyjnym [Boniewicz 2016, Koziot-Nadolna 2015, s. 679]. W li-
teraturze [Boniewicz 2016; Grodzka 2016, s. 3; Koziot-Nadolna 2015,
ss. 675-679] mozna znalez¢ informacje o dwudziestu kilku platfor-
mach dedykowanych finansowaniu spolecznosciowemu, jednak czesé
z nich dzis$ juz nie istnieje.
Projekty o charakterze equity crowdfunding moga by¢ w Polsce pre-
zentowane i finansowane za posrednictwem kilku platform':
o Beesfund.com (10 sfinansowanych projektow),
« Crowdangels.pl (3 sfinansowane projekty - z drugim co do wiel-
kosci finansowaniem rozwoju firmy Willo sp. z o.0. na kwote
1572 000 z),
o Crowdway.pl (3 sfinansowane projekty - z rekordowym finanso-
waniem rozwoju firmy Bivrost sp. z 0.0. na kwote 1 600 000 z1),
« Findfunds.pl (2 sfinansowane projekty),
 Sharevestors.com (3 sfinansowane projekty),
o Wspolnicy.pl (brak sfinansowanych projektow).
Portale Crowdcube.pl (mutacja brytyjskiej platformy Crowd-
cube.com), Getfunded.pl czy Myseed.pl sa obecnie nieosiggalne w inter-
necie’.

Projekty sfinansowane za posrednictwem portalu Beesfund.com

Portal Beesfund.com wystartowal w sierpniu 2012 r. Na poczatku
dziatalnosci prezentowane byly gtéwnie projekty w modelu sponsor-
skim, chociaz jedna z pierwszych kampanii miata charakter inwe-
stycyjny. Byl to projekt wilasny platformy, czyli sprzedaz akcji spotki
bedacej wlascicielem portalu Beesfund.com, ktéry zakonczyl sie ze-
braniem 50 tys. zf. Aktualnie portal koncentruje si¢ na prezentacji
przedsiewzig¢, ktére poszukuja finansowania na podstawie modelu
equity crowdfunding.

Z informacji prasowej zamieszczonej na portalu wynika, ze Bees-
fund.com jest jedyna platforma w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktd-
ra prowadzi emisje akeji dla spotek akcyjnych i komandytowo-akcyj-

! Liczba sfinansowanych projektéw na podstawie informacji zamieszczonych na stro-
nach internetowych.
* Stan na dzien 30 czerwca 2017 r.
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nych do kwoty 400 tys. zI, co umozliwia ich realizacje¢ w trybie uprosz-
czonym’.

Dotychczas zrealizowano 10 projektow, ktore zakonczyly sie pozys-
kaniem wymaganej przez projektodawcéw kwoty finansowania*.

Postugujac sie definicjg innowacji (innowacyjnosci) wprowadzonej
do nauk ekonomicznych przez Josepha A. Schumpetera, wedlug ktérego
innowacje nalezy pojmowac szeroko jako wprowadzenie do produkcji
wyrobéw nowych lub udoskonalenie dotychczas istniejacych, wprowa-
dzenie nowej lub udoskonalonej metody produkcji, otwarcie nowego
rynku, zastosowanie nowego sposobu sprzedazy lub zakupéw, zastoso-
wanie nowych surowcéw lub poétfabrykatow, wprowadzenie nowej orga-
nizacji produkgji [Stawasz, Niedbalska], nalezy stwierdzi¢, ze w projek-
tach equity crowdfunding z portalu Beesfund.com mozna bez problemu
doszukac si¢ elementéw, ktore wpisuja si¢ w zakres tej definicji. Przed-
siewzigcia z dziedziny IT/hi-tech charakteryzujg sie przede wszystkimi
innowacjami technologicznymi/technicznymi, ale réwniez maja cechy
innowacji procesowych i produktowych, natomiast w pozostalych przy-
padkach ich tworcy przedstawiaja rozwiazania, ktére mozna zakwalifi-
kowa¢ do innowacji organizacyjnych, procesowych, produktowych czy
tez marketingowych. Innowacyjne cechy projektéw nie s3 wylacznie
ich wewnetrznym elementem skltadowym, ale stanowig bardzo istotny
komponent przekazu marketingowego majacego skloni¢ potencjalnych
donatoréw do zainteresowania si¢ pomystem i do zainwestowania wtas-
nych srodkéw.

Parametry finansowe zrealizowanych projektéw przedstawiono
w tabeli 2.

* Wynika to z przepiséw art. 7 ust. 4 pkt 5 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie pu-
blicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych, wedlug ktérego: ,Udostepnienia do pu-
blicznej wiadomosci prospektu emisyjnego nie wymaga oferta publiczna, w wyniku
ktérej zakltadane wplywy brutto emitenta lub sprzedajacego na terytorium Unii Euro-
pejskiej, liczone wedlug ceny emisyjnej lub ceny sprzedazy papieréw warto$ciowych
z dnia jej ustalenia, stanowig mniej niz 100 000 euro, i wraz z wptywami, ktére emitent
lub sprzedajacy zamierzal uzyska¢ z tytutu takich ofert publicznych takich papieréw
warto$ciowych, dokonanych w okresie poprzednich 12 miesiecy, nie osiagna lub nie
przekrocza tej kwoty”.

* Stan na dzien 30 czerwca 2017 r.
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Equity Crowdfunding jako sposéb finansowania innowacyjnych przedsiewzie<...

W zwigzku z réznorodnoscig tresci (przedmiotu) projektow pod
wzgledem rodzajéw dzialalnosci (branz) nie podejmowano si¢ analizy
uwzgledniajacej parametry technologiczne/techniczne, procesowe czy
tez organizacyjne. Do analizy przyjeto natomiast nastepujace parame-
try charakteryzujace stopien zainteresowania projektami: liczbe inwe-
storow, czas trwania kampanii crowdfundingowej, srednig oraz maksy-
malng jednostkowa wartos¢ wplaty, ktore zestawiono w tabeli 3.

Na potrzeby przeprowadzonej analizy projektéw uszeregowano je
pod wzgledem wybranych cech i przypisano im punkty rankingowe.
Cecha liczebnosci inwestoréw zostala rozpatrzona w klasyfikacji od
najwiekszej do najmniejszej, gdyz uznano ja za jedng z najbardziej
charakterystycznych dla stopnia zainteresowania projektami. Drugim
bardzo istotnym parametrem w tym zakresie okazal si¢ czas trwania
kampanii crowdfundingowej, ktéry uszeregowano od najkrétszego
do najdluzszego (liczac dni od pierwszej do ostatniej wplaty). Dwa
pozostale parametry o charakterze finansowym ($rednia oraz maksy-
malna jednostkowa warto$¢ wplaty) nie sg juz tak jednoznaczne pod
wzgledem interpretacji zainteresowania osoéb wspierajacych przed-
siewziecia. Wyzsza $rednia warto$§¢ wplaty moze sugerowaé¢ m.in.
wsparcie projektu przez inwestoréw dysponujacych wiekszymi zaso-
bami finansowymi, a jednocze$nie taczy sie to np. z mniejszym gro-
nem 0sob zainteresowanych. Maksymalna jednostkowa wplata réw-
niez nie moze by¢ jednoznacznie zinterpretowana, zwazywszy m.in.
na fakt, Ze nie ma mozliwosci zidentyfikowania wszystkich wptaca-
jacych, wsréd ktérych czes¢ postuguje si¢ pseudonimami (nickami),
a czeg$¢ wplat jest ujawniana jako anonimowa, co wyklucza ustalenie,
czy kazdy z inwestoréw dokonal wptaty tylko raz. W wypadku maksy-
malnych wplat nie mozna takze wykluczy¢ udzialu podmiotéow praw-
nych (spolek, fundacji, stowarzyszen itd.). Niemniej jednak w wypad-
ku obu parametréw zastosowano uszeregowanie od najwiekszej do
najmniejszej wartos$ci.
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Equity Crowdfunding jako sposéb finansowania innowacyjnych przedsiewzie<...

Analiza zainteresowania projektami sfinansowanymi na porta-
lu Beesfund.com polegala na zsumowaniu punktéw rankingowych
dla wybranych czterech cech i uszeregowaniu ich w uktadzie rosna-
cym. Nie zastosowano wag przypisanych do poszczegdlnych cech,
aby wzmocni¢ lub ostabi¢ ich sile w sumarycznej wartosci, poniewaz
uznano, iz wagi stanowilyby czysto subiektywny element analizy nie-
poparty zadnym merytorycznym uzasadnieniem. Jednoczes$nie nale-
zy zauwazy¢, ze w wypadku maksymalnej jednostkowej wplaty skala
punktowa zostala ograniczona do 6 punktéw z uwagi na jednakowe
wartosci wpfat.

Przedsiewzieciami o najmniejszej liczbie punktéw rankingowych,
a wiec najlepszymi projektami byly: Faktorama, IniJOB i Inne Beczki
(17 pkt), nastepnie ARC Systems i Take Task (18 pkt), Inpay (19 pkt),
Cydrownia (20 pkt), Towarzystwa Biznesowe (20 pkt), Migam.org i Ak-
cja Kietba (27 pkt).

Warto zauwazy¢, ze producent piwa kraftowego Inne Beczki byt
najlepszy w dwoch kategoriach (liczba inwestoréw i czas trwania kam-
panii, ale charakteryzowal si¢ najnizsza $rednig wartoscig wplaty),
natomiast najgorsze punktowo projekty nie osiggnety maksymalne-
go finansowania (projekt Migam.org wsparfo 130 inwestoréw i trwal
on najdluzej, a projekt Akcja Kielba nie osiagnal 50% finansowania,
co przetozyto si¢ na jedng z najnizszych $rednich wartosci wplat, oraz
trwat tylko dzien krdcej).

Whioski

Equity crowdfunding jest wprawdzie nowym, ale biorgc pod uwage istot-
ny wzrost jego znaczenia w $wiecie, takze perspektywicznym sposobem
finansowania innowacyjnych przedsigwzig¢ w Polsce. Chociaz w naszym
kraju funkcjonuje na razie tylko kilka platform tego rodzaju, ktére od-
notowaly po kilka sukceséw w zakresie sfinansowania prezentowanych
projektow, to jednak w ciagu nastepnych kilku lat nalezy si¢ spodziewac
pojawienia si¢ kolejnych portali oraz wzrostu liczby przedsiewzieé¢ biz-
nesowych wybierajacych te forme pozyskiwania kapitatu.

Aktualnie najwigkszym portalem equity crowdfunding w Polsce
jest Beesfund.com, zaréwno pod wzgledem liczby sfinansowanych
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projektow, jak i zebranego kapitalu. Zakonczone sukcesem kampanie
crowdfundingowe do tej pory wspieralo przecigtnie kilkuset inwesto-
réw, a najlepsza weryfikacja ich innowacyjnosci jest zainteresowanie
projektami wyrazajace si¢ liczebnoscia wspierajacych i czasem trwania
kampanii.
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Wprowadzenie

Przedmiotem rozdziatu jest analiza zjawiska bezrobocia na terenie wo-
jewddztwa podkarpackiego w odniesieniu do terytorium caltego kraju.
Celem jest ukazanie najistotniejszych zagadnien zwigzanych z bezro-
bociem oraz przedstawienie determinant i zmian w poziomie i struk-
turze bezrobocia na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Istota bez-
robocia polega na tym, ze pewien odsetek ludzi deklarujacych chec
podjecia pracy pozostaje z réznych powoddw bez zatrudnienia. Bez-
robocie skutkuje wieloma negatywnymi konsekwencjami spotecznymi
i ekonomicznymi, ktére uzaleznione s3 od ogélnej sytuacji na rynku
pracy. Skutki bezrobocia sg odczuwalne nie tylko przez osoby pozosta-
jace bez pracy, ale takze przez ich rodziny i cale spoteczenstwo w woje-
wddztwie podkarpackim. Poziom, dynamika, skala i struktura bezro-
bocia lokalnego wplywaja na funkcjonowanie nie tylko catego regionu,
lecz takze calego kraju.

Bezrobocie to jeden z kluczowych i najpowazniejszych problemow
spoleczno-ekonomicznych zaré6wno w Polsce, jak i na caltym $wiecie. Po-
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jecie to jest szeroko ujmowane i definiowane na szeroka skale. Istotng
kwestig jest przedstawienie definicji pojecia bezrobocia i bezrobotnego,
a takze wskazanie istotnych przyczyn sprzyjajacych powstawaniu tego
negatywnego zjawiska na rynku pracy.

Pojecie bezrobocia i bezrobotnego

W kregu kultury europejskiej znaczenie pracy uksztaltowato si¢ gtéwnie
pod wplywem tradycji analitycznej oraz wartosci religii chrzescijanskie;.
W encyklice ,Laborem exercens” Jan Pawel II pisal: ,,Szczegdlng uwa-
ge nalezy poswieci¢ mtodym, szukajgcym pracy, bezrobotnym, ludziom,
ktdrzy nie otrzymujg wystarczajgcego wynagrodzenia lub ktérym braku-
je srodkéw materialnych; istotne jest, aby cale spoteczenstwo zabiegato
o wlaczenie w aktywnos$¢ zawodowg wszystkich osob w odpowiednim
wieku oraz by ubdstwo i ngdza, ponizajace ludzka godnos¢, zostaly prze-
zwycigzone dzieki coraz wigkszej solidarnosci” [Solak 2010, s. 9].

W literaturze przedmiotu, a takze w wielu innych Zrédtach mozna
odnalez¢ rézne definicje i klasyfikacje bezrobocia. Przyczyng takiej sy-
tuacji jest ztozonos¢ tego zjawiska oraz jego wielowymiarowos¢. W uje-
ciu encyklopedycznym bezrobocie to zjawisko braku pracy zarobkowe;
osoby zdolnej do pracy i poszukujgcej zatrudnienia [Nowa Encyklope-
dia Powszechna 1995, s. 435].

Bezrobocie czesto definiowane jest w kontekscie wieloaspektowosci.
Analizowane jest gtéwnie w dwdch ujeciach (przedmiotowym i podmio-
towym), co ukazuje wykres 1.

Wykres 1. Bezrobocie w ujeciu przedmiotowym i podmiotowym

4 - 2 N
- W ujeciu przedmiotowym
oznacza niezrealizowana podaz pracy, bedaca skutkiem
nieréwnowagi pomigdzy podaza sily roboczej a popytem
na pracg

N A

Bezrobocie

- W ujeciu podmiotowym oznacza stan bezczynnosci
zawodowej 0s6b zdolnych do pracy i zglaszajacych
gotowos¢ do jej podjecia

- 7

Irédto: Opracowanie whasne na podstawie [Gierszewski 2013, s. 341].
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Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy z dnia 20 kwietnia 2004 r. osobg bezrobotng jest osoba niezatrudnio-
na, niewykonujaca pracy zarobkowej, ktora jest zdolna i gotowa podjaé
zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy, nieuczgca si¢ w systemie
dziennym, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zameldowania po-
wiatowym urzedzie pracy, bedaca w wieku produkcyjnym, nieposiadaja-
ca gospodarstwa rolnego, poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej, jezeli spelnia nastepujace kryteria [Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy]:

1.
2.

ukonczyta 18 lat,

nie osiggnela wieku emerytalnego, okreslonego na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych [Ustawa z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych],

po zakonczeniu pracy zarobkowej, zamknieciu wlasnej pozarol-
niczej dziatalno$ci gospodarczej na mocy obowigzujacych prze-
pisow nie pobiera nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjne-
go, zasitku przedemerytalnego, §wiadczenia przedemerytalnego,
$wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku ma-
cierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,
nie przyznano jej prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdol-
nosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej czy renty ro-
dzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wy-
nagrodzenia za prace,

nie przyznano jej prawa do emerytury albo renty z tytulu nie-
zdolnosci do pracy przez zagraniczne organy emerytalne lub
rentowe w wysokoséci co najmniej najnizszej emerytury albo
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych,

nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym
nieruchomosci rolnej, o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej
2 ha przeliczeniowych,

nie podlega ubezpieczeniu emerytalnemu lub rentowemu z tytu-
tu stalej pracy jako wspéimatzonek lub domownik w gospodar-




10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
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stwie rolnym majgcym ponad 2 ha przeliczeniowe powierzchni
uzytkéw rolnych,

nie osigga przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym z dzialéw specjalnych produkcji rolnej, a takze nie
podlega ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu stalej
pracy jako wspoimatzonek lub domownik w gospodarstwie trud-
nigcym sie uprawg dzialdéw specjalnych produkgji rolnej,

nie zlozyla wniosku o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodar-
czej czy tez po jego zlozeniu zglosita do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonywania dzialalno-
$ci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uptynal albo nie
uplynat jeszcze okres do dnia podjecia dzialalnosci gospodarczej,
nie jest osobg tymczasowo aresztowang czy tez nie odbywa kary
pozbawienia wolnosci (wyjatek to kara pozbawienia wolnosci
odbywana poza zakladem karnym w systemie dozoru elektro-
nicznego),

nie osiagga miesigcznie przychodu w kwocie przekraczajacej po-
fowe minimalnego wynagrodzenia za pracg (wyjatkiem sg przy-
chody uzyskane z tytutu odsetek lub inne przychody od srodkéw
pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym),

nie pobiera na mocy przepiséw o pomocy spotecznej zasitku sta-
tego,

nie pobiera na podstawie przepiséw o §wiadczeniach rodzinnych
$wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego
lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wycho-
wywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na
skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowiazkowi
ubezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow,

nie pobiera po ustaniu zatrudnienia §wiadczenia szkoleniowego,
nie pobiera na podstawie przepisow o ustaleniu i wyplacie zasit-
kow dla opiekunéw zasitku dla opiekuna.

Wedlug Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) bezrobotnym
jest osoba, ktdra ukonczyta 15 lat, nie pracuje i jest gotowa podjac prace
w ciagu dwodch tygodni od otrzymania oferty, a przez ostatnie cztery ty-



Analiza i ocena zmian bezrobocia w Polsce...

godnie aktywnie poszukiwala pracy. Miedzynarodowa Organizacja Pra-
cy i Eurostat do badania wskaznikéw bezrobocia przyjety metode BAEL
(BAEL - Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) [Kmiecik-Ba-
ran 2009, s. 15]. Metoda ta stosowana jest rowniez w Polsce na potrzeby
Gléwnego Urzedu Statystycznego. Bezrobotnym wedlug BAEL jest wiec
osoba w wieku od 15 do 74 lat, ktéra spetnia jednoczesnie trzy warunki
[Pilc 2014, 5. 27]:

1. wbadanym tygodniu nie byla osoba pracujaca;

2. aktywnie poszukiwala pracy, czyli podjeta konkretne dziatania

w ciaggu 4 tygodni, aby znalez¢ prace;

3. Dbyta gotowa i zdolna podja¢ prace w ciggu dwoch tygodni naste-

pujacych po tygodniu, w ktérym przeprowadzono badanie.

Polityka panstwa wobec bezrobocia obejmuje szerokie spektrum
dziatan podejmowanych przez wladze rzadowe i samorzadowe, a zmie-
rzajace do obnizenia jego poziomu. Rodzaj i zakres tych dzialan wynika
z wieloaspektowego charakteru tego zjawiska, co powoduje konieczno$¢
stosowania interwencjonizmu w roznych sferach Zycia gospodarczego
i spolecznego, oraz wykorzystania szerokiego instrumentarium polityki
ekonomicznej [Kwiatkowski 2002, s. 231-232].

Polityka pelnego zatrudnienia polega na wykorzystaniu przez pan-
stwo szeregu instrumentéw makroekonomicznych i mikroekonomicz-
nych. W zakresie polityki makroekonomicznej wykorzystuje si¢ przede
wszystkim instrumenty fiskalne (podatki i wydatki budzetowe) oraz
instrumenty pieni¢zne (stope procentowa i podaz pienigdza). Polityka
mikroekonomiczna z kolei obejmuje zespét instrumentéw majacych na
celu zaréwno poprawe funkcjonowania rynku pracy, jak i redukcje bez-
robocia. Sg to réznego rodzaju programy zatrudnienia, pomocy spo-
tecznej, szkolenia zawodowego i ustug posrednictwa pracy [Zabrowarny
2004, s. 335].

Bezrobocie powoduje strate Produktu Krajowego Brutto, okreslone
obciazenia dla budzetu panstwa, obniza standard zyciowy bezrobotnych
oraz przynosi negatywne skutki pozaekonomiczne. Bezrobocie jest nie
tylko problemem indywidualnego bezrobotnego i jego rodziny, lecz tak-
ze problemem spolecznym i ekonomicznym [Departament Statystyki,
Badan i Analiz Krajowego Urzedu Pracy 1998].
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Przyczyny bezrobocia

Do najwazniejszych, a zarazem podstawowych przyczyn bezrobocia
w Polsce nalezy zaliczy¢ [Kmiecik-Baran 2009, s.]:
« procesy restrukturyzacyjne gospodarki, m.in. likwidowanie nie-
ktorych galezi przemystu (np. goérnictwo, hutnictwo);
o dos¢ szybki postep techniczny i technologiczny poprzez automa-
tyzacje proceséw produkciji,
« zmniejszenie popytu na konkretne dobra czy ustugi;
» ograniczanie produkcji poprzez spadek produkeji z powodu
ograniczonego popytu na poszczegdlne towary/ustugi,
« niedostosowanie kierunkow ksztatcenia do wymagan rynku,
o szarg strefe,
« niedostosowanie struktury podazy pracy do popytu zglaszanego
przez pracodawcow,
« nadmierne obcigzenia fiskalne pracodawcow,
« brak odpowiedniej mobilnosci pracownikow i oséb poszukuja-
cych pracy,
« zmniejszenie zatrudnienia socjalnego, ktéremu towarzyszy bez-
robocie ukryte;
o niedorozwoj gospodarczy niektorych regionéw kraju.
Reasumujac przyczyny powstawania bezrobocia, nalezy okresli¢
czynniki indywidualne, koniunkturalne oraz instytucjonalne. Trzeba
tez podkresli¢ fakt, Ze najwazniejsza przyczyng wystepowania problemu
bezrobocia jest niewystarczajaca liczba miejsc pracy w stosunku do licz-
by 0s6b jej poszukujacych.

Skutki bezrobocia

Konsekwencje wystepowania zjawiska bezrobocia majg przewaznie cha-
rakter negatywny. Osoby pozbawione pracy czesto odnotowujg pogor-
szenie funkcjonowania we wszystkich sferach zycia. Efekty pozbawie-
nia mozliwosci pracy zawodowej mozna rozpatrywa¢ w réznorodnych
aspektach, miedzy innymi przez pryzmat ekonomii, polityki, prawa,
etyki, psychologii, a takze w obszarze obyczajowym czy tez spotecznym
[Skorska 2004, s. 98].
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Bezrobocie jest zjawiskiem negatywnym zaréwno dla oséb pozosta-
jacych bez pracy oraz ich rodzin, jak i dla calego spoteczenstwa, gdyz jest
ogromnym ciezarem dla gospodarki kraju. Nalezy stwierdzi¢, ze:

« niemozno$¢ znalezienia zatrudnienia przyczynia si¢ do emigra-

cji zarobkowej mlodych, wyksztalconych osob,

« w wymiarze makroekonomicznym bezrobocie wptywa na sys-
tem finanséw publicznych (zasitki i inne $wiadczenia socjalne,
programy przeciwdzialania bezrobociu),

o praca jest jednym z waznych czynnikéw produkeji, natomiast
bezrobocie oznacza niepelne wykorzystanie tego czynnika.

Spoteczne skutki bezrobocia to obawa przed utratg pracy, a takze
obnizenie poziomu bezpieczenstwa socjalnego osdb, ktore stracily pra-
ce. Bezrobotny z czasem traci swoje zasoby materialne i oszczednosci,
ktére przeznacza na biezaca egzystencje. Stopniowo w jego zyciu poja-
wia si¢ poczucie zbednosci, wyltania si¢ wobec tego grupa oséb margi-
nalizowanych i wykluczonych z uczestnictwa w zyciu spotecznym. Taka
grupa stwarza nowe negatywne zjawiska w postaci patologii spotecz-
nych. Skutki spoteczne objawiaja si¢ w postaci [Glabicka 2004, s. 57]:
pogorszenia standardu Zycia, zagrozenia egzystencji jednostki, zagro-
zenia w sferze psychicznej jednostki, zaklécenia w Zyciu rodzinnym,
szkéd moralno-etycznych, powstania patologii spotecznych, napiec¢
i konfliktow spolecznych oraz wielu innych sytuacji dotykajacych osoby
pozostajace bez pracy.

Analiza zmian w wielkosci i strukturze bezrobocia w Polsce
w odniesieniu do wojewodztwa podkarpackiego

Zasadniczym warunkiem wystepowania bezrobocia jest pozostawanie
bez pracy. Przejawem aktywnosci osoby poszukujacej pracy moze by¢
podejmowanie krokow takich jak: rejestracja w urzedzie pracy, zamiesz-
czanie ogloszen prasowych, reakcja na oferty pracy, przedstawienie swo-
jej kandydatury u pracodawcow czy tez rozmowy ze znajomymi o wol-
nych miejscach pracy, logowanie sie na portalach ogloszeniowych.
Wspolczynnik aktywnosci zawodowej informuje o tym, jaki jest
procentowy udzial osob aktywnych zawodowo w ogodlnej liczbie po-
pulacji nalezacej do danej kategorii. Wskaznik aktywnos$ci zawodowej
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znacznie sie rézni w zaleznosci od badanych grup - w tym przypadku
podzial nastgpil wedlug plci. Analizujac wspoétczynnik aktywnosci za-
wodowej, mozna zauwazy¢ znacznie nizsza jego wartos¢ w wypadku ko-
biet niz mezczyzn. Najwyzszy wskaznik aktywnosci zawodowej odnoto-
wano w roku 1995 r. - 66,8% mezczyzn, 51,5% kobiet. Najnizszg warto$é
wskaznik aktywnos$ci zawodowej kobiet osiagnal w roku 2010 (47,6%),
a aktywnosci zawodowej mezczyzn — w roku 2005 (62,8%). Analizujac
ogolny wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce w latach 1995-
-2015, mozna stwierdzi¢ tendencje malejaca do roku 2005.

Tabela 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce (w %)

Wy:iz::;:gd 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015
Ogotem 588 | 566 | 549 | 553 | 559 | 562 | 562
Kobiety 515 | 497 | 477 | 476 | 482 | 485 | 484

Mezczyni 668 | 641 | 628 | 637 | 644 | 647 | 649

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych [http://stat.gov.pl/].

Dysponujac danymi na temat liczby pracujacych, a takze liczby bez-
robotnych, mozna ustali¢ jedng z najwazniejszych informacji o stanie
rynku pracy, czyli stope bezrobocia. Stopa bezrobocia to procentowy
udzial bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo. Dla uzyskania wy-
razniejszego obrazu sytuacji rynku stosowane s obliczenia tzw. czast-
kowych stop bezrobocia - dla regionu, miasta, osobno dla grupy kobiet,
osobno dla mezczyzn itp. Istotng informacja jest ta o podstawie do ob-
liczen stopy bezrobocia. Najczgsciej podaje sie stope obliczong na pod-
stawie rejestracji w urzedach pracy. Ale moze by¢ ona obliczana rowniez
na podstawie badan ankietowych i zwykle wowczas jest wyzsza [Kotlorz
1995, s. 21].

Tabela 2. Stopy bezrobocia w Polsce (w%)

Wyszeze- | 992 | 5000 | 2005 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
gdlnienie
Stopa 149 | 151 | 176 | 124 | 134 | 114 | 97 | 89
bezrobocia

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych [www.stat.gov.pl].
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Wskaznik stopy bezrobocia jest istotny dla ekonomistéw, poniewaz
przedstawia obecny stan gospodarki. W 2005 r. wskaznik osiagnal naj-
wyzsza warto$¢ — 17,6% — co oznacza, ze wsrdd grupy 100 oséb aktyw-
nych zawodowo byto ponad 17 0séb bezrobotnych (17,6). Od 2013 r.
stopa bezrobocia spada - z poziomu 13,4% do 8,9% na koniec 2016 r.
— i prawdopodobnie trend ten si¢ utrzyma. Bardzo istotny jest fakt, Ze na
koniec 2016 r. stopa bezrobocia spadla do poziomu 8,9%. Tym samym
stopa bezrobocia po raz pierwszy od roku 1990 wynosita na koniec roku
ponizej 9,0%.

Na podstawie informacji pochodzacych z Urzedu Statystycznego
w Rzeszowie na koniec grudnia 2017 r. stopa bezrobocia w wojewddz-
twie podkarpackim wyniosta 9,7% [www.stat.gov.pl].

Zjawisko bezrobocia na terenie wojewodztwa podkarpackie-
go mozna analizowac przy zastosowaniu réznych kryteriéw. Jednym
z wielu czynnikéw ksztalttujacych stope bezrobocia i wptywajacych na
jej ksztalt jest pte¢ osoby bezrobotnej. Wiele roznych zjawisk przed-
stawianych jest z uwzglednieniem podzialu na mezczyzn i kobiety.
W zwiazku ze znaczeniem plci jako cechy stosowanej w statystyce ryn-
ku pracy ponizej opisano sytuacje kobiet i me¢zczyzn na krajowym i re-
gionalnym rynku pracy.

Bezrobocie w wigkszej mierze dotyczy kobiet. Poziom bezrobocia
wsrod kobiet wynika z ich zaangazowania w zycie rodzinne - np. pelnie-
nia funkcji matki - a co za tym idzie mniejszej dyspozycyjnosci, prze-
bywania na urlopach macierzynskich itp. Oczywiscie bezrobocie wsréd
kobiet, podobnie jak wsrod mezczyzn, spada, co jest dobrze widoczne
od roku 2014. W statystykach krajowych i regionalnych wséréd bezro-
botnych na koniec 2015 r. przewazaly kobiety, na terenie Polski bylo to
ponad 816 tys. 0s6b, ktére stanowily 52% ogotu zarejestrowanych bezro-
botnych, a na terenie wojewddztwa podkarpackiego — 63 tys. osob, ktore
stanowily 52% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.

Kolejnym czynnikiem wplywajgcym na stope bezrobocia w kazdym
regionie jest niewatpliwie wiek osoby bezrobotne;j.
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Analiza i ocena zmian bezrobocia w Polsce...

W zwigzku z pozytywng tendencja dotyczaca spadku ogélnej liczby
bezrobotnych zaréwno w Polsce, jak i na terenie wojewddztwa podkar-
packiego w ostatnich dwdch analizowanych latach zaobserwowa¢ mozna
spadek liczby oséb bezrobotnych we wszystkich grupach wiekowych.

Do$¢ wysoki poziom bezrobocia moze doprowadzi¢ do bardzo ne-
gatywnych skutkow nie tylko z punktu widzenia spotecznego, lecz tak-
ze ekonomicznego. Przy duzej liczbie osoéb bezrobotnych w tak zwa-
nym ,wieku poprodukcyjnym” rosng koszty ponoszone na $wiadczenia
przedemerytalne czy wczesniejsze emerytury, a rynek pracy traci osoby
z duzym doswiadczeniem zawodowym.

Najliczniejszg grupe wsrdéd oséb bezrobotnych stanowig na terenie
kraju oraz w analizowanym wojewddztwie podkarpackim zwtlaszcza
osoby pomiedzy 25 a 34 rokiem zycia. Powodéw wysokiego bezrobocia
w tej kategorii wiekowej moze by¢ wiele, najczesciej jednak wymieniane
sa dwa — brak doswiadczenia zawodowego i niedopasowanie kwalifikacji
do potrzeb rynku pracy. Ponadto problemem jest nadal niewystarczajaca
liczba ofert pracy. Podobna sytuacja tyczy si¢ 0sdb bezrobotnych migdzy
18 a 24 rokiem zycia, z tym ze w tej grupie niejednokrotnie to nieukon-
czenie szkoly i brak wyksztalcenia na okreslonym poziomie sg gléwna
przeszkoda w znalezieniu odpowiedniej pracy. Wyjatek stanowig osoby
w wieku ponad 55 lat w wojewddztwie podkarpackim, ktorych liczba od
roku 2012 zaczeta stopniowo wzrastac.

W tabeli 7 ukazano strukture oséb bezrobotnych wedlug miejsca za-
mieszkania na obszarze wojewodztwa podkarpackiego.
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Tabela 5. Struktura bezrobotnych wedtug wieku w Polsce w latach 2010-2015

(w %)
Wyszczegol- | 10 o4 | 25-34 | 35-44 | 45-584 | 55iwiece]
nienie
2010 21,9% | 292% | 184% | 203% 10,2%
2011 21,0% | 293% | 188% | 194% 11,4%
2012 199% | 294% | 196% | 187% 12,5%
2013 186% | 284% | 202% | 187% 14,1%
2014 165% | 279% | 209% | 186% 16,0%
2015 151% | 275% | 213% | 184% 17,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych w Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 6. Struktura bezrobotnych wedtug wieku w wojewédztwie podkarpac-
kim w latach 2010-2015 (w %)

Wyszczegol- | .0 54 | 25-38 | 35-44 | 45-54 |55iwiece]
nienie
2010 24,5% 30,9% 19,6% 18,3% 6,8%
2011 23,8% 31,1% 19,6% 17,6% 7,9%
2012 22,8% 31,0% 20,2% 17,4% 8,6%
2013 21,2% 30,4% 20,5% 17,9% 10,0%
2014 19,2% 30,2% 21,1% 18,0% 11,5%
2015 17,7% 30,2% 21,1% 18,1% 12,9%

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych w Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie.

Tabela 7. Struktura bezrobotnych wedlug miejsca zamieszkania na terenie wo-
jewodztwa podkarpackiego w latach 2010-2015 (w tys. oséb)

Wyszczegélnienie Wies Miasto =t befrobotnych

ogétem
2010 88,70 53,60 142,30
2011 91,20 55,00 146,20
2012 96,60 57,20 153,80
2013 97,50 56,70 154,20
2014 87,10 50,80 137,90
2015 78,00 45,50 123,50

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie.
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W analizowanym przedziale czasowym liczba oséb zarejestrowa-
nych jako bezrobotne zaréwno w miastach, jak i na wsi wzrastala do
roku 2013. W 2010 r. liczba bezrobotnych zamieszkalych na terenie wiej-
skim wyniosta 88,70 tys. 0s6b, a w 2013 r. juz ponad 97 tys. os6b. Porow-
nujac dane z roku 2013 i roku 2010, mozna stwierdzi¢, Ze wzrosta row-
niez liczba 0so6b bezrobotnych zamieszkalych w miastach - o 3,10 tys.
osob. W kolejnych dwoéch latach odnotowano korzystne zmiany w licz-
bie bezrobotnych oséb zamieszkujacych na wsi i w miescie. W 2015 r.
— w pordéwnaniu z rokiem 2013 - liczba 0s6b bezrobotnych zamieszku-
jacych obszary wiejskie zmniejszyta si¢ o 19,50 tys., zmniejszyla si¢ row-
niez liczba bezrobotnych zamieszkalych w miescie — o ponad 11 tys. To
$wiadczy o zmniejszajacym si¢ poziomie bezrobocia i bardzo korzyst-
nych zmianach na regionalnym rynku pracy.

Zarowno w Polsce, jak i na obszarze wojewodztwa podkarpackiego
poziom bezrobocia mozna analizowaé przy uwzglednieniu kryterium
odnoszacego sie do poziomu wyksztalcenia oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne. Poziom wyksztalcenia warunkuje szanse na podjecie odpo-
wiedniej pracy, atrakcyjnos¢ pracy, a zwlaszcza wysokos¢ wynagrodze-
nia czy stabilno$¢ zatrudnienia. Wprawdzie wyzsze wyksztalcenie daje
relatywnie najwiekszg szanse na zatrudnienie, to jednak go nie gwaran-
tuje. Dane zamieszczone w tabeli 8 przedstawiaja liczbe osob bezrobot-
nych wedlug poziomu wyksztalcenia w Polsce i na terenie wojewddztwa
podkarpackiego w latach 2010-2015.

Analizujac ogolnokrajowe statystyki rynku pracy, mozna zauwa-
zy¢, ze narastanie problemu bezrobocia w polskiej gospodarce dotyczy
wszystkich grup, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia, do 2013 roku.
Najliczniejszg grupe oséb bezrobotnych w kraju stanowili na przelomie
analizowanych sze$ciu lat bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym oraz gimnazjalnym i podstawowym. Z kolei 0séb bezro-
botnych z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcgcym i wyzszym we
wszystkich latach bylo relatywnie najmniej. Osoby posiadajace wyzsze
wyksztalcenie i odpowiednie kwalifikacje zawodowe rzadziej tracy pra-
ce, a jesli juz to nastapi, to tatwiej im znalez¢ nowe miejsce zatrudnienia.
Dlatego tez znacznie mniejsze zagrozenie bezrobociem wystepuje wsrod
0s0b z wyksztalceniem wyzszym.
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Analiza i ocena zmian bezrobocia w Polsce...

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego najwicksza liczba bez-
robotnych dotyczyta grupy oséb posiadajacych wyksztalcenie zasad-
nicze zawodowe oraz policealne i srednie zawodowe. Znaczny wzrost
bezrobotnych zanotowano réwniez wsrédd oséb legitymujacych sie
wyksztalceniem wyzszym, z poziomu okoto 17 tys. os6b w 2010 r. do
ponad 21 tys. oséb w 2013 r. Z kolei liczba bezrobotnych w grupie
0s0b z wyksztalceniem gimnazjalnymi lub podstawowym cechowala
si¢ do$¢ stalg tendencja.

Whioski

Utrata pracy jest jednym z najbardziej przygnebiajacych wydarzen w zy-
ciu czlowieka. To wlasnie od dochodoéw z tytulu $wiadczenia pracy zale-
zy poziom zycia. Dla wielu 0séb praca zawodowa stanowi nie tylko zréd-
fo utrzymania, lecz takze forme uszlachetniania osobowosci cztowieka
i umozliwia samorealizacje. Utrata zatrudnienia oznacza obnizenie po-
ziomu zycia, powstanie obaw dotyczacych przyszlosci oraz obnizone po-
czucie wlasnej wartosci [Mankiw, Taylor 2016, s. 94].

Bezrobocie stanowi ogromny problem dla calego panstwa, woje-
wodztwa czy regionu, w tym w szczegoélnosci dla jednostek, ktére po-
zostaja bez pracy. Osoby bezrobotne w obliczu sytuacji, w jakiej si¢ zna-
lazty, czesto czujg si¢ odrzucone, dlatego wazne jest wsparcie ze strony
panstwa, spotecznosci lokalnych i sgsiedzkich. Osoby pozostajace bez
pracy moga korzystac (i czesto to robig) z instytucji posredniczacych
w poszukiwaniu pracy. Waznym podsumowaniem problemu bezrobo-
cia jest fakt, ze dotyka ono wszystkich grup wiekowych, zaréwno miesz-
kancow miast, jak i wsi, co niewatpliwie powoduje, ze z tym problemem
nalezy walczy¢. Jak podaje Gtowny Urzad Statystyczny stopa bezrobocia
w koncu grudnia 2017 r. wyniosla 6,6%, a w wojewddztwie podkarpac-
kim 9,7%, co jest niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem dla calej gospo-
darki rynkowej.

Dane zaprezentowane w niniejszym rozdziale zostaly zaczerpnie-
te przede wszystkim ze zrédet pochodzacych z Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego, a takze z rejestrow bezrobotnych prowadzonych w Woje-
wddzkim Urzedzie Pracy w Rzeszowie.
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Wprowadzenie

Dynamika przemian spotecznych i gospodarczych oraz rosngcy po-
ziom niepewnosci w globalizujacej si¢ gospodarce wymagaja od
podmiotéw gospodarczych z jednej strony coraz efektywniejszego
wykorzystania zasobéw nie tylko w skali globalnej, lecz takze na po-
ziomie regiondéw. Z kolei od panstwa i sfery instytucjonalnej oczekuje
si¢ kreowania warunkdw rozwoju przedsigbiorczos$ci, innowacyjno-
$ci oraz produktywnosci. Integracja Polski ze strukturami Unii Eu-
ropejskiej wzmacnia ten proces, nakladajac na podmioty rynkowe
konieczno$¢ sprostania wymaganiom rosnacej konkurencji [Gagacka
2008, s. 93]. Z drugiej strony oferuje mechanizmy wsparcia dzialal-
nosci przy wykorzystaniu zasobow finansowych plyngcych z fundu-
szy strukturalnych.

Fundusze strukturalne sa obecnie najwazniejszym narzedziem po-
lityki spojnosci Unii Europejskiej. Ich znaczenie, zaséb finansowy, spo-
soby rozdysponowania srodkéw, cele ich przeznaczenia ulegaly w miare
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postepujacej ewolucji polityki spdjnosci licznym zmianom, jednakze ich
gléwnym celem zawsze bylo wspieranie rozwoju sektora MSP.

W obecnym okresie programowania 2014-2020 na wsparcie ze srod-
kow UE moga liczy¢ przede wszystkim male i srednie przedsigbiorstwa
prowadzace innowacyjng dzialalno$¢ lub stosujace innowacyjne rozwia-
zania. Priorytetowe znaczenie ma takze prowadzenie przez przedsigbior-
stwa prac badawczo-rozwojowych (B+R), a w szczegdlnosci implikacja
wypracowanych rozwigzan do gospodarki.

Celem gléwnym niniejszego rozdziatu jest identyfikacja dostep-
nych mechanizméw wsparcia ze szczegdélnym uwzglednieniem najistot-
niejszych priorytetéw skoncentrowanych na projektach innowacyjnych
w regionie podkarpackim. Realizacji celu gtéwnego stuza cele szczegoé-
fowe majace pomoc w identyfikacji otoczenia i warunkow w zakresie
mozliwosci realizacji dziatan innowacyjnych. Nalezg do nich: diagnoza
sytuacji w zakresie rozwoju sfery B+R, w tym dziatan innowacyjnych,
oraz identyfikacja potencjaléw rozwojowych w zakresie konkurencyj-
nej i innowacyjnej gospodarki ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu
podkarpackiego.

Innowacje w MSP

Innowacje w liczbach

Stowo ,,innowacja” pochodzi od tacinskiego innovare, co znaczy ,od-
nawia¢”. Wedlug E. Michalskiego [2012, ss. 296-297] ,,innowacja jest
to tworzenie czego$ nowego, czyli sposob urzeczywistnienia twdrczych
idei i wprowadzanie ich w zycie”. Dalej autor pisze, ze ,innowacja pole-
ga na przeksztalcaniu pomyslow i inwencji tworczej w uzyteczne dobra,
ustugi lub metody produkcyjne”. Innowacyjnos¢ gospodarki to z kolei
zdolnos¢, a takze motywacja przedsiebiorcéw do stalego poszukiwania
i wykorzystywania w praktyce wynikéw badan naukowych oraz prac
badawczo-rozwojowych, nowych pomystéw czy wynalazkow. Intensyfi-
kacja na przetomie XIX i XX w. nowych technologii - przede wszyst-
kim internetu oraz innych technologii informacyjnych i telekomunika-
cyjnych - doprowadzita do zmian w dzialalnosci i komunikowaniu si¢
podmiotéw gospodarczych w wyniku szybkiego dostepu do informacji
i wiedzy [Pangsy-Kania 2012, s. 109].
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Analiza danych Eurostatu pokazuje, ze w latach 2010-2012 w wiek-
szosci krajéow UE nastapil zauwazalny odptyw przedsigbiorcéw od dzia-
talnosci innowacyjnej (w Polsce z 28% w latach 2009-2011 do 23% w la-
tach 2010-2012). Ostatnie dane GUS za lata 2011-2013 to ponowne
niewielkie odbicie, ale tylko w przypadku przedsigbiorstw przemysto-
wych (wzrost udziatu innowatoréw z 17,7% do 18,4%). Przedsiebiorstwa
ustugowe ponownie maja mniejszy udzial wéréd firm innowacyjnych
(z 13,9% do 12,8%). Gdy spada odsetek innowacyjnych firm w gospo-
darkach wysoko rozwinietych ze zakumulowanym potencjalem innowa-
cyjnym, nie stanowi to takiego zagrozenia jak w wypadku krajow takich
jak Polska, gdzie podobny zwrot moze by¢ trudny do nadrobienia. Mimo
spadajacego odsetka innowacyjnych firm obserwujemy wzrost nakladow
na jedno przedsigbiorstwo wsrdod tych polskich przedsiebiorstw, ktore
s3 innowacyjne, do poziomu 1 mln euro w 2012 r. wobec 785 tys. euro
w 2010 r. Przy tym $redni poziom nakladéw innowacyjnych na firme
w Polsce jest nieco nizszy od $redniej dla 28 krajéw UE (1,15 mln euro
w 2012 r.). Niestety, najnowsze dane GUS w tym przypadku nie sg opty-
mistyczne. W 2013 r. roku przedsigbiorstwa przemystowe wydaly na in-
nowacje mniej o 2,7% niz w roku 2012, a firmy ustugowe az o 21% mniej
[Zadura- Lichota 2015, s. 5].

Polski rzad zobowigzal si¢ przed KE, ze do 2020 r. naklady na bada-
nia i prace rozwojowe (B+R) wzrosng do 1,7% PKB z poziomu, na kto-
rym sg obecnie (ponizej 0,9%). Naklady poniesione w tym zakresie przez
sektor prywatny, czyli firmy i przedsigbiorcéw, podwoi sie do 0,8% PKB.

W 2013 roku 44% wszystkich wydatkéw w Polsce na ten sektor sta-
nowily koszty ponoszone przez przedsigbiorcow. W poprzednich latach
wskaznik ten ksztaltowal si¢ na poziomie odpowiednio 30% w roku 2011
i37% w roku 2012.

Innowacje - priorytetowe dzialanie w okresie programowania 2014-2020
W 2013 r. Polska zajmowata 10. miejsce wsrdd krajow UE pod wzgledem
wielko$ci naktadow sektora prywatnego na innowacje.

Glowny strumien srodkéw w obecnym okresie programowania po-
plynie na krajowe i regionalne inteligentne specjalizacje. Sg to branze
i dziedziny, w ktérych Polska posiada najwiekszy potencjal rozwojowy.
Dotacje, czyli pomoc bezzwrotna dla przedsiebiorstw, w tym dla MSP,
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przyznawana jest na B+R, czyli najbardziej ryzykowng czgs¢ projektow.
Natomiast na wdrozenie wynikéw udzielana jest pomoc zwrotna — pre-
ferencyjne kredyty, pozyczki, gwarancje, zaangazowanie funduszy pod-
wyzszonego ryzyka.

W Polsce okreslono 18 inteligentnych specjalizacji w ramach 5 dzialow:

« zdrowe spoleczenstwo;

« biogospodarka rolno-spozywcza;

« zréwnowazona energetyka;

» surowce naturalne i gospodarka odpadamij;

« innowacyjne technologie i procesy przemystowe.

Istotny w zakresie podjetego tematu jest fakt, iz w kazdym z regio-
néw (wojewddztw) po przeprowadzeniu stosownych konsultacji do-
konano wyboru regionalnych inteligentnych specjalizacji, czyli branz,
w ktorych poszczegolne regiony upatruja szans na rozwdj. Sa to branze
wykorzystujace ich endogeniczne potencjaly. Dla woj. podkarpackiego
sprecyzowano inteligentne specjalizacje w obszarach, w ktérych moze
ono osiggnaé przewage konkurencyjng (zgodnie z ,Regionalng strate-
gia innowacji”). Sa to: lotnictwo i kosmonautyka, jakos¢ zycia, turystyka
i rekreacja, ochrona zdrowia (w tym odnowa biologiczna oraz produkcja
zdrowej zywnosci), informatyka, a takze telekomunikacja.

Przy wyborze projektow kwalifikujacych sie¢ do wsparcia z fundu-
szy unijnych bardzo istotny jest poziom ich innowacyjnosci. Projekty
o charakterze innowacyjnym niewpisujace si¢ w krajowe lub regional-
ne inteligentne specjalizacje nie beda mogty liczy¢ na wsparcie $rod-
kami z UE. Przedsigbiorcy chcacy siggna¢ po srodki unijne powinni
przemysle¢ swoje strategie rozwoju i by¢ moze zmienic¢ je na bardziej
innowacyjne.

Promowanie inteligentnego rozwoju jest zgodne z celami tema-
tycznymi przyjetymi na lata 2014-2020 oraz wytycznymi ,,Strategii
Europa 2020”, bedacej dokumentem nadrzednym na poziomie UE,
wyznaczajgcym priorytetowe kierunki dzialan w obecnym okresie pro-
gramowania. Jednym z gléwnych zalozen tejze strategii jest promowa-
nie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, o czym infor-
muje wytyczna 4 (jedna z 10): Optymalizacja pomocy na rzecz badan
i rozwoju oraz innowacji, wzmocnienie tréjkata wiedzy i uwolnienie
potencjatu gospodarki cyfrowej. Takze wérod 11 celow tematycznych,
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przyjetych do realizacji w latach 2014-2020, znalaz! si¢ cel wskazuja-
cy na potrzebe realizacji dzialan innowacyjnych, a mianowicie cel 1:
wpieranie badann naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,
a takze cel wskazujacy na role przedsiebiorstw sektora MSP - cel 3:
podnoszenie konkurencyjnosci MSP.

Stan sektora MSP w regionie podkarpackim na tle kraju

Unia Europejska uznaje sektor MSP za zrédlo konkurencyjnosci eu-
ropejskiej gospodarki i wzrostu gospodarczego. Male i $rednie przed-
siebiorstwa przyczyniajg sie do urzeczywistnienia rynku wewnetrzne-
go poprzez rozwdj kontaktow miedzynarodowych, poprawe sytuacji
konsumentéw w UE, powstanie i wdrazanie innowacji technologicz-
nych, a tym samym - do poprawy warunkdéw zycia, zatrudnienia, wy-
dajnosci i konkurencyjnosci [Bednarczyk, Gawlik, Koprowska 2008,
s. 123].

Poziom rozwoju wojewddztwa podkarpackiego nie jest zadowalaja-
cy. Wedlug danych uzyskanych z Banku Danych Regionalnych PKB per
capita w 2014 r. wynosito 70,8%, co stawialo ten region na przedostat-
nim miejscu w kraju. Zdecydowanie lepiej wyglada sytuacja w zakresie
nakladéw na dzialalnos¢ B+R w relacji do PKB, ktére w 2014 r. wynosilty
1,38%, co plasowalo podkarpacie na drugim miejscu w kraju (w Polce
$rednio 0,94%). Bardzo wysoka pozycje (pierwsze miejsce w kraju) re-
gion ten uzyskal pod wzgledem nakladéw sektora przedsiebiorstw na
dzialalno$¢ B+R w relacji do PKB - 1,06% (Srednia dla kraju 0,44%).
Udzial nakladéw ponoszonych przez sektor przedsiebiorstw w nakta-
dach na dzialalnos$¢ B+R ogdétem wynoszacy 76,7% takze plasowal wo-
jewodztwo podkarpackie na pierwszym miejscu w kraju ($rednia dla
Polski 46,6%). Zdecydowanie gorzej wyglada sytuacja w zakresie liczby
jednostek zwigzanych z dzialalnoscig B+R, ktérych w regionie odnoto-
wano 111 ogétem, z czego 99 w sektorze przedsigbiorstw, co plasuje ten
region dopiero na dziewiatej pozycji w kraju. Podobnie sytuacja wyglada
w zakresie nakladow inwestycyjnych przedsiebiorstw - 5,8 mld zt (6sma
pozycja w kraju).

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w Raporcie o stanie sek-
tora MSP w Polsce [Nie¢ 2016, s. 48] poziom przedsiebiorczosci
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w wojewodztwie podkarpackim mierzony wskaznikiem syntetycz-
nym' wyniost w 2014 r. 33,1 i jest jednym z najnizszych w kraju
(piate miejsce od konca; na pierwszym miejscu znajduje si¢ woj.
mazowieckie — 83,3), co potwierdza fakt, iz wsparcie finansowe dla
przedsiebiorstw sektora MSP na Podkarpaciu, w tym z funduszy UE,
jest nadal bardzo pozadane.

Réwniez liczba aktywnych MSP na 1000 mieszkaicow mowi sama
za siebie. Plasuje wojewddztwo podkarpackie na ostatnim miejscu
w kraju (35.; pierwsze miejsce w kraju zajmuje wojewddztwo mazowiec-
kie — 60,3) [Nie¢ 2016, s. 50].

Potencjal regionu (rowniez w zakresie dzialan innowacyjnych)

Region podkarpacki ma potencjat endogeniczny w ramach zidentyfiko-
wanego obszaru wsparcia interesujacego ze wzgledu na podjeta tema-
tyke, jakim jest konkurencyjna i innowacyjna gospodarka. Jest to jedna
z czterech dziedzin dziatan strategicznych okreslonych w ,,Strategii roz-
woju wojewddztwa podkarpackiego” [2013, s. 12]. Do mocnych stron
w zakresie tejze dziedziny zaliczono m.in:
» potencjal istniejacych uczelni zapewniajacych wyksztatcong kadre;
» przewage konkurencyjng regionu w obszarze przemystu lotni-
czego oraz IT;
o wysoki w skali kraju udzial finansowania wlasnych osrodkow
badawczo-rozwojowych przez sektor prywatny;
o wysoka aktywno$¢ Politechniki Rzeszowskiej w sferze innowa-
cyjnych badan zwigzanych z przemystem lotniczym;

' Rankingi sporzadzono na podstawie nastepujacych wskaznikéw: liczba przedsie-
biorstw aktywnych na 1000 mieszkancéw (dla przedsiebiorstw mikro, matych i $red-
nich); liczba pracujacych na aktywny podmiot w firmach mikro, matych i $rednich;
pracujacy w przedsigbiorstwach aktywnych (mikro, matych i $rednich) na 1000 miesz-
kancéw; przychody na aktywne przedsigbiorstwo mikro, mate i $rednie; przychody na
pracujacego w aktywnej firmie mikro, malej, $redniej; udzial kosztéw w przychodach
w aktywnych przedsi¢biorstwach mikro, matych i §rednich; przeci¢tne wynagrodzenie
w przedsiebiorstwach aktywnych, matych i §rednich; naktady inwestycyjne na mikro,
male i §rednie przedsi¢biorstwo aktywne; naklady inwestycyjne na pracujacego w ak-
tywnym przedsi¢biorstwie mikro, matym i §rednim.
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o stosunkowo duza liczbe IOB na terenach uprzemystowionych
wojewddztwa;

o duzy potencjal rolnictwa ekologicznego;

 atrakcyjne krajobrazowo tereny gorskie;

« baze uzdrowiskowa i wypoczynkowsa przygotowang do obstugi
ruchu turystycznego przez caly rok;

« polozenie przygraniczne na obszarze Euroregionu Karpackiego.

Mechanizmy wsparcia dzialan innowacyjnych - przyklady
mozliwosci pozyskiwania srodkéw przez sektor MSP ze szczegélnym
uwzglednieniem regionu podkarpackiego

Jednym z wazniejszych zrodel pozyskiwania wsparcia finansowego zmie-
rzajacego do podniesienia poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw sa
dzialania realizowane w ramach mechanizméw wsparcia UE.

Srodki pozyskane w ramach funduszy unijnych zostang wykorzy-
stane w taki sposob, ze 40% puli srodkow (poprzednio 25%) podziela
marszalkowie wojewodztw w ramach regionalnych programoéw opera-
cyjnych. To oni najlepiej znaja swoje regiony, ich mocne strony i specy-
ficzne problemy. W zwigzku z tym najlepiej ukierunkuja wsparcie. Pro-
gramy regionalne s3 dwufunduszowe — mozna z nich pozyska¢ srodki na
projekty ,,migkkie” (finansowane z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go) oraz typowo inwestycyjne (finansowane gltéwnie ze srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). Dzigki takiej koordynacji
wsparcia mozna zwigkszy¢ skuteczno$¢ inwestowania funduszy unij-
nych. GIéwnymi beneficjentami pozostaja przedsigbiorcy, w tym przede
wszystkim firmy sektora MSP i samorzady.

W obecnym okresie programowania 2014-2020, tak jak w poprzed-
nim, funkcjonuje sze$¢ programéw operacyjnych. Programem najzasob-
niejszym finansowo jest ,,PO Infrastruktura i §rodowisko”. W ramach tego
programu zaprogramowano 27,4 mld euro. 8,6 mld euro to ilo$¢ $rod-
koéw przewidziana do rozdysponowania w ramach PO Inteligentny Roz-
woj. Nastepca ,,Programu operacyjnego Kapitat ludzki’, funkcjonujacego
w poprzednim okresie programowania, jest program ,Wiedza Edukacja
Rozwoj”. W jego ramach do rozdysponowania przewidziano 4,7 mld euro.
Najmniej $rodkéw pozostaje do rozdysponowania w ramach programoéw
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»Polska cyfrowa” (2,2 mld euro) oraz programu ,,Polska wschodnia”, kto-
ry obejmuje swym dziataniem pie¢ wojewodztw tzw. $ciany wschodniej
— terenow najstabiej rozwinigtych gospodarczo. Oprocz PO zarzadzanych
centralnie w kazdym z wojewddztw funkcjonuje regionalny program
operacyjny finansujacy priorytety rozwojowe i cele okreslone przez po-
szczegolne regiony w ramach ich strategii rozwoju.

Sposréd wymienionych mechanizméw wsparcia priorytetowe zna-
czenie w zakresie finansowania dziatan innowacyjnych i przedsigbior-
czych na poziomie regionu odgrywaja Regionalne Programy Operacyjne
(RPO) dopasowane do potrzeb rozwojowych poszczegélnych regiondéw
i opracowane na podstawie celow okreslonych w strategiach ich rozwo-
ju. Efekty realizacji takiego programu dla wojewddztwa podkarpackiego
w poprzednim okresie programowania w zakresie dzialan innowacyj-
nych i przedsigbiorczych prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Efekty realizacji RPO WP w latach 2007-2013 w zakresie dziatan inno-
wacyjnych i przedsiebiorczych (w ramach OP 1)

Udziat T Udziat w do-
. . Liczba w liczbie artosc | Ghansowaniu
Dziatanie ; ; " dofinansowania )
umow | umoéw ogotem (wzh) ogoétem
(OP 1) % (OP 1) %
Wsparcie kapitatowe | ;3 79,2 716 026 443,98 59,1
przedsiebiorczosci
Instytucje otoczenia | 5, 2,4 15512177,92 13
biznesu
Regionainy system | 5, 41 399339 735,50 32,9
innowacji
Promocja gospodar-
cza i aktywizacja go- [ 181 14,3 81134 000,03 6,7
spodarcza regionu
QP 1 Konkgrencyjna 100 100
i innowacyjna go- 1267 121201235743
, (49,3) (24,5)
spodarka (ogétem)
OP 1-8 (ogdtem) 2570 100 4937 387 360,85 100

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie [Stan realizacji RPO WP na lata 2007-2013 2015].

Jak mozna wnioskowaé na podstawie zaprezentowanych danych
liczbowych, liczba uméw zrealizowanych w ramach Osi Priorytetowej 1
(OP 1) stanowita prawie 50% wszystkich podpisanych uméw w ramach
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o$miu OP, a dofinansowanie dziatan realizowanych w ramach tej Osi
stanowilto jedng czwartg ogétu srodkéw przeznaczonych do rozdyspo-
nowania w ramach RPO. Swiadczy to o duzej randze obszaru, jakim s3
dzialania innowacyjne, ktory jest priorytetowo traktowany w obecnym
okresie programowania.

W zakresie OP 1: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka naj-
wigcej umoéw podpisano w ramach dzialania 1.1. - Wsparcie kapitalowe
przedsiebiorczosci — prawie 80% wszystkich umoéw realizowanych w ra-
mach OP 1 z udzialem dofinansowania niemalze 60%. Nalezy zwroci¢
uwage, iz w ramach dzialania 1.3. - Regionalny system innowacji - za-
warto relatywnie niewiele umoéw, bo 52, ale udzial w dofinansowaniu
dziatan przewidzianych do realizacji w ich zakresie byt znaczny i wynosit
prawie 33%. Z kolei w ramach dzialania 1.4. - Promocja gospodarcza
i aktywizacja gospodarcza regionu - widac, iz realizowane projekty opie-
waly na mniejsze kwoty. Mimo ze udzial uméw w ogélnej liczbie podpi-
sanych w ramach OP 1 byl jednym z wigkszych (14,3%), udzial w dofi-
nansowaniu wynosil w tym wypadku zaledwie 6,7%.

Do kluczowych projektéw zrealizowanych w ramach OP 1 w latach
2007-2013 mozna zaliczy¢ nastepujace dzialania:

1. budowa, rozbudowa i modernizacja bazy naukowo-badawczej

Politechniki Rzeszowskiej;
2. 12 projektéw — Regionalne Centrum Ksztalcenia Zawodowego
w Zakresie Nowoczesnych Technologii;

3. Przyrodniczo-Medyczne Centrum Badan Innowacyjnych;

4. budowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej laczacej Strefe S1 ze

strefg S1-3 Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego;

5. rozwoj strefy aktywnosci spoteczno-gospodarczej w sasiedztwie

kro$nienskiego lotniska.

»Regionalny program operacyjny dla wojewodztwa podkarpackie-
go” sklada sie z 10 osi priorytetowych. Sg to:

o OP I. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,

« OP II. Cyfrowe Podkarpackie,

« OPIIL Czysta energia,

o OP IV. Ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kultu-

rowego,

o OP V. Infrastruktura komunikacyjna,
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o OP VI Spéjnos¢ przestrzenna i spoteczna,

« OP VII. Regionalny rynek pracy,

o OP VIIL Integracja spoleczna,

o OP IX. Jako$¢ edukacji i kompetencji w regionie,

« OP X. Pomoc techniczna.

Najwieksze znaczenie dla finansowania dzialan rozwojowych sekto-
ra B+R ma Of Priorytetowa 1. - Konkurencyjna i innowacyjna gospo-
darka - ktora skfada si¢ z nastepujacych dziatan:

1. Dzialanie 1.1. - Wsparcie infrastruktury B+R jednostek nauko-

wych;

2. Dzialanie 1.2. - Badania przemystowe, prace rozwojowe oraz ich

wdrozZenia;

3. Dzialanie 1.3. - Promowanie przedsiebiorczosci;

4. Dzialanie 1.4. - Wsparcie MSP.

Najistotniejsze typy projektéw innowacyjnych oraz z zakresu B+R
mozliwe do realizacji w ramach dziatan RPO WP w latach 2014-2020
zostaly zaprezentowane w tabeli 2.

Zaprezentowane w tabeli typy projektéw innowacyjnych mogacych
liczy¢ na dofinansowanie dotyczg przede wszystkim dziatan majacych na
celu przeprowadzenie prac w zakresie badan przemystowych oraz eks-
perymentalnych prac rozwojowych w sferze B+R, a takze pozyskania in-
frastruktury niezbednej do ich prowadzenia. MSP w ramach RPO moga
pozyskac takze $rodki na wlasny rozwdj. Ciekawym przedsigwzieciem sa
bony na innowacje, takze realizowane w ramach ,,Programu operacyjne-
go Inteligentny rozw¢j”. Poziom dofinansowania jest zréznicowany w za-
leznosci od wielkosci podmiotu. Nalezy zauwazy¢, ze preferowane sa
mikroprzedsigbiorstwa — mniejsze firmy moga liczy¢ na wyzszy poziom
dofinansowania. Wskazane w tabeli wielkosci dotycza maksymalnych
putapéw dofinasowania wydatkéow kwalifikowalnych, ktére zazwyczaj
nie sg tozsame z calkowita warto$cig projektu. Nalezy mie¢ na uwadze
fakt, iz koszty niekwalifikowalne w projekcie przedsigbiorca musi pokry¢
w calosdci sam.
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Sposréd wszystkich programéw operacyjnych program ,,Inteligent-
ny rozwdj” zawiera priorytety skierowane do przedsiebiorstw sektora
MSP. Doktadny opis i charakterystyke poszczegdlnych osi prioryteto-
wych (zbidr dzialan w ramach jednej zbieznej tematyki, podlegajacych
dofinansowaniu) zawiera Szczegélowy Opis Osi Priorytetowych PO IR
tzw. SzZOOP PO IR. Dokument ten przedstawia wszystkie osie priory-
tetowe podlegajace dofinansowaniu w podziale na dziatania. W ich ra-
mach w sposdb szczegdétowy dokonano charakterystyki beneficjentow
(podmioty mogace sktada¢ wnioski w zakresie poszczegélnych dzialan),
grup docelowych (ostateczni odbiorcy pomocy/podmioty, na ktérych
rzecz zostang rozdysponowane pozyskane srodki), pulapy dofinanso-
wania (procentowe okreslenie mozliwego udzialu $rodkéw UE w fi-
nansowaniu projektéw w ramach poszczegélnych dziatan). Dla przed-
siebiorstw sektora MSP przeznaczone s3 osie priorytetowe 1, 2 oraz 3,
a zwlaszcza Poddziatanie 3.1.1. w ramach Dzialania 3.1.

o OPI- Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa,

o OPII - Wsparcie otoczenia i potencjalu przedsigbiorstw do pro-

wadzenia dzialalnosci B+R+]1,

« OP III - Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach,

o OPIV - Zwigkszenie potencjatu naukowo-badawczego,

e OPV - Pomoc techniczna.

Najistotniejsze typy projektéw innowacyjnych oraz z zakresu B+R
mozliwe do realizacji w ramach dzialan PO IR w latach 2014-2020 zo-
staly zaprezentowane w tabeli 3.

W ramach PO IR na dofinansowanie moga liczy¢ przede wszystkim
projekty obejmujace badania przemystowe, prace rozwojowe czy ustugi
badawczo-rozwojowe, a takze wlasne prace B+R oraz wdrozenie inno-
wagcji bedacych wynikiem tychze dzialan. Poziom dofinansowania jest
tu zréznicowany zaréwno w zaleznosci od wielkosci podmiotu (prefe-
rowane mniejsze firmy), jak i w zaleznosci od wojewddztwa, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze preferowane sg inne wojewddztwa niz mazowieckie.
W ich przypadku poziom dofinansowania jest wyzszy.
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Whioski

W toku przeprowadzonej analizy w ramach podjetego tematu nalezy
stwierdzi¢, iz wojewddztwo podkarpackie ma bardzo korzystna struktu-
re nakladéow B+R nie tylko w kontekscie krajowym, lecz takze w kon-
tekscie europejskim. Stan ten jest w gléwnej mierze wynikiem wsparcia
B+R w podmiotach gospodarczych w ramach perspektywy finansowej
2007-2013. Udzial przedsiebiorstw innowacyjnych w grupie przedsig-
biorstw ogoélem jest wyzszy od $redniej dla kraju. W regionie funkcjonu-
je wiele przedsigbiorstw innowacyjnych, a miasto Rzeszéw nosi miano
»stolicy innowacji”. Istotne jest dalsze wzmocnienie kapitatlowe podmio-
tow regionu podkarpackiego opierajace si¢ na efektywnym wykorzy-
staniu mechanizméw wsparcia UE, tj. PO, RPO, szczegélnie w zakresie
dzialan innowacyjnych. Szansg na promocje¢ postaw proinnowacyjnych
wsréd przedsiebiorcéw, w tym z sektora MSP, s3 instytucje otoczenia
biznesu oraz wyspecjalizowane agencje i instytuty zaréwno o zasiegu re-
gionalnym, jak i krajowym.
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Wprowadzenie

Sektor przedsiebiorstw odgrywa bardzo istotng role w gospodarce kazde-
go kraju, gdyz to on jest ,,sita napedowq” oraz zrédtem wzrostu i rozwoju
gospodarczego. Zgodnie z definicjg zawartg w Ustawie o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej [Dz.U. 2004 Nr 173, poz. 1807], w artykule 104-106:
« zamikroprzedsigbiorce uwaza sie przedsigbiorce, ktory w co naj-
mniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych:
1. zatrudnial §redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz
2. osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow
i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy réwno-
wartosci w zlotych 2 milionéw euro lub sumy aktywéw jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie prze-
kroczyly rownowartosci w zlotych 2 milionéw euro;
« za malego przedsiebiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w co
najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:
1. zatrudnial $redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz
2. osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow

i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy réwno-
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wartosci w ztotych 10 milionéw euro lub sumy aktywoéw jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie prze-
kroczyty rownowartosci w zlotych 10 milionéw euro;

« za$redniego przedsiebiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co

najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:

1. zatrudnial §redniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

2. osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow
i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy réwno-
wartosci w ztotych 50 milionéw euro lub sumy aktywoéw jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie prze-
kroczyly rownowartosci w zlotych 43 milionéw euro.

Jak wynika z danych opublikowanych przez Gléwny Urzad Staty-
styczny wedtug stanu na 31 marca 2017 r. w Polsce zarejestrowanych
w rejestrze REGON! bylo 4 074 601 prywatnych przedsiebiorstw, wsréd
nich: 3 935 914 mikroprzedsi¢biorstw, 118 460 malych przedsiebiorstw,
17 293 przedsiebiorstw sredniej wielkosci oraz 2 934 duzych podmiotow
[GUS 2017].

Z kolei wedlug danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci (PARP) w Polsce dziata ok. 1,84 mln przedsigbiorstw niefinansowych,
okreslanych jako przedsigbiorstwa aktywne [PARP 2016, s. 7]. Wsrod
tych firm wiekszo$¢ (99,8%) stanowi sektor MSP. Réznice biorg sie stad,
ze GUS podaje liczbe zarejestrowanych przedsigbiorstw, a nie tych fak-
tycznie dzialajacych.

Istotna jest rola MSP w tworzeniu miejsc pracy. Szacuje sie, ze licz-
ba pracujacych oséb w przedsiebiorstwach w Polsce wynosil ponad
9,1 mln, z czego 6,3 mln oséb zatrudnionych jest w podmiotach sektora
MSP [PARP 2016, s. 12]. Mozna zatem stwierdzié, ze mikro, male i $red-
nie przedsiebiorstwa generuja w Polsce ponad 69% ogdtu miejsc pracy.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego kraju istotne sg takze na-
kiady inwestycyjne ponoszone przez przedsiebiorstwa. W 2014 r. war-
to$¢ nakladéw inwestycyjnych przedsigbiorstw wzrosta w poréwnaniu
z rokiem 2013 o 13%, osiagajac 183,3 mld zl, z czego naktady podmio-
tow MSP to 85,4 mld zt [PARP 2016, s. 17].

! Krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej, zwany ,,rejestrem REGON”,
prowadzony w systemie teleinformatycznym.
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Sektor MSP jest réwniez bardzo wazny ze wzgledu na udziat w two-
rzeniu produktu krajowego brutto. Szacuje si¢, ze wszystkie przedsie-
biorstwa w Polsce tworzg 73,5% PKB. Najwiekszy wptyw maja najmniej-
sze podmioty, czyli mikroprzedsigbiorstwa — niespelna 31%. W sumie
MSP w naszym kraju generujg ponad 50% PKB, czyli co drugg ztotéwke
[PARP 2016, s. 9].

Niestety sektor MSP w Polsce napotyka réznego rodzaju bariery,
ktére utrudniaja prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Jedna z nich
jest bariera finansowa, czyli ograniczony dostep do zZrédel finansowania.
Najwiegksze problemy w pozyskaniu kapitalu majg mikroprzedsiebior-
stwa, ktérych funkcjonowanie, w odrdznieniu od duzych firm, cechuje
wysoki poziom ryzyka zwigzanego z ich przezywalnoscia - szacuje sig,
ze po pierwszym roku dziatalnosci zaprzestaje ok. 25-30% najmniej-
szych podmiotéw [Kuchcinski 2017, s. 8].

Jednym z rozwigzan tego problemu sg fundusze poreczeniowe (ina-
czej fundusze poreczen kredytowych), czyli instytucje finansowe, ktdre
przejmuja ryzyko od banku lub funduszu pozyczkowego, bedac posred-
nim zrédlem finansowania i zaspokajania potrzeb kapitatowych przed-
siebiorstw, przy czym nalezy podkresli¢, ze fundusze te nie dostarczaja
srodkow finansowych bezposrednio do przedsiebiorstwa. Ich rolg jest
ulatwienie dost¢pu dla mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw w uzys-
kaniu finansowania zewngtrznego.

Fundusze poreczajg zobowigzania finansowe przedsigbiorcom, ktorzy
majg zdolnos¢ kredytows, ale nie posiadajag wymaganych przez instytucje
finansujacy zabezpieczen. W zaleznosci od funduszu poreczeniem moga
by¢ objete kredyty lub pozyczki przeznaczone migdzy innymi na: rozpo-
czecie lub rozszerzenie dziatalnosci, finansowanie inwestycji, finansowanie
dziatalnosci gospodarczej, wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub
technologicznych, tworzenie nowych miejsc pracy [Portal Innowacji 2018].

Celem niniejszego artykutu jest przestawienie istoty dziatalnosci
funduszy poreczeniowych oraz zaprezentowanie wynikéw badan do-
tyczacych dziatalnosci funduszy poreczeniowych w latach 2010-2016
przeprowadzonych w wojewddztwie $wigtokrzyskim i podkarpackim.
Badania zrealizowano w pierwszym kwartale 2017 roku i jego zasadni-
czym celem bylo poréwnanie rynku poreczen kredytowych w regionie
Swietokrzyskim i na Podkarpaciu.
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Jedna z form wspierania rozwoju mikro, malych i $rednich przedsie-
biorstw s3 fundusze porgczeniowe (inaczej: fundusze poreczen kredyto-
wych, fundusze gwarancyjne). Po raz pierwszy tego typu instytucje fi-
nansowe pojawily we Francji w latach czterdziestych XIX w. Szacuje sie,
ze obecnie funkcjonujg w ponad stu krajach — najwigksze i najbardziej
stabilne dzialaja w grupie krajow OECD oraz Azji [Green 2003, s. 22].
W Polsce funkcjonowanie systemu funduszy poreczeniowych nie ma
dlugiej tradycji. Rozwoj prywatnej przedsiebiorczosci, zapoczatkowany
po przemianach ustrojowych z 1989 r., doprowadzil do powstawania roz-
nych koncepgji, ktére miaty na celu pomoc malym i srednim przedsie-
biorstwom w pokonywaniu barier w dostepie do zewnetrznych zrédet ka-
pitalu. Opracowywano m.in. projekty realizowane przez Biuro Ministra
ds. Promocji Przedsiebiorczosci, Ministerstwo Przemystu i Handlu czy
Projekt GEMINI? ktére jednak nigdy nie doczekaly sie wprowadzenia
w zycie. Skutek byt taki, ze do polowy 1994 r. w Polsce nie istnial klasycz-
ny fundusz poreczen kredytowych skierowany do MSP. Poreczenia byly
co prawda udzielane przez Skarb Panstwa, jednak dotyczyly tylko duzych
przedsigbiorstw, czgsto zagranicznych. Dopiero w marcu 1994 r., w zwigz-
ku z rosnagcym zainteresowaniem funduszami poreczeniowymi, odbyta
sie konferencja zorganizowana przez Program Inicjatyw Lokalnych (PIL)
Phare, Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacje Eberta
i program ILE OECD na temat lokalnych funduszy poreczeniowych. Spo-
tkanie to doprowadzilo wkrétce do powstania pierwszych funduszy pore-
czen kredytowych w ramach Programu Inicjatyw Lokalnych Phare. Jego
celem byl rozwdj lokalnej gospodarki oraz stworzenie nowych miejsc
pracy. W programie wziglo wowczas udziat 15 gmin, z ktérych dziewieé
otrzymalo wsparcie kapitalowe w kwocie 700 tys. euro kazda. W o$miu
gminach w ramach PIL Phare zaproponowano utworzenie funduszy
poreczen kredytowych (FPK), ktére powstaly w: Bilgoraju, Dziatdowie,

* Projekt GEMINI zakladal stworzenie raportéw i analiz dotyczacych roli przedsie-
biorstw MSP oraz wskazanie barier rozwoju tychze firm w okreslonych sektorach go-
spodarki. Ponadto projekt mial si¢ koncentrowaé na stworzeniu instrumentdow, ktdre
zapewnilyby skuteczny rozwdj sektora MSP, oraz utatwié¢ przedsiebiorcom dostep do
zewnetrznych zrédet kapitatu.
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Kutnie, Nidzicy, Starachowicach, Ustrzykach Dolnych, Wicku i Zelowie,
i dysponowaly kapitalami od 150 tys. do 300 tys. euro. Kolejnym eta-
pem bylto utworzenie regionalnych funduszy w Bialymstoku i Lublinie,
ktére powstawaly w ramach Polsko-Brytyjskiego Programu Wspierania
Przedsiebiorczosci. Rowniez w drugiej polowie lat 90. $rodki finansowe
na stworzenie funduszy poreczeniowych przekazala Agencja Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP). Fundusze te skierowane byly gtow-
nie do bezrobotnych pochodzacych z bylych PGR-6w lub zatrudniaja-
cych ich przedsigbiorcow. Dzigki temu powstaly fundusze poreczeniowe
w Goldapi, Karlinie i Ketrzynie. W grudniu 1994 r. utworzono kolejne
fundusze poreczeniowe dla MSP w ramach Banku Gospodarstwa Kra-
jowego (BGK). Byt to jedyny dwczesny program rzadowy przeznaczony
do wspierania rozwoju matych i srednich przedsi¢biorstw w Polsce. Fun-
dusz ten w 1997 r. na mocy Ustawy o poreczeniach i gwarancjach ban-
kowych udzielanych przez Skarb Panstwa i niektére osoby prawne zostat
przeksztalcony w Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych BGK i ofero-
wal poreczenia na terenie catego kraju za posrednictwem bankéw z nim
wspotpracujacych [Kuchcinski 2014, ss. 188-189].

Istotny jest rowniez fakt, ze inicjatorem powstawania funduszy pore-
czeniowych byt takze Narodowy Bank Polski (NBP). W sierpniu 1990 r.
NBP udzielat poreczen kredytéw przeznaczonych dla MSP oferowanych
przez banki komercyjne. Jednak dziatalnos¢ ta, ze wzgledu na wystepu-
jaca w latach 1991-1992 hiperinflacje i wysokie ryzyko zwiazane z nie-
splacalnosciag kredytéw, zostala z koncem 1992 r. zakonczona [Bartko-
wiak 2009, s. 120].

Fundusze poreczeniowe s3 jednym z instrumentéw inzynierii finan-
sowej, ktérych gtéwnym celem jest ulatwianie dostepu do zewnetrznych
zrodet kapital. Okredla si¢ je jako instytucje finansowe, ktére przejmu-
ja ryzyko kredytowe od banku, bedac posrednim Zrédlem finansowa-
nia i zaspokajania potrzeb kapitalowych przedsigbiorstw [Mikotajczyk
2012, s. 134]. Fundusz poreczeniowy mozna réwniez zdefiniowac jako
osobe prawna, ktdrej dziatania nie sg zorientowane na osiggnigcie zysku,
a jedynie ewentualny zysk sprzyja powstawaniu korzystnych warunkow
w celu rozwoju przedsigbiorczosci. Dziatalnos¢ funduszu koncentruje si¢
na udzielaniu poreczen badz gwarancji przedsiebiorstwom lub osobom
podejmujacym si¢ zakladania wlasnych firm [Hryniewiecka 2014, s. 43].
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Zdaniem M. Gajewskiego [2011, s. 221] ,podstawg rozwoju tego
typu instrumentéw s3 identyfikowane w gospodarkach zjawiska dyskry-
minacji dostepu do finansowania pewnych kategorii przedsigbiorstw,
uniemozliwiajace lub istotnie utrudniajace ich rozwdj, oraz — w zwigzku
z tym - podejmowane przez wladze publiczne dzialania zmierzajace do
eliminacji istniejacych barier”.

Istota dzialalno$ci funduszy poreczeniowych jest udzielenie pore-
czen w zaleznos$ci od potrzeb przedsiebiorcy. Mozna stwierdzi¢, ze pel-
nig one funkcje posrednika, poniewaz asygnowane poreczenie umoz-
liwia otrzymanie np. kredytu lub pozyczki od odpowiedniej instytucji
finansowej. Poreczenie przez fundusz danej wierzytelnosci jest forma za-
bezpieczenia dla kredytodawcy/pozyczkodawcy, natomiast nie oznacza
ono dodatkowego kapitatu dla przedsiebiorcy [Skowronek-Mielczarek,
Bachnik 2007, s. 49]. Schemat dziatania funduszy porgczeniowych, cha-
rakterystyczny dla tego typu instytucji funkcjonujacych w Polsce, przed-
stawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Schemat dziatania funduszy poreczeniowych

‘Whiosek zaakceptowany
(istnieja wystarczajace
zabezpieczenia)

Klient

Przedsigbiorca poszukujacy > Bank Kredytujjcy
finansowania (np. kredytu) ‘Whiosek o finansowanie
K
Poreczenie
Fundusz

poreczen
Kredytowych

Irédto: [Gajewski 1999, s. 28].

Gléwnym motywem powstania funduszy poreczeniowych sg trudno-
$ci napotykane przez podmioty MSP, poszukujgce $rodkéw na sfinansowa-
nie swoich potrzeb zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza.
Natrafiaja one na roéznego rodzaju bariery, m.in. w postaci braku historii
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kredytowej czy przede wszystkim braku wystarczajacej gwarancji do splaty
zobowigzania finansowego. Docelowa grupg klientéw funduszy porecze-
niowych sg te przedsigbiorstwa, ktére maja zdolnos¢ kredytowg oraz uza-
sadnione ekonomicznie plany inwestycyjne [Sutkowski 2009, s. 34].

O poreczenie z funduszu moze sie starac przedsigbiorca, ktéry [Por-
tal Innowacji 2018]:

zlozyl wniosek o kredyt lub pozyczke w instytucji finanso-
wej, z ktora dany fundusz porgczeniowy ma podpisang umowe
o wspolpracy,

zatrudnia do 250 pracownikéw lub prowadzi jednoosobowsa
dzialalno$¢ gospodarcza,

prowadzi dziatalnos$¢ co najmniej trzy miesiace,

ma zdolnos¢ kredytows,

ma wyraznie okreslony cel, na ktéry zostanie wykorzystana po-
zyczka lub kredyt, i dobrze przygotowang strategie dziatania,

nie dziala w sektorze rolniczym, zbrojeniowym oraz nie prowa-
dzi dziatalnosci przemystowej okreslanej jako szkodliwa dla $ro-
dowiska czy powszechnie uznawanej za nieetyczna.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej fundusze poreczeniowe
powinny spelnia¢ nastepujace warunki [Banaszkiewicz 2016, ss. 145-146]:

zarzadzac kapitatem z uwzglednieniem bezpieczenstwa lokat/in-
westycji kapitalowych;

poreczaé kredyty/pozyczki zaciagniete w instytucjach zwigza-
nych z nimi umowg o wspoélprace;

dziata¢ zgodnie z regulaminem dziatalnosci poreczycielskiej;

nie udziela¢ poreczen przedsigbiorstwom w trudnej sytuacji fi-
nansowej;

nie poreczac¢ uruchomionych kredytow;

poddawac roczne sprawozdania finansowe badaniu przez biegte-
go rewidenta;

posiadac regulamin tworzenia rezerw na ryzyko ogolne;
prowadzi¢ ewidencje¢ udzielonych poreczen umozliwiajaca spo-
rzadzanie okresowych raportéw o ich wartosci, o wysokosci
poreczen wyegzekwowanych przez instytucje finansujaca oraz
naleznosciach dochodzonych przez fundusz w zwiazku z wypla-
conymi poreczeniami.
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Podstawg do udzielania porgczen jest zgromadzony kapital. Ze
wzgledu na posiadane zasoby finansowe fundusze poreczeniowe mozna
podzieli¢ na [KSFP 2016, s. 10]:

« najmniejsze — o kapitale do 2 mln zi,

« male - posiadajace kapital od 2 do 10 mln zl,

 $rednie — posiadajace kapitat od 10 do 20 mln zt,

« duze - posiadajace kapitat od 20 do 50 mln zt,

« bardzo duze - dysponujace kapitatem powyzej 50 mln zl.

Odbiorcami ustug funduszy poreczeniowych sa mikro, mate i $red-
nie przedsi¢biorstwa, przy czym najczesciej z tej formy wsparcia ko-
rzystaja najmniejsze podmioty, zatrudniajgce do 9 pracownikéw. Pore-
czenia skierowane do takich firm stanowily blisko dwie trzecie liczby
wszystkich poreczen udzielonych w 2015 r. oraz 46% ich facznej wartosci
[KSFP 2016, s. 20]. Podobne zjawisko zaobserwowa¢ mozna np. w wo-
jewddztwie $wietokrzyskim. W przypadku Swietokrzyskiego Funduszu
Poreczeniowego sp. z 0.0. gléwnymi odbiorcami ustug funduszu byly
mikroprzedsigbiorstwa, ktére stanowily 73,24% wszystkich udzielonych
poreczen (wykres 1).

Wykres 1. Struktura iloSciowa udzielonych poreczen dla danego segmentu
przedsiebiorstw
srednie 1,41%

mikro 73,24%
Zrédto: [http://www.swietokrzyskifp.pl].
Rynek funduszy poreczeniowych w Polsce jest stosunkowo mlo-

dy (pierwsze tego typu instytucje powstaly dopiero w 1994 r.), jednak
jest rynkiem chtonnym z perspektywami rozwoju na przyszios¢. Anali-
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zujac dziatalnos¢ funduszy, widac, ze istnieje zapotrzebowanie ze stro-
ny przedsiebiorcéw na te forme wspierania dziatalnosci gospodarczej.
Wybrane wskazniki dotyczace dzialalnosci funduszy porgczeniowych
w Polsce wedlug stanu na koniec 2015 r. prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Charakterystyka rynku funduszy poreczeniowych w Polsce (stan na
31 grudnia 2015r.)

Liczba funduszy poreczeniowych 44
Wartos¢ kapitatow poreczycielskich 1,127 mld zt
Liczba udzielonych poreczen 6 336
Wartos¢ udzielonych poreczen 924 min zt
Wartos¢ aktywnych poreczen 1,482 mid zt
Srednia wartos¢ udzielonego poreczenia 145,8 tys. zt
Wartosc por,eczer'] w przeliczeniu na 1 aktywny 502 7t
podmiot MSP

V\(skazmk zaa.kceptowanych whnioskéw o udziele- 89,9%
nie poreczenia

Irédto: opracowanie whasne na podstawie: KSFP 2015.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze o ile rynek dzialalnosci funduszy
poreczeniowych jest rozwojowy i zapotrzebowanie na tego typu ustugi
ze strony mikro, malych i srednich przedsiebiorstw rosnie, to jednak in-
stytucje te w trakcie swojej dziatalnosci napotykaja wiele probleméw, co
utrudnia ich rozwdj. Fundusze poreczen kredytowych dzialaja na pod-
stawie ogolnych przepiséw prawa, tj. przepisow Kodeksu cywilnego oraz
Kodeksu spotek handlowych. Mimo ze fundusze te powstaly w potowie
lat 90., to do chwili obecnej nie opracowano kompleksowych rozwigzan
legislacyjnych w ich zakresie. Z jednej strony dzialania funduszu opieraja
sie na przepisach, ktére normuja zwykle stosunki gospodarcze, a z dru-
giej strony korzystaja z przepiséw z zakresu realizowanych przez nich
programow krajowych i regionalnych, ktére sg finansowane ze srodkow
publicznych i funduszy strukturalnych. Funkcjonujace obecnie akty
prawne, ktore regulujg m.in. zasady udzielania przez Skarb Panstwa po-
reczen i gwarancji, nie obejmuja kwestii aktywnosci podmiotéw o cha-
rakterze funduszy poreczeniowych [Walczyna 2014, s. 89].

Ponadto oprécz problemu wydzielenia statusu prawnego funduszy,
jak wynika z raportu ,,Oceny efektywnosci wykorzystania RPO i JERE-
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MIE w dziatalnosci funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz roz-
woju przedsiebiorczosci” [2012, ss. 60-63] sporzadzonego przez Policy
& Action Group Uniconsult sp. z 0.0., przedstawiciele funduszy porecze-
niowych wskazujg dodatkowe czynniki hamujace rozwoj sektora pore-
czeniowego w Polsce:

o brak zrozumienia ze strony administracji publicznej istoty dzia-
talnosci poreczeniowej, co utrudnia korzystanie ze wsparcia pu-
blicznego,

« brak instytucji odpowiadajacej za nadzdér nad sieciag funduszy
poreczeniowych,

o brak instytucji zajmujacej sie wspieraniem rozwoju funduszy po-
reczeniowych,

 brak stale i powszechnie dostepnej oferty reporeczycielskiej (re-
gwarancyjnej),

« rozdrobnienie sektora funduszy poreczeniowych,

 zbyt niska kapitalizacja funduszy,

 rosngce ryzyko finansowania,

 zbyt niskie odpisy na pokrycie kosztow zarzadzania, oferowane
w ramach programdéw wspierania zdolnosci operacyjnej funduszy,

o brak profesjonalnych instrumentéw szacowania ryzyka

 nasilajaca sie konkurencja na rynku finansowania przedsiebiorstw.

Wobec istniejacych probleméw nieuniknione jest podejmowanie

odpowiednich dzialan, zaréwno ze strony sektora poreczeniowego, jak
i administracji publicznej zmierzajacych do ograniczania i niwelowania
wystepujacych barier. Jest to wazne nie tylko z perspektywy dalszego
rozwoju funduszy, lecz takze z perspektywy calej gospodarki.

MSP z wojewédztwa $wietokrzyskiego i podkarpackiego — odbiorcy
ustug regionalnych funduszy poreczeniowych

Wojewddztwo $wigtokrzyskie i podkarpackie to regiony dos¢ zrdzni-
cowane. Podstawowg roznicg jest ich powierzchnia: obszar wojewodz-
twa swietokrzyskiego to 11 672 km?, podczas gdy obszar wojewodztwa
podkarpackiego to 17 844 km?. Kolejng rozbieznoscia jest liczba miesz-
kancow tych wojewddztw — region podkarpacki zamieszkiwany byl (na
koniec grudnia 2015 r.) przez 1 257 179 ludzi, czyli blisko dwukrotnie
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wiecej ludnosci niz w wojewodztwie swietokrzyskim (2 127 657 ludzi
wedlug stanu na koniec grudnia 2015 r.) [GUS 2015].

Regiony te s3 rowniez zréznicowane pod wzgledem wskaznikéw po-
ziomu i rozwoju przedsiebiorczosci, co przedstawiono w tabeli 2.

Jak wynika z rankingu przedsiebiorczosci [PARP 2016, ss. 48-49],
na podstawie wskaznika syntetycznego liderem przedsigbiorczosci
w 2014 r. bylo wojewodztwo mazowieckie. Warto$¢ syntetycznego
wskaznika przedsiebiorczosci dla tego wojewddztwa wyniosta 83,3. Dru-
gie miejsce w rankingu zajelo wojewddztwo pomorskie, a trzecie — wo-
jewodztwo wielkopolskie. W zestawieniu tym (tabela 3) wojewddztwo
podkarpackie zajmowalo miejsce dwunaste, natomiast wojewddztwo
swietokrzyskie — trzynaste.

Wojewodztwo $wietokrzyskie nalezy do grupy 20 najstabiej roz-
winietych gospodarczo regionéw w Unii Europejskiej. Niski poziom
rozwoju i strukturalne zapoéznienie okre§lane mianem ,wewnetrznej
peryferii Polski” zalicza region do ziem dlugotrwale dotknietych sta-
boscig proceséw modernizacyjnych. Stabos¢ obszaru potwierdzajg jed-
noznacznie wskazniki makroekonomiczne (np. PKB per capita). Ni-
ska lokata na tle innych wojewddztw wynika ze struktury gospodarki,
w ktorej dominujg malo efektywne dzialy produkcji przemystowej, ni-
ski stopien innowacyjnosci, niskie naklady inwestycyjne czy stabo roz-
winieta infrastruktura techniczna [Wronska-Kiczor 2014, ss. 246-256].
Wszystkie te czynniki sprawiajg, ze poziom rozwoju przedsiebiorczosci
w regionie jest stosunkowo niski.

Podobng sytuacj¢ zaobserwowa¢ mozna w przypadku wojewodztwa
podkarpackiego. Region ten (podobnie jak wojewddztwo $wietokrzyskie)
znajduje sie¢ w trudnej sytuacji. Jak wskazuja niektorzy badacze [Strojny
2010, ss. 195-196], Podkarpacie stabo radzi sobie ze $cigganiem kapita-
tu zewnetrznego oraz nowych mieszkancéw z zewnatrz. Fundusze unijne
i polityka wyréwnywania potencjaléw za pomocg dodatkowych $rodkow
powoduje z pewnoscig podsycenie proceséw rozwojowych. Sg one jednak
zbyt stabe, aby zmniejszy¢ dystans rozwojowy do pozostalych regionow
w kraju. W skali globalnej wojewddztwo podkarpackie nie moze réwniez
liczy¢ w najblizszych latach na podniesienie pozycji konkurencyjnej. Po-
ziom przedsiebiorczosci i potencjal kreowania innowacji w tym regionie
wciaz jest zbyt maly, aby zmienic¢ niekorzystna sytuacje.




Tabela 2. Wybrane wskazniki przedsiebiorczosci w ukladzie regionalnym

(dane za rok 2014)

Rozdziat s

Wskaznik

Wojewodztwo
sSwietokrzyskie

Wojewodztwo
podkarpackie

Przedsiebiorstwa ogétem

Liczba aktywnych przed-
siebiorstw

48115

74 690

Liczba pracujacych w sek-
torze przedsiebiorstw

198 018

361697

Wartos$¢ przychodéw na
jedno przedsiebiorstwo
(wmin zt)

1,48

1,67

Wartosc¢ inwestycji na
jedno przedsiebiorstwo
(w tys. zh)

60,08

74,53

Wartos¢ inwestycji na
jednego pracujacego
w przedsiebiorstwie
(w tys. zt)

14,60

15,39

Przecietne wynagrodze-
nie brutto (w zi)

3167

3144

Sektor MSP

Liczba MSP aktywnych na
1 000 mieszkancow

38

35

Liczba MSP nowo
powstatych na 1 000
mieszkancéw

7,0

6,9

Liczba MSP zlikwidowa-
nych na 1 000 mieszkan-
cowW

79

6,5

Przychody na aktywne
MSP (w min zb)

0,9

1,0

Naktady inwestycyjne
MSP na aktywne przed-
siebiorstwo (w tys. zi)

36,2

48,1

Przecietne wynagrodze-
nie w mikro i matych
przedsiebiorstwach (w zi)

2386

2380

Przecietne wynagrodze-
nie w przedsiebiorstwach
srednich (w zt)

3412

3128

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: PARP 2016.
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Tabela 3. Ranking przedsiebiorczosci w uktadzie wojewédzkim (dane za rok 2014)

Miejs.ce TG Warto$¢ wskaznika
w rankingu syntetycznego
1 mazowieckie 83,3
2 pomorskie 79,0
3 wielkopolskie 68,7
4 dolnoslaskie 64,1
5 Slaskie 60,0
6 malopolskie 56,4
7 kujawsko-pomorskie 52,1
8 podlaskie 49,2
9 zachodniopomorskie 48,2
10 Y6dzkie 46,7
11 opolskie 43,1
12 podkarpackie 33,1
13 swietokrzyskie 32,1
14 lubuskie 31,3
15 lubelskie 29,2
16 warminsko-mazurskie 23,6

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: PARP 2016.
Metodologia badania

W pierwszym kwartale 2017 r. przeprowadzono obejmujgce lata 2010-
-2016 badanie dotyczace dzialalnosci funduszy poreczeniowych funk-
cjonujacych w wojewddztwie swietokrzyskim i podkarpackim. Fundu-
sze poreczeniowe zrzeszone s3 w Krajowym Stowarzyszeniu Funduszy
Pore¢czeniowych i na tej podstawie zostaly wytypowane te, do ktérych
zostala wystana ankieta (tabela 4). Skladala si¢ ona z szesciu pytan
i zostala rozprowadzona droga pocztows. Jej odbiorcami byli prezesi,
cztonkowie zarzagddw oraz osoby decyzyjne posiadajace informacje na
temat dzialalnosci danego funduszu. Gléwnym celem zrealizowanego
badania byto poréwnanie rynku poreczen w regionie §wigtokrzyskim
i podkarpackim.
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Tabela 4. Fundusze poreczeniowe biorace udziat w badaniu

W wojewodztwie swietokrzyskim W wojewodztwie podkarpackim
‘o . . Podkarpacki Fundusz Poreczen
Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Kredytowych
Fundusz Poreczen Kredytowych Lokalny Fundusz Poreczen Kredytowych
i Wspierania Finansowego FUNDSTAR Stalowa Wola

Irédfto: opracowanie wiasne.

W przeprowadzonym badaniu wskaznik zwrotnosci ankiet wyniost
100%, co oznacza, ze wszystkie cztery fundusze poreczeniowe, do kto-
rych zostala wystana ankieta, udostgpnily dane na temat swojej dziatal-
nosci. Wskaznik zwrotnosci wyliczony zostal w nastepujacy sposéb:

Ik
W, = £+100%
n
gdzie:
W_ - wskaznik zwrotno$ci ankiet,
I, - liczba wypelnionych kwestionariuszy ankietowych,
n — liczba podmiotéw (funduszy poreczeniowych) biorgcych udzial
w badaniu.

Dzialalnos¢ funduszy poreczeniowych w regionie $wietokrzyskim
i podkarpackim - wyniki badan

Aby przedsigbiorcy mogli korzysta¢ z ustug funduszy poreczeniowych,
muszg one posiada¢ odpowiednie zasoby kapitalu, ktore beda udostep-
niane w postaci poreczen. Z pozyskanych danych wynika, ze fundusze
w wojewodztwie $wietokrzyskim dysponujg dwa razy wigkszym kapita-
tem poreczeniowym niz w wojewoddztwie podkarpackim. Najwiekszym
zasobem kapitatu dysponuje Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy?, kté-
rego wartos¢ kapitatu poreczeniowego to ponad 28 mln zl. Jego przeci-
wienstwem jest fundusz ze Stalowej Woli o niewielkim zasobie kapitatu
poreczeniowego — tylko 735 tys. zt. Szczegélowe dane dotyczace posia-
danych kapitatéw poreczeniowych prezentuje tabela 5.

3 Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy jest funduszem relatywnie mtodym, poniewaz zostat
utworzony pod koniec 2010 r., a faktyczna dziatalno$¢ operacyjng rozpoczat w roku 2011.
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Tabela 5. Wartos¢ kapitalow poreczeniowych badanych funduszy (w PLN)

Fundusz Wartos¢ Fundusz Wartos¢
poreczeniowy kapitalow |poreczeniowy kapitalow
Swietokrzyski Eﬁilc;?l?z) acki
Fundusz 28 260 945 , 19 101 584
Poreczeniowy Porgezen

Kredytowych
Fundusz Poreczen Lokalny
Kredytowych Fundusz
i Wspierania 10 674 562 [Poreczen 735000
Finansowego Kredytowych
FUNDSTAR Stalowa Wola
Razem Razem
Swietokrzyskie 38935507 Podkarpackie 19836 584

Zrodto: wyniki badari whasnych.

Z punktu widzenia przedsigbiorcow istotne jest, jakie s3 mozliwo-
$ci wsparcia oferowane przez fundusze por¢czeniowe. Analizujac mak-
symalne kwoty poreczen, mozna zauwazy¢, ze s3 one do$¢ zréznicowa-
ne: od poreczenia na kwote 44 tys. zt w wypadku Lokalnego Funduszu
Poreczen Kredytowych (wynika to z posiadania niewielkiego zasobu
kapitatu poreczeniowego) do 1,4 min zt w przypadku Swietokrzyskiego
Funduszu Poreczeniowego. Jesli zas chodzi o czas obowigzywania pore-
czenia, to maksymalny okres wynosi od 5,5 roku do 8 lat. Dane te pre-
zentuje tabela 6.

Analizujac liczbe aktywnych poreczen, czyli tych nadal obowigzuja-
cych (wg stanu na koniec 2016 r.), mozna zauwazy¢, ze w wojewodztwie
podkarpackim bylo ich o niespetna sto wiecej niz w wojewodztwie swie-
tokrzyskim (wykres 2).

Jak widag, jesli chodzi o liczbe udzielonych poreczen w poszczegol-
nych latach, w wojewddztwie podkarpackim wystepuje tendencja nega-
tywna (wykres 3). Poczawszy od 2014 r. gwaltownie spada liczba udzie-
lanych poreczen. Podobne zjawisko wystepuje rowniez w wojewodztwie
swietokrzyskim, jednak nie przebiega ono tak gwaltownie jak na Pod-
karpaciu.
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Tabela 6. Wsparcie oferowane przez badane fundusze poreczeniowe

Maksymalna Maksymalny
. Fundusz . ;

Wojewoédztwo oreczeniow kwota poreczenia | okres poreczenia

Rore y (w z}) (w latach)

SW|etokr;yskl Fundusz 1 400 000 55

Poreczeniowy
Swietokrzyskie E::jtisz Porﬁczen

Frecyrowyen. 300 000 7

i Wspierania Finanso-

wego FUNDSTAR

Podkarpacki Fundusz

Poreczen Kredytowych >00000 6
podkarpackie |Lokalny Fundusz

Poreczen Kredytowych 44000 8

Stalowa Wola

Zrédto: wyniki badar whasnych.

Wykres 2. Liczba aktywnych poreczen w ukladzie wojewo6dzkim
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Zrédto: wyniki badan wiasnych.

Odzwierciedleniem spadku liczby udzielanych poreczen jest réw-
niez spadek pod wzgledem ich wartosci. Wida¢ to wyraznie w wypad-
ku wojewddztwa podkarpackiego, gdzie w okresie 2013-2016 warto$¢
udzielonych poreczen spadla ponad czterokrotnie (z 272 poreczen do
85). Z punktu widzenia funduszy poreczeniowych jest to zjawisko nieko-
rzystne — nastepuje regresja zainteresowania tego typu ustugami finan-
sowymi. W przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego tego typu spadki
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nie wystepujg. Co wiecej, w roku 2016 w stosunku do roku 2015 nastgpit

wzrost warto$ci udzielonych poreczen do kwoty 13,3 mln zt. Szczegdto-
we dane prezentuje wykres 4.

Wykres 3. Liczba udzielonych poreczen w latach 2010-2016
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Zrédto: wyniki badan wiasnych.

Wykres 4. Wartos¢ udzielonych poreczen w latach 2010-2016
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Ir6dto: wyniki badan wiasnych.
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W roku 2016 w wojewoddztwie s$wietokrzyskim $rednia war-
to$¢ udzielonego poreczenia wynosita ponad 170 tys. zl, podczas gdy
w analogicznym okresie na Podkarpaciu warto$¢ ta wynosita niespetna
113 tys. zt — wynika z tego, Zze w wojewddztwie $wietokrzyskim przed-
sigbiorcy zainteresowani byli poreczeniami o wyzszej jednostkowej
wartosci (wykres 5). W wypadku $redniej warto$ci poreczenia w po-
szczegdlnych wojewddztwach trzeba odnotowad, ze $rednia w Polsce
wedtug danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych
wynosita w 2015 roku ok. 146 tys. zl.

Nalezy doda¢, ze w 2010 roku w Swietokrzyskiem $rednia warto$¢
poreczenia wynosila niespetna 72 tys. zl, jednak bylo to spowodowane
tym, ze Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy dopiero rozpoczynat dzia-
talnos¢ operacyjng (pod koniec 2010 r. udzielil jednego poreczenia na
kwote 32 tys. z1).

Wykres 5. Srednia wartos¢ udzielonego poreczenia w latach 2010-2016
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Zrédto: wyniki badan wiasnych.
Whnioski

Rynek poreczen kredytowych ma istotny wplyw na sektor mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw. Poreczenia i pozyczki/kredyty umozliwiaja
podmiotom MSP sfinansowanie swoich potrzeb kapitatowych — zaréw-
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no inwestycyjnych, jak i obrotowych - dzieki czemu nastepuje ich roz-
wdj, co ma pozytywny wplyw na calg gospodarke.

Fundusze poreczeniowe stanowig wsparcie dla przedsiebiorcow
w zakresie pozyskiwania finansowania zewnetrznego. Ich gtéwnym za-
daniem jest utatwienie przedsiebiorcom oraz osobom rozpoczynajacym
dziatalnos$¢ gospodarcza dostgpu do zewnetrznego finansowania m.in.
w postaci kredytéw bankowych oraz pozyczek na prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej. Nalezy jednak przypomnie¢, ze fundusze te pore-
czaja zobowigzania finansowe przedsiebiorcom, ktérzy maja zdolnos¢
kredytows, nie posiadajg natomiast wymaganych przez instytucje finan-
sujaca zabezpieczen.

Sytuacja funduszy poreczeniowych zaréwno w wojewddztwie swie-
tokrzyskim, jak i podkarpackim ulegla w ostatnich latach pogorszeniu,
przy czym zmiany w Swietokrzyskiem nie przebiegaja tak gwattownie jak
na Podkarpaciu. Analizujac dziatalnos¢ funduszy poreczeniowych w la-
tach 2010-2016, dostrzega si¢ w wojewddztwie podkarpackim negatyw-
ne zjawisko polegajace na tym, Ze w ostatnich latach maleje liczba udzie-
lanych poreczen oraz ich wartos¢. Nalezy w tym miejscu zadac sobie
pytanie, co jest tego powodem. Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢
wiele, m.in. brak wiedzy przedsigbiorcow o tej formie wsparcia (szcze-
gélnie firm nowo powstatych) czy tez mata atrakcyjnos¢ oferty funduszy
z punktu widzenia wlascicieli przedsigbiorstw (np. zbyt wysokie koszty
poreczen). Dlatego wyzwaniem na najblizsze lata dla wiadz funduszy po-
reczeniowych z wojewodztwa swietokrzyskiego i podkarpackiego bedzie
odwrdcenie negatywnej tendencji wystepujacej na rynku i zachecenie
przedsiebiorcow do korzystania z tego typu wsparcia finansowego.
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Wprowadzenie

Przedsiebiorczo$¢ w ostatnich latach jest jednym z zagadnien odmie-
nianych przez wszystkie przypadki i bardzo szeroko analizowanym nie-
mal we wszystkich dziedzinach nauki. Niestety - pomimo tak duzego
zainteresowania nie doczekala si¢ jednoznacznej definicji zaspokajaja-
cej potrzeby réznych dyscyplin nauki. Przedsiebiorczos¢ utozsamiana
jest nie tylko z umiejetnoscig podejmowania trudnych i szybkich de-
cyzji czy ryzyka, lecz takze, a moze przede wszystkim, ze zdolnoscia
radzenia sobie z pojawiajacymi si¢ problemami w sposdb tworczy oraz
z umiejetnodcig wykorzystywania pojawiajacych si¢ szans i okazji oraz
dostosowywania si¢ do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkéw oto-
czenia zewnetrznego i wewnetrznego. W literaturze przedmiotu bardzo
czesto analizie poddawane sg takze relacje i powigzania pomiedzy roz-
wojem regionalnym a przedsigbiorczoscig. Liczne badania oraz dane
statystyczne jednoznacznie wskazuja, ze rozwdj regionalny uzaleznio-
ny jest m.in. od potencjalu gospodarczego i postaw przedsigebiorczych
w regionie. Lokalna przedsi¢biorczo$§¢ wplywa na sytuacje na rynku
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pracy, bardzo czesto utozsamia si¢ ja z rozwojem indywidualnej dzia-
talnosci gospodarczej.

Celem rozdzialu jest analiza potencjalu przedsigbiorczego woje-
wodztwa podkarpackiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem powiatu
tarnobrzeskiego, oraz zweryfikowanie twierdzenia, ze postawy i zacho-
wania przedsigbiorcze przyczyniaja si¢ do rozwoju lokalnego i regio-
nalnego. Tekst rozdzialu opiera si¢ na analizie literatury oraz danych
statystycznych pochodzacych z raportdéw i analiz obejmujacych obszar
wojewodztwa podkarpackiego, w ktérym jak w soczewce skupiajg si¢
zaleznosci pomiedzy rozwojem poszczegélnych obszaréw a postawami
przedsigbiorczymi i potencjatem gospodarczym.

Istota przedsi¢biorczosci regionalnej i lokalnej

Przedsigbiorczos¢ jest pojeciem bardzo pojemnym oraz chetnie wpla-
tanym w opis rzeczywisto$ci w ramach réznych dyscyplin naukowych.
Przedsigbiorczo$¢ mozna bardzo ogolnie traktowac jako zbidr atrybu-
tow osoby, grupy, organizacji czy tez systemu gospodarczego, ktéry po-
zwala na dynamiczng reakcje na zjawiska zewnetrzne i wewnetrzne oraz
na osiaggnigcie sukcesu w postaci przej$cia na wyzszy poziom rozwoju
[Strojny, Berezowska 2007]. Przedsiebiorczo$¢ istnieje, odkad pojawit sie
czlowiek, a termin ten podlegat licznym zmianom i ewaluacji. Analizu-
jac znane definicje przedsigbiorczosci, mozemy powiedzie¢, Ze pomimo
ich réznorodnosci nie s3 one w stanie wyrazi¢ calej zlozonosci tego po-
jecia. Dotyczy to prawdopodobnie réwniez najbardziej znanego ujecia
przedsigbiorczosci wypracowanego przez J.A. Schumpetera, ktory uczy-
nit przedsigbiorce i przedsigbiorczos¢ glowna sita napedows rozwoju go-
spodarczego.

Podobnie jak w wypadku poje¢ przedsigbiorczosci i innowacyjnosci,
brakuje réwniez jednolitej definicji przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
w aspekcie regionalnym. Bardzo czesto przedsigbiorczo$¢ i innowacyj-
no$¢ postrzegane sa jako elementy procesu zarzadzania, ktére pozwalaja
identyfikowa¢, prognozowac, ale takze pobudzac i zaspokajaé potrzeby
klientéw czy partnerdw oraz — a moze przede wszystkim — dystansowac
konkurentéw. Natomiast przedsigbiorczos¢ i innowacyjno$¢ regionalna
uznawane s3 za cze$¢ procesu zarzgdzania regionem, powiatem i gmi-
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ng, ktdrego celem jest uzyskanie korzysci wynikajacych z wdrazania tadu
przestrzennego oraz zaspokajanie potrzeb mieszkancow [Makiela 2013].

Zjawisko przedsiebiorczosci bardzo czesto traktowane jest jako
czynnik sprawczy zmian rozwojowych na wielu plaszczyznach, a sama
przedsiebiorczo$¢ definiowana jest jako cecha dzialania, podejmowania
przedsiewzie¢ gospodarczych oraz tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw
oraz $rodowisk przedsi¢biorczosci w regionach [Kucinski 2010, s. 153].
W duzej mierze odnosi si¢ to do rozwoju nowej aktywnosci gospodar-
czej wyrazajacej sie powstawaniem nowych przedsiebiorstw, tworzeniem
nowych miejsc pracy czy kreowaniem nowej wartosci w regionie. Nalezy
takze podkresli¢, ze aby osiaggna¢ sukces, w procesie tym musza uczest-
niczy¢, obok przedsiebiorstw, samorzady, lokalna spolecznos¢ oraz in-
stytucje otoczenia biznesu. Zatem przedsiebiorczo$¢ w tym aspekcie poj-
mowana jest jako gléwny warunek rozwoju spoleczno-gospodarczego
regionu, a takze jako zbiér cech osobowych i psychologicznych czlowie-
ka, w tym kreatywny zaséb zachowan i aktywnosci, oraz jako funkcja
przedsiebiorcéw w rozwoju gospodarczym regionow [Klasik 2006, s. 20].

Wielu autoréw uwaza, ze rozwdj regionu uzalezniony jest od po-
tencjatlu zlokalizowanych podmiotéw gospodarczych, innowacyjnych
galezi przemyslu, ustug wyzszego rzedu konkurencyjnych na rynkach
wewnetrznych i miedzynarodowych [Makiela 2013]. Przedsigbiorczo$¢
jest zjawiskiem o wielowagtkowym charakterze, jednak z punktu widze-
nia regionéw najwieksze znaczenie przypisuje si¢ plaszczyznie, w ktorej
przedsigbiorczos$¢ pojmuje si¢ jako funkcje ekonomiczng w gospodarce,
czyli zdolno$¢ do generowania proceséw rozwojowych. Zatem mozna
powiedzie¢, ze podstawowym kierunkiem stymulowania rozwoju przed-
siebiorczosci powinno by¢ dzialanie na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci
regionu [Duraj 2010, s. 20].

Wedtug J. Strojnego rozwdj regionu determinowany jest przedsie-
biorczoscig, ktérg mozna opisa¢ w czterech podstawowych wymiarach
obejmujacych: przedsiebiorczos¢ indywidualna, przedsigbiorczos¢ spo-
tecznosci, przedsigbiorczo$¢ organizacji oraz przedsiebiorczos$¢ gospo-
darki, ktére nakladaja si¢ na siebie i wzajemnie determinujg. Jednak
wedlug autora fundamentem jest przedsigbiorczos¢ indywidualna, ktéra
rozpatrywana powinna by¢ w kategoriach cech, postaw i konkretnych
dziatan czlowieka. Autor wskazuje, ze wazne sg takze relacje spoleczne
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oraz wzorce i normy wplywajace na indywidualng przedsigbiorczos¢.
Z kolei przedsigbiorczos¢ firm opisuje jako wypadkowa wielu cech da-
nej organizacji wynikajacych z umiejetnosci zgromadzonych w niej oséb
oraz ze specyfiki branzowej czy mozliwosci produkcyjnych. W wymiarze
gospodarki przedsiebiorczos$¢ wynika zaréwno z warunkéw tworzonych
przez samo przedsigbiorstwo, popytu, jak i wielu dodatkowych czyn-
nikéw warunkujacych aktywnos$¢ gospodarcza [Strojny, Karas, Kope¢
2014]. Wszystkie przedstawione wymiary przedsi¢biorczosci stanowia
nierozerwalng calos¢, ktorg traktowaé mozna jako mechanizm kreowa-
nia potencjatu przedsigbiorczego, a wigc swoisty system przedsiebiorczo-
$ci. W kazdym z wymienionych wymiaréw uzyskanie zalozonych celow
nalezy traktowac jako osiggniecie sukcesu. Jednoczesnie autor podkres-
la, ze wszystkie wymiary (spoleczny, organizacji czy gospodarki) uza-
leznione s3 od przedsigbiorczosci indywidualnej, bowiem to cztowiek,
dzigki wlasnemu intelektowi, zdolno$ciom, przyjmowaniu rél w spote-
czenstwie czy tez sposobowi myslenia i reakcji na problemy tworzy pod-
waliny potencjatu przedsigbiorczego [Strojny 2013].

Przedsi¢biorczos$¢ w wojewddztwie podkarpackim

Podejmujac probe oceny sytuacji gospodarczej wojewddztwa podkar-
packiego, nie przesadzimy, jezeli powiemy, ze gospodarka to przede
wszystkim przedsigbiorcy aktywni, innowacyjni, ambitni i gotowi do po-
dejmowania zidentyfikowanego i oszacowanego ryzyka. To dzigki nim
i ich staraniom powstaja nowe miejsca pracy, to oni zasilaja budzet pan-
stwa, placac podatki, oraz podejmuja trud realizacji zadan rozwojowych,
innowacyjnych, planujac i realizujac inwestycje. Dlatego z calg pewno-
$cig mozemy powiedzie¢, ze bez biznesu panstwo nie mogloby realizo-
wac swoich celéw gospodarczych i spotecznych, a Polska i poszczegdlne
jej regiony bez przedsigbiorcéw nie mogtyby si¢ rozwijac.

Wojewddztwo podkarpackie w poréwnaniu z innymi cze$ciami kra-
ju charakteryzuje si¢ odmienng strukturg gospodarowania wynikajaca ze
zroznicowanych warunkéw przyrodniczych, spoteczno-gospodarczych,
ekonomicznych, a takze historycznych. W wojewodztwie podkarpac-
kim na koniec 2016 roku w rejestrze REGON wpisanych byto 167,7 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej (oséb prawnych i jednostek organi-
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zacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej z siedzibg na terenie wo-
jewodztwa podkarpackiego oraz osob fizycznych prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarczg zamieszkalych na tym terenie), czyli o 1,6% wiecej
niz przed rokiem, a w poréwnaniu z rokiem 2000 odnotowano wzrost az
0 30,6% [www.rzeszow.stat.gov.pl]. Dane te pokazuja, ze potencjal przed-
siebiorczy w wojewddztwie nie zostal wyczerpany oraz ze nadal istniejg
obszary, ktére aktywni przedsiebiorcy moga zagospodarowa¢, przyczy-
niajac sie do rozwoju wlasnej firmy i catego regionu. Jednak aby pobu-
dzi¢ potencjal tkwigcy w spoteczenstwie, konieczne sg dzialania, ktdre
uproszczg system prawny i podatkowy, ogranicza ryzyko oraz obejma
wsparciem matle firmy i mikroprzedsigbiorcow.

Jak wojewddztwo podkarpackie sytuuje si¢ na gospodarczej mapie
Polski? Mamy przemyst, ale niestety umiarkowanie wydajny i obszaro-
wo zréznicowany, mamy takze rolnictwo, cho¢ niestety bardzo rozdrob-
nione, mamy jednak coraz lepsze drogi, ktore wplywaja na poprawe
dostepnosci komunikacyjnej regionu oraz wieksza jego konkurencyj-
nos¢. Wojewddztwo moze si¢ takze pochwali¢ kilkoma bardzo dobrymi
uczelniami, ktére aktywnie wspotpracuja z otoczeniem gospodarczym.
Niezaprzeczalng zaleta wojewddztwa sg bardzo istotne walory przyrod-
nicze i turystyczne, ktorych pozostale regiony Polski mogg nam tylko
pozazdroscié: Bieszczady, Beskid Niski i Roztocze, uzdrowiska i §rodgor-
skie sztuczne jeziora, patace i cerkwie. Kazdy region wojewodztwa pod-
karpackiego charakteryzuje si¢ takze tysigcami ludzi przedsiebiorczych,
niestety ich skala i wielko$¢ jest mocno zréznicowana przestrzennie.
Zrdznicowanie to wynika z uwarunkowan spofecznych i gospodarczych,
dostepnosci i konkurencyjnosci regionu, nie bez znaczenia s3 takze
funkcjonujace na danym obszarze instytucje wspierajace i promujace
postawy przedsiebiorcze.

Analizujac przedsiebiorczo$¢ na terenach wojewddztwa podkarpac-
kiego, nalezy takze stwierdzi¢, ze nie zaczela si¢ ona w Trzeciej Rzeczpo-
spolitej. Do wszystkich opisanych wydarzen mogto dojs¢ tylko i wytacz-
nie dzigki istnieniu oséb przedsiebiorczych. W 1848 r. w Galicji byto 67
km linii kolejowych, w roku 1909 juz 3 610 km. 40 lat po wynalezieniu
telegrafu — w 1875 r. — byto w Galicji 3,9 tys. linii telegraficznych, w 40
lat po wynalezieniu telefonu (1913 r.) - 9,7 tys. km linii telefonicznych.
Z linig kolejowa w rankingu przelomowych wydarzen gospodarczych
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na Podkarpaciu konkuruje o palme pierwszenstwa wynalazek Ignace-
go Lukasiewicza i powstanie pierwszej w $wiecie kopalni ropy naftowej
w Bébree (1852-1954). Galicja byla jednak najstabiej rozwinieta czescia
Austro-Wegier (produkt krajowy brutto w 1913 r. wynosil w Galicji 230
koron na mieszkanca; 306 koron na Stowacji). Dlatego tak wazna byta
budowa Centralnego Okregu Przemystowego w latach 30. ubiegtego
stulecia. Dzieki temu powstaly do dzi$ istniejace huty, fabryki przemy-
stu maszynowego i metalowego oraz przemyst lotniczy [PKPP Lewiatan
2012, s. 4].

W 1990 r. do Polski powrdcit system rynkowy, a od ponad 20 lat
wzrost i rozwdj gospodarczy odmieniane sg przez wszystkie przypad-
ki, do czego przyczynily si¢ takze tysigce powstatych firm oraz setki
tysiecy ludzi, ktorzy stali sie przedsigbiorcami. Jednak aby moc rzeczo-
wo rozmawia¢ o wplywie postaw przedsigbiorczych na rozwoj regionu,
musimy wskaza¢ rzeczowe efekty. W latach 2000-2011 wynagrodzenia
realne zwiekszyly sie Polsce o 32,9%, a liczba bezrobotnych zmniejszy-
fa z 2,7 mln do 2 mln. Sprzedaz detaliczna wzrosta o 30,7%. Przybyto
2,4 mln mieszkan (mamy ich 13,4 mln). Eksport wzrést szesciokrotnie
— do prawie 190 mld dol. Produkt krajowy brutto jest o ponad polowe
wyzszy niz w roku 2000 i ponad dwa razy wyzszy niZ u progu przemian.
W 2000 r. produkt krajowy brutto na mieszkanca wynosit w wojewddz-
twie podkarpackim 13,48 tys. zt, a w 2014 juz 31,7 tys. zl. Wzrost bardzo
duzy, nawet jezeli uwzgledni¢ ok. 28-procentowy inflacje wystepujacym
w tym okresie. Przedsiebiorcy i firmy maja w tym decydujacy udzial
[PKPP LEWIATAN 2012, s. 5]. Szczegétowe dane obrazujace sytuacje
gospodarcza w Polsce i wojewodztwie podkarpackim w 2011 r. przedsta-
wia tabela 1.

Syntetycznym miernikiem okreslajagcym poziom rozwoju gospo-
darczego jednostek terytorialnych jest produkt krajowy brutto (PKB) na
jednego mieszkanca. Wartos$¢ regionalnego PKB oraz wysokos¢ docho-
du przypadajaca na jednego mieszkanca sytuujg niestety wojewodztwo
podkarpackie na jednym z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej, (wy-
kres 1), nie liczac regionéw bulgarskich i rumunskich. W latach 2004-
-2011 nastapit spadek regionalnego PKB per capita w stosunku do war-
tosci krajowej, z poziomu 70% w roku 2004 do poziomu 67,6% w roku
2011 (Polska = 100%). Podloza takiej sytuacji mozemy upatrywac¢ w bar-
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dzo dynamicznie rozwijajacych si¢ regionach Polski zachodniej i $rod-
kowej, czerpigcych korzysci z lepszej sytuacji gospodarczej i spotecznej
w okresie poczatkowym, wyzszych kwalifikacji pracownikow, wiekszej
dostepnosci i konkurencyjnosci regionu. Niestety, wojewddztwo pod-
karpackie, startujac z bardzo niskiego poziomu, musiato w pierwszej ko-
lejnosci poradzi¢ sobie z innymi kluczowymi problemami spofecznymi
czy komunikacyjnymi.

Tabela 1. Podkarpackie w liczbach (dane GUS za rok 2011)

. . Wojewodztwo
Podkarpacie w pigutce Polska e ey
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 0,3 1,4
Produkt krajowy brutto na mieszkarica w 2009 roku 35210 24131
(wzb)

Produkc.Ja sprzedana przemystu na jednego 438819 276 886
zatrudnionego (w z})
Produkc.Ja sprzedana budownictwa na jednego 394783 283 325
zatrudnionego (w zf)
Przeugtng wynagrodzenie w sektorze 3604 2914
przedsiebiorstw
Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych

6,8 2,7
w gospodarstwach (w ha)
Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON 1013 718
Spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego

. 19 5

na 10 tys. ludnosci

Irédto: [Przedsiebiorcy na Podkarpaciu, fakty, liczby, przyktady 2012, s.4].

Wojewddztwo podkarpackie nadal nie znajduje si¢ w czotéwce go-
spodarczej Polski, ale przedsigbiorcy maja wiele powodéw do dumy.
Najwi¢kszym zapewne jest Dolina Lotnicza, ale dysponujemy takze fir-
mami ogromnie innowacyjnymi, jak na przyktad DA Glass — producent
posiadajacy unikatowsa technologie wyrobu szkla. Na Liscie 500 ,,Rzecz-
pospolitej” mamy m.in. stworzone od podstaw w ostatnim ¢wieréwieczu
firmy znanych polskich przedsi¢biorcow: Asseco (Adam Goral) i Nowy
Styl (bracia Adam i Jerzy Krzanowscy). Na liscie najwiekszych sg tez dys-
trybutor ogumienia Handlopex i firma handlu spozywczego Ba¢-Pol.
Co roku kilka zagranicznych firm lokuje swoje inwestycje w specjalnych
strefach ekonomicznych, a tysigce innych zakladajg i rozwijaja polscy
przedsigbiorcy. Rowniez bardzo korzystnie wyglada sytuacja w zakre-
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sie firm dzialajacych w obszarze telekomunikacji i informatyki (ponad
2,5 tys.), a co roku o kilka punktow rozszerza si¢ zasieg szerokopasmowe-
go internetu — dzi§ ma do niego dostep 60% gospodarstw domowych. Za
kazdym z tych wydarzen i wskaznikéw stoja podkarpaccy przedsigbior-
cy i ich firmy. Dodajmy, ze rowniez w rolnictwie, pomimo jego znacz-
nego rozproszenia, mamy setki nowoczesnych gospodarstw rodzinnych,
ktore sg rownie efektywne jak mikrofirmy przemystowe czy ustugowe.
W rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw Instytutu Badan
nad Gospodarka Rynkowa woj. podkarpackie znajduje si¢ niestety na 12.
miejscu, a za silny punkt uznano bezpieczenstwo powszechne i istnieja-
ce zasoby pracy. Analizowany region moze si¢ rozwija¢ gléwnie dzigki
przedsigbiorcom [PKPP LEWIATAN 2012, s. 5].

Wykres 1. Wzrost PKB w latach 2004-2011 w wojewddztwie podkarpackim
i w Polsce

nnnnn

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—@— Pokka -~ @® - podkarpackie
Zrodto: Przeglad Regionalny 2012 Wojewédztwo Podkarpackie, opracowano na podstawie GUS — BDL.

Niestety, analiza sytuacji w powiecie tarnobrzeskim dowodzi, ze
wskazniki i dane sa zdecydowanie mniej optymistyczne. W powiecie
odczuwalny jest odptyw mlodych, wyksztalconych ludzi niebojacych sie
podejmowac trudnych i ryzykownych decyzji. Przedsigbiorstwa moze
i sg zakladane, jednak ich innowacyjnos¢ i przezywalnos$¢ jest bardzo
niska. Powiat tarnobrzeski coraz czesciej okreslany jest jako obszar sta-
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rzejacy sie. Wedlug prognoz za kilkanascie lat Tarnobrzeg bedzie gtow-
nie miastem ludzi starszych. Zdecydowanie lepiej wyglada sytuacja
w innych obszarach wojewoddztwa, zwlaszcza w Rzeszowie, ktory skupia
wokol siebie najprezniej dzialajacych przedsiebiorcéw, oraz w powiecie
mieleckim, gdzie wpltyw funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej
jest odczuwalny i widoczny.

Poziom przedsi¢biorczosci najlepiej obrazuje wskaznik przedsie-
biorczosci, czyli liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych
do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci. Informacje zostaly pozyska-
ne z Banku Danych Lokalnych i sg aktualne na dzien 14 marca 2016 r.
Wskaznik przedsigbiorczosci wedlug powiatéw potwierdza przestrzenne
zroznicowanie wykazywane takze w innych statystykach.

Najwyzsze wskazniki odnotowano w miescie Rzeszow, co potwier-
dza dominujaca rol¢ gospodarcza miasta wojewddzkiego, oraz w miescie
Krosno, odpowiednio 1341 oraz 1192. Na kolejnych pozycjach znalazly
sie powiat leski oraz miasto Tarnobrzeg (1091 oraz 1025). Powiat tarno-
brzeski z bardzo niskim wskaznikiem (634) zajmuje dziewiata pozycje
od konca. Niestety dane te potwierdzaja, ze przedsigbiorczo$¢ najprez-
niej rozwija si¢ na obszarach atrakcyjnych nie tylko gospodarczo, lecz
takze spolecznie i instytucjonalnie, w duzych osrodkach miejskich, tam,
gdzie poziom dostepu do wykwalifikowanej kadry oraz instytucji oto-
czenia biznesu jest fatwiejszy. Tymczasem powiat tarnobrzeski charakte-
ryzuje si¢ w przewazajacej mierze obszarami wiejskimi, o niskim pozio-
mie rozwoju spofecznego i gospodarczego, co przeklada si¢ na postawy
przedsigbiorcze mieszkancow.

Podczas analizy przedsiebiorczosdci istotne jest takze pordwnanie
liczby przedsiebiorstw nowo zaktadanych do likwidowanych (wykres 2).
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Tabela 2. Wskaznik przedsiebiorczosci wedlug powiatéw (marzec 2016 rok)

L.p. Nazwa powiatu Wskaznik
1 Powiat przemyski 549,09744
2 Powiat brzozowski 562,06584
3 Powiat przeworski 564,23754
4 Powiat lubaczowski 566,13059
5 Powiat kolbuszowski 571,85266
6 Powiat nizanski 606,95143
7 Powiat lezajski 606,9629
8 Powiat strzyzowski 611,51312
9 Powiat tarnobrzeski 634,4102
10 Powiat ropczycko-sedziszowski 660,55917
11 Powiat kros$nienski 668,63578
12 Powiat debicki 677,34892
13 Powiat jasielski 684,20367
14 Powiat rzeszowski 687,27759
15 Powiat jarostawski 692,55717
16 Powiat fancucki 723,9966
17 Powiat sanocki 726,31645
18 Powiat mielecki 766,83809
19 Powiat stalowowolski 821,7584
20 Powiat m. Przemysl| 968,61651
21 Powiat bieszczadzki 979,46288
22 Powiat m. Tarnobrzeg 1025,41667
23 Powiat leski 1091,68189
24 Powiat m. Krosno 1191,67341
25 Powiat m. Rzeszow 1341,43245

Irédto: [http://www.stat.gov.pl; Bank danych lokalnych].

W maju 2016 r. w wiekszos$ci powiatow odnotowano przewage
liczby przedsigbiorstw nowo zarejestrowanych nad wyrejestrowanymi.
Najwigksza przewaga wystapila oczywiscie w Rzeszowie oraz powiecie
tancuckim [www.stat.gov.pl]. W powiecie tarnobrzeskim takze odnoto-
wano przewage przedsiebiorstw nowo zarejestrowanych nad wyrejestro-
wanymi, niestety odwrotng sytuacje, czyli lekka przewage wyrejestrowa-
nych firm nad nowo zarejestrowanymi, odnotowano w samym miescie
Tarnobrzeg. Najwickszy wzrost liczby przedsiebiorstw w maju 2016 r.
(rysunek 3) w poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano w powia-
tach: przeworskim i strzyzowskim, natomiast najwyzszy spadek liczby
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przedsigbiorstw wystapit w powiecie tarnobrzeskim. Analizujgc liczbe
0s6b fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, najwyzsza licz-
be w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (rysunek 2) w maju 2016 r. od-
notowano w powiecie leskim (88,9), natomiast najmniej - w powiecie
przemyskim (42,3). W poréwnaniu z rokiem poprzednim w wiekszosci
powiatéw odnotowano wzrost liczby oséb fizycznych, z czego najwyz-
szy w powiecie przeworskim (o 1,9). Do najwickszego spadku doszto
w powiecie tarnobrzeskim (o 0,9). Wskaznik liczby oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w powiecie tarnobrzeskim jest jednym z najniz-
szych w wojewodztwie, w przeciwienstwie do miasta Tarnobrzeg, gdzie
wskaznik ten jest najwyzszy.

Wykres 2. Nowo zarejestrowane i wyrejestrowane przedsiebiorstwa (maj2016r.)
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Irodto: [http;//www/stat.gov.pl; Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatéw wojewddztwa podkar-
packiego zamaj 20161.]
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Rysunek 1. Dynamika liczby przedsiebiorstw — maj 2016 r.
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W nawiasach podano liczbe powiatow.
Zrodto: [http;//www/stat.gov.pl; Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatéw wojewddztwa podkar-
packiego za maj 2016 1.]

W wojewddztwie podkarpackim najwyzsza liczbe spétek handlo-
wych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w maju 2016 r. (rysunek 3)
odnotowano w Rzeszowie (22,0), najmniej natomiast w powiecie brzo-
zowskim (1,6). W poréwnaniu z rokiem poprzednim we wszystkich
powiatach odnotowano wzrost liczby spétek handlowych, najwyzszy
w Rzeszowie (o 3,4). W powiecie tarnobrzeskim liczba spétek handlo-
wych oscyluje wokol najnizszych danych, mieszczac si¢ w przedziale
2,0-3,0. Troche lepsza sytuacja jest w Tarnobrzegu, gdzie wskaznik ten
miesci si¢ w przedziale 5,1-10,0. Na poziom przedsiebiorczosci wptyw
majg takze wynagrodzenia osiagane przez pracownikow, ktore w zde-
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cydowanej wigkszosci stanowig podstawowe zrédlo finansowania dzia-
talnosci gospodarczej, zwlaszcza w jej poczatkowym okresie. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto sektora przedsigbiorstw w wojewddz-
twie podkarpackim w maju 2016 r. (rysunek 4) wyniosto 3 490,50 zi
i w odniesieniu do maja 2015 r. wzroslo o 3,5%. Wzrost odnotowano
w dwudziestu trzech powiatach, a spadek jedynie w dwoch, w siedemna-
stu powiatach wzrost ptac przekroczyl srednig dla wojewddztwa.

Rysunek 2. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza - maj 2016r.

FPolska

woj, podkarpackio
Na 1000 ludnosci
43.1 — 50,0
| s0.1 —e60.0
60.1 — 70,0
70.1 — 80,0
801 — 89,7

W nawiasach podano liczbe powiatéw.
Irédto: [http;//www/stat.gov.pl; Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatéw wojewédztwa podkar-
packiego za maj 2016 1]

Wynagrodzenia w powiecie tarnobrzeskim sytuuja powiat w §rod-
ku stawki, bowiem pracownicy otrzymuja wynagrodzenie w przedziale
3500-4000 zt. Niestety odmienna sytuacja ksztaltuje si¢ w samym mie-
$cie Tarnobrzeg, gdzie pracownicy otrzymuja wynagrodzenie w najniz-
szym przedziale, czyli 2544-3000 zl. Sytuacja taka jest przede wszystkim
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wynikiem braku w miescie zakladéw produkcyjnych, a gtéwnymi miej-
scami zatrudnienia sg instytucje samorzagdowe oraz lokalne mate przed-

siebiorstwa funkcjonujace zwlaszcza w sferze handlowej i ustugowe;j.

Rysunek 3. Spétki handlowe - maj 2016 r.
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W nawiasach podano liczbe powiatéw.

Irédto: [http;//www/stat.gov.pl; Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatéw wojewédztwa podkar-
packiego za maj 2016 r.]
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Rysunek 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsie-
biorstw w maju 2016 r.
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W nawiasach podano liczbe powiatéw.
Irédto: [http;//www/stat.gov.pl; Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatéw wojewédztwa podkar-
packiego za maj 2016.]

Perspektyw rozwoju potencjalu przedsiebiorczego w powiecie
tarnobrzeskim

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu oraz podniesienie jego
atrakcyjnosci inwestycyjnej uwarunkowane jest przez rozwdj i tworzenie
nowych innowacyjnych sektoréow przemystu. W rankingach atrakcyjno-
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$ci inwestycyjnej regiondw dla dziatalnosci przemystowej wojewodztwo
podkarpackie wypada przecigtnie, jednak lepiej niz pozostale wojewddz-
twa Polski wschodniej. Dla proceséw innowacyjnych duze znaczenie ma
atrakcyjno$¢ obszaréw dla lokalizacji dziatalnosci zaawansowanej tech-
nologicznie. Pod wzgledem atrakcyjnosci dla dziatalnosci przemystowej
podregion tarnobrzeski zostal zakwalifikowany jako obszar o wysokiej
atrakcyjnosci, natomiast dla dzialalnosci zaawansowanej technologicz-
nie - zakwalifikowano go do regionéw o najnizszej atrakcyjnosci. Na
podstawie danych GUS w 2011 r. udzial przemystu (sekcje B, C, D, E)
w tworzeniu warto$ci dodanej brutto (WDB) wojewddztwa podkarpac-
kiego wynosit 28,30%, co plasowalo wojewddztwo na széstym miejscu
w kraju. W poréwnaniu z rokiem 2010 zanotowano wzrost o 2,30%
(wzrost o jedno miejsce w kraju). Srednia dla calego kraju réwniez
wzrosta: z 24,70% w 2010 r. do 25,60% w roku 2011 [www.monitoru;j.
podkarpackie.pl].

Rysunek 5. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionow dla dziatalnosci przemy-
stowej w 2013 r.
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Irédto: [Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2013 2013].
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Rysunek 6. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionéw dla dziatalnosci zaawan-
sowanej technologicznie w 2013 r.
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Irédto: [Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2013 2013].

Analiza uwarunkowan potencjaléw regionalnych potwierdza po-
wszechnie znang ceche wojewddztwa podkarpackiego jako regionu
o wysokich walorach przyrodniczo-kulturowych. Powinny one odgry-
wa¢ kluczowa role w rozwoju obszaréw wiejskich i niektérych matych
miast. Nalezy jednak pamigta¢, ze region by¢ moze nie odniesie sukcesu
pod tym wzgledem, bowiem jego peryferyjne polozenie, niski poziom
dostepnosci komunikacyjnej oraz raczej niski wewnetrzny popyt na
ustugi turystyczne i rekreacyjne oraz konkurencyjno$¢ w tym zakresie
potudniowej czg$ci wojewddztwa malopolskiego ograniczajg mozliwo-
$ci wykorzystania potencjatu przyrodniczo-kulturowego wojewddztwa
podkarpackiego [UMWP 2014, s. 41].

Istnieje jednak szansa na rozwdj powiatu tarnobrzeskiego, bowiem
w miescie Tarnobrzeg powstal sztuczny zbiornik na terenach po kopal-
ni siarki. Miasto Tarnobrzeg powoli staje si¢ takze sypialnig dla preznie
rozwijajacych sie okolicznych regionéw, w tym Mielca i Stalowej Woli.
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Stuszne wydaja sie zalozenia, ze przyszlo§¢ miasta Tarnobrzeg lezy
w umiejetnym wykorzystaniu potozenia i dostepnosci komunikacyjne;.

Warto takze podkresli¢, ze szczegdlnym potencjalem rozwojowym
wojewddztwa podkarpackiego jest lokalizacja przemyslu lotniczego
i zwigzanych z nim wysoko wyspecjalizowanych kadr technicznych, na-
ukowych i zarzadzajacych. Kolejnym istotnym elementem w analizie po-
tencjalu wojewddztwa podkarpackiego i poszczegélnych jego regionodw,
potwierdzonym w analizie potencjalu instytucjonalnego, jest bardzo
duze zaangazowanie sektora przedsiebiorstw w finasowanie badan oraz
rosngce znaczenie kierunkéw inzynieryjno-technicznych w ksztalceniu
akademickim. W analizie tej stwierdzono, ze w wojewddztwie podkar-
packim wyzsza niz przecietnie w kraju jest liczba studentéw uniwersy-
tetow i politechnik, a system ksztalcenia wyspecjalizowanych kadr jest
silnie skoncentrowany w Rzeszowie. Pozytywna, rosnaca tendencje ob-
serwujemy w ostatniej dekadzie w zakresie aktywnosci gospodarczej
mieszkancow. Stopien przedsigbiorczosci pozostaje na podobnym po-
ziomie jak przecigtnie w regionie, jedynie w biegunie De¢bica—Ropczyce
zauwazalne jest odchylenie in minus od warto$ci przecietnej, a in plus
w biegunach Rzeszéw-Lancut i Tarnobrzeg. Szczegélnie podkresli¢ na-
lezy wysokie wartosci w Tarnobrzegu, ktéry pod wzgledem uwarunko-
wan demograficzno-spotecznych mial bardzo niski potencjal [UMWP
2014, s. 64].

Whioski

Analiza danych statystycznych oraz potencjatu przedsiebiorczego w wo-
jewodztwie wskazuje jednoznacznie na duze zréznicowanie przestrzen-
ne. Pomimo zauwazalnej poprawy w zakresie rozwoju postaw przedsig-
biorczych w wojewodztwie nadal obserwujemy znaczne dysproporcje
pomiedzy poszczegdlnymi powiatami, jesli chodzi o nasycenie przedsie-
biorstwami, liczb¢ nowo zakladanych firm, ich innowacyjnos¢, produk-
cyjnos$¢. Zdecydowanie lepsza sytuacja dla rozwoju przedsigbiorczosci
jest przede wszystkim w Rzeszowie i jego okolicach, Mielcu oraz Kros-
nie. Miasta te i tereny je otaczajace wykorzystuja atrakcyjne polozenie,
dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry, specjalizacje gospodarcze. Pozo-
stale regiony, w tym takze analizowany powiat tarnobrzeski, pomimo
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podejmowania licznych dziatan majacych na celu pobudzenie przedsie-
biorczosci, uatrakcyjnienie regionu, nie osiagaja zadowalajacych wskaz-
nikéw, co przeklada si¢ na ich sytuacj¢ spoteczna, gospodarczy i per-
spektywe dalszego dynamicznego rozwoju.

Szansg powiatu tarnobrzeskiego moze by¢ wykorzystanie znajdu-
jacego sie w miescie Tarnobrzeg zalewu i przeksztalcenie si¢ w obszar
turystyczno-wypoczynkowy. Dodatkowa szansg rozwoju — wymagajaca
jednak dalszych rozwazan i analiz - jest stworzenie atrakcyjnych warun-
kéw do mieszkania oraz budowy doméw i stworzenie z powiatu sypialni
dla pracownikéw okolicznych terendw przemystowych.
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Wprowadzenie

We wspolczesnych warunkach spoteczno-gospodarczych Polski waznym
obszarem rozwoju regiondw jest turystyka, a w niej turystyka wiejska.
Kojarzy sie¢ ona z agroturystyka, gdzie rozwoj produktu turystycznego
utozsamia sie z kompleksowymi przedsiewzigciami w postaci tworze-
nia dla turystow bazy wypoczynkowo-rekreacyjnej w wiejskich obsza-
rach krajoznawczych. Przedsiebiorcze postawy rolnikéw kreujg osobiste
i spoleczne motywy dziatan oraz towarzyszace tym postawom europej-
skie, krajowe i regionalne programy rozwojowe. Dziatania przedsiebior-
cze rolnikéw obarczone sg ryzykiem, co faczy¢ mozna z brakiem zainte-
resowania przedsigbiorczoscig z uwagi na identyfikowane bariery.
Celem rozdzialu jest zbadanie aktywnosci rolnikéw indywidualnych
w tworzeniu gospodarstw agroturystycznych w powiecie tarnobrzeskim.
Gloéwng uwage zwrécono na: 1) motywy dziatan w zakresie tworzenia
gospodarstw agroturystycznych przez rolnikéw indywidualnych, 2) eu-
ropejskie, krajowe i regionalne ramy programowe rozwoju agroturystyki
w powiecie tarnobrzeskim, 3) potencjat polskiej agroturystyki w poréw-
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naniu z osiggnigciami innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(UE) w przekroju poszczegdlnych wojewddztw oraz powiatéw woje-
wodztwa podkarpackiego, 4) zaprezentowanie wynikéw badan ankie-
towych przeprowadzonych wsréd rolnikéw indywidualnych powiatu
tarnobrzeskiego majacych na celu wychwycenie barier w podejmowaniu
dziatan przedsiebiorczych w postaci zakladania gospodarstw agrotury-
stycznych.

Przedsigbiorczo$¢ w agroturystyce

Agroturystyka to forma wypoczynku na terenach wiejskich o charak-
terze rolniczym, oparta na bazie noclegowej i aktywnosci rekreacyjnej
zwigzanej z gospodarstwem rolnym oraz z jego przyrodniczym, produk-
cyjnym i uslugowym otoczeniem [Drzewiecki 1995, s. 5]. Stanowi alter-
natywng dla turystyki masowej forme spedzania czasu wolnego, stwarza
mozliwo$¢ poznania waloréw zréznicowanych form srodowiska natural-
nego oraz tradycji i kultury danego regionu [Sikora 2012, s. 37]. Zaspo-
kojenie réznorodnych potrzeb turystow w zakresie rekreacji i ciekawego
spedzania czasu kreuje przedsigbiorcze postawy rolnikéw.

Przedsigbiorczo$¢ to idea, ktéra ma doprowadzi¢ do istotnych
zmian w dzialalno$ci gospodarczej. W agroturystyce moze to by¢ kie-
runek myslenia ludnosci wiejskiej przyjety w rozwigzywaniu proble-
moéw, gtownie ekonomicznych. Przedsiebiorczos¢ jest cechg lub sposo-
bem zachowania si¢ danej osoby, ktore sprowadzajg si¢ do gotowosci
i zdolnosci podejmowania oraz rozwigzywania w sposéb tworczy i no-
watorski nowych problemoéw, do umiejetnosci wykorzystania pojawia-
jacych sie szans i okazji oraz do elastycznego przystosowania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow funkcjonowania gospodarki. Przedsig-
biorczo$¢ to takze zdolno$¢ i umiejetnos$¢ zorganizowania czynnikow
wytworczych, zarzadzania nimi oraz uruchamianie nowych dziedzin
dziatalnosci na bazie innowacji lub ich twérczego nasladownictwa. Po-
jecia przedsigbiorczosci i innowacji wzajemnie si¢ uzupelniajg. Inno-
wacja odnosi si¢ do kazdego dobra, ktdre jest postrzegane jako nowe
[Kotler, Armstrong, Saunders, Wong 2002, s. 39], badz jest to dzialal-
no$¢ organizacji nastawiona na kierowanie i pobudzanie tworczosci
pracownikow [Griffin 2001, s. 653].
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W agroturystyce przedsiebiorczos¢ to takze proces spoleczny two-
rzenia i wykorzystywania szans, gdzie ludzie racjonalnie wykorzystu-
ja zasoby gospodarcze z duzym prawdopodobienstwem odniesienia
sukcesu. Sama istote tej przedsiebiorczosci okresli¢c mozna jako pro-
ces racjonalnych dzialan, ktory charakteryzuja innowacyjnos¢, przej-
mowanie ryzyka oraz proaktywnos¢ [Macias 2010, s. 4; Kucinski 2010,
ss. 20-21].

Pomyst innowacyjny na tworzenie gospodarstw agroturystycz-
nych wynika ze $wiadomego dzialania rolnikéw. Podstawa zamie-
rzonego dzialania sg zmysty, ktére powoduja wrazenia, lacza sie
z postrzeganiem zjawisk i procesow. Wplywaja na umiejetnos¢ funkcjo-
nowania w spolecznosci oraz osobowos¢ cztowieka [Hall, Lindzey 1990,
s. 27]. Osobowos¢ reguluje dzialania cztowieka, co z kolei prowadzi
do osiagniecia pozadanych celow. Te zas wynikajg z relacji czlowieka
ze $rodowiskiem przyrodniczym i spolecznym, a rézne rodzaje tych
zaleznosci okresla si¢ w ekonomii jako potrzeby. Zatem podstawg kla-
syfikacji motywéw aktywnosci rolnikéw indywidualnych w tworzeniu
gospodarstw agroturystycznych sa ich potrzeby uzaleznione od indy-
widualnych wymagan.

Motywy aktywnosci rolnikéw indywidualnych podzieli¢ mozna na:
1) motywy osobiste, ktore determinuja dziatania prowadzace do uzyska-
nia wylacznie wlasnych korzysci, oraz 2) motywy spoteczne dotyczace
dzialania czlowieka, ktory kieruje si¢ dobrem ogétu spoteczenstwa, opi-
niami i sgdami innych (tabela 1).

Z ekonomicznego punktu widzenia podstawowym motywem po-
dejmowania dzialalno$ci agroturystycznej jest uzyskiwanie dochodow
z dzialalnosci pozarolniczej oraz ograniczanie bezrobocia na obszarach
wiejskich. Ponadto réznorodne procesy spoleczne w postaci przeciw-
dziatania wyludnieniu wsi, podtrzymania gospodarstwa rolnego, zacho-
wania dziedzictwa kulturowego czy tez podnoszenia estetyki wsi moga
sta¢ si¢ motywami kreowania postaw przedsigbiorczych wsrdd rolnikow.
Motywy osobiste i spoleczne aktywnosci rolnikéw w zakresie ksztatto-
wania postaw przedsiebiorczych moga by¢ jednoczesnie rozpatrywane
z punktu widzenia korzysci ptynacych z agroturystyki zaréwno dla re-
gionow, wsi, rolnikow, jak i dla turystow.
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Potencjal agroturystyki a bariery przedsiebiorczosci rolnikéw...
Ramy programowe rozwoju agroturystyki w powiecie tarnobrzeskim

Istotnym obszarem poznawczym w badaniu kierunku rozwoju agrotury-
styki na poziomie powiatdw jest wyznaczenie ram programowych, ktore
determinujg postawy przedsigbiorcze rolnikéw w perspektywie polityki
spdjnosci UE. Dla powiatu tarnobrzeskiego kluczowymi dokumentami
programowymi, ktdre wyznaczaja priorytetowe obszary strategicznego
dziatania w zakresie turystyki, w tym agroturystyki, sa strategie tworzo-
ne na poziomie europejskim, krajowym, wojewodzkim i powiatowym.
Wyznaczone w nich priorytety tematyczne oraz kierunki preferowanych
dzialan nakreslajg ramy wsparcia, przyjete do realizacji wyznaczonych
zadan (tabela 2).

Na poziomie Unii Europejskiej w ,,Strategii Europa 2020” przyjeto
trzy priorytety: rozwdj inteligentny, rozwdj zréwnowazony oraz rozwdj
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, ktére powinny stuzy¢ zwiekszeniu
konkurencyjnosci turystyki oraz poprawie otoczenia biznesu. Europa
2020 zmienia podejscie Unii Europejskiej do turystyki, traktujac ja jako
obszar konkurencyjnosci unijnych przedsiebiorstw. Rozwdj agroturysty-
ki wpisuje si¢ w perspektywe finansowa polityki spdjnosci, determinu-
jaca zakres oddzialywania funduszy strukturalnych. Jej najsilniejszym
wyrazem jest wprowadzenie priorytetow inwestycyjnych, ktore wyraznie
usztywniajg system programowania i wdrazania priorytetow tematycz-
nych. Koncentracja tematyczna postrzegana jest jako narzedzie poprawy
efektywnosci interwencji europejskiej, bo zwieksza wplyw inwestycji na
sytuacje gospodarcza, spoteczng oraz terytorialng. Uwzglednia zaréwno
cele rozwojowe Unii Europejskiej, jak i regionéw poszczegolnych panstw
czlonkowskich [Wozniak 2012, s. 92].

Na poziomie kraju - w ,,Strategii rozwoju kraju 2020” - rozwoj rol-
nictwa i agroturystyki uwydatnia obszar strategiczny ,konkurencyjna
gospodarka”. Nacisk potozono na wzrost wydajnosci gospodarki po-
przez zwigkszenie i modernizacje sektora rolno-spozywczego. Kierun-
ki dzialania obejmuja miedzy innymi dywersyfikacje zZrédet dochodow
gospodarstw domowych, rozwoj réznych form gospodarstw, wspieranie
tworzenia malych i §rednich przedsiebiorstw oraz ksztaltowanie postaw
przedsigbiorczych wséréd ludnosci wiejskiej.
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Rozdziat 7

Réwniez na poziomie kraju ,,Program rozwoju turystyki do 2020
roku” przewiduje modernizacj¢ polskiej turystyki w obszarach obejmu-
jacych rozwoj produktéw turystycznych i zasobdéw ludzkich, ksztalto-
wanie przestrzeni turystycznej oraz wsparcie marketingowe. W planie
programu turystyka jest traktowana jako zZrédto dobrobytu, a takze jako
instrument walki z bezrobociem i wspierania przedsiebiorczosci. Ponad-
to za atrakcyjne z punktu widzenia agroturystyki, turystyki na obszarach
wiejskich oraz ekoturystyki uwaza si¢ walory przyrodnicze obszaréw
wiejskich. Natomiast dla rozwoju produktéw agroturystyki zastosowanie
znajduje nowa formula rozwoju opartego na zasobach lokalnych, w tym
dzialaniach grup lokalnych i organizacji pozarzadowych.

Wsparcie dla turystyki wiejskiej na poziomie kraju odbywa si¢ row-
niez w ramach ,,Programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-
-2020”. Wyznaczone kierunki dziatania dotycza rozpoczecia dziatalnosci
dodatkowej do dzialalnosci rolniczej, tworzenia i promocji produktoéw
markowych turystyki wiejskiej oraz zréznicowania dzialalnosci na ob-
szarach wiejskich.

Na poziomie wojewodztwa natomiast w ramach ,,Regionalnego pro-
gramu operacyjnego wojewodztwa podkarpackiego na lata 2014-2020"
oraz w ramach ,Strategii rozwoju wojewodztwa — Podkarpacie 2020”
dzialania w zakresie turystyki i agroturystyki dotycza aktywizacji gospo-
darstw ukierunkowanych na realizacj¢ lokalnych celéw rozwoju. Pro-
muje si¢ wzrost liczebnosci gospodarstw agroturystycznych, tworzenie
markowych produktéw turystycznych oraz wzmacnianie dziatalnosci
turystycznej realizowanej w gospodarstwach rolnych.

Na poziomie powiatu tarnobrzeskiego istotna role w pobudzaniu
przedsigbiorczosci odgrywa samorzad terytorialny i utworzona na
bazie miejscowych doswiadczen ,Strategia rozwoju powiatu tarno-
brzeskiego na lata 2015-2020". Wyznaczony cel strategiczny oraz cele
operacyjne wpisujg si¢ w europejskie i krajowe ramy programowe. Za
priorytetowe w zakresie turystyki uznano dzialania ukierunkowane
na wprowadzenie innowacyjnych produktéw turystycznych, poprawe
jako$ci obslugi ruchu turystycznego, rozbudowe infrastruktury tu-
rystycznej oraz zwigkszenie liczby miejsc noclegowych w kwaterach
agroturystycznych.



Potencjal agroturystyki a bariery przedsiebiorczosci rolnikéw...
Potencjal polskiej agroturystyki

Wobec ram programowych rozwoj turystyki wiejskiej w Polsce znajduje
odzwierciedlenie w potencjale agroturystyki mozliwej do zaprezentowa-
nia na przykfadzie turystyki zagranicznej, turystyki krajowej i turystyki
regionalnej. W poréwnaniu z osiggnieciami w innych panstwach czlon-
kowskich UE, przy zastosowaniu kryteriéw obejmujacych liczbe tury-
stow zagranicznych korzystajacych z kwater agroturystycznych oraz licz-
be udzielonych im noclegéw, agroturystyka w Polsce jest na najwyzszym
poziomie wérdd objetych badaniem 24 panstw cztonkowskich (tabela 2).

Tabela 2. Agroturystyka* w poszczegélnych panstwach czlonkowskich UE
w 2015 r. (w tys.)

Panstwo cdonkowskie Unii Europejskiej

e < < < <
= | = 8 Sl Sl =
Kiyteria slel2 92|l dls]E] || 2 M AR B B B
I Elal sl £l 5] g 22T la|=] BB g 4| o 2| =| 2| §| & O
wyrd niania Zlo| o 2[e| 2| S| S| 2|2 aE|l2|2| 2| & =22 E|E| 2| & 8
Elp| 2l eldAalz2lE| El&|2]|e|=l=]3] = glElZl2le|flels
< @l g O M| & S P Sle|a|a| = 2

turysci zagraniczni
korzystajacy =
kwater
agroturystycmych

32|27|34| 8 [109(140| 27| 7 |77 |11 |35|159| 10|99 |87 [2042| 4572 | 6 | 14|79 | 3 |13 |46 |65

udczielone noclegi
turystom 192|123(599| 79 [378|488| 33 | 13 |317| 21 |177(638| 34 [182|115( 9348 | 19906 | 65 | 28 [129] 3 | 58 |279(189

cagranicym

* powyzej 10 miejsc noclegowych
Irédto: opracowanie wtasne na podstawie [Turystyka w 2015 r. Informacje i opracowania statystyczne 2016, 5. 193,
5.195,5.197, s5.222-223, 55. 226—227].

W 2015 roku turystéw zagranicznych korzystajacych z agrotury-
styki bylo w Polsce 4 572 tys., a wykupionych noclegdw - 19 906 tys.
Dla poréwnania w Niemczech odpowiednio 2 042 tys. i 9 348 tys.
W pozostalych panstwach cztonkowskich UE nie odnotowano duzego
zainteresowania turystow zagranicznych kwaterami w agroturystyce.
Najmniej (ponizej 10 tys.) turystow zagranicznych korzystalo z nocle-
géw w Stowenii (3 tys.), w Portugalii (6 tys.), w Finlandii (7 tys.) oraz
w Chorwacji (8 tys.), a najmniej noclegéw (ponizej 30 tys.) wykupiono
w Stowenii (3 tys.), w Finlandii (13 tys.), w Grecji (21 tys.), w Rumunii
(28 tys.).
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Efekt realizacji zamierzen inwestycyjnych polskich rolnikéw indy-
widualnych obrazuje réwniez potencjal polskiej agroturystyki ogotem
przy pofaczeniu turystyki zagranicznej z turystyka krajowa. Z danych
za rok 2015 charakteryzujacych liczbe kwater agroturystycznych (811),
liczbe miejsc noclegowych (13 351 tys.), liczbe turystow korzystaja-
cych z agroturystyki (4 572 tys.), liczbe wykupionych noclegéw ogétem
(452 071 tys.) oraz liczbe wykupionych noclegdw przez turystow zagra-
nicznych (19 906 tys.) wyczyta¢ nalezy znaczne zainteresowanie tury-
stow ta forma wypoczynku i rekreacji (wykres 1).

Wykres 1. Wybrane dane charakteryzujace potencjat agroturystyki* ogétem

w Polsce w 2015 .
5207

500000 AiZel
450000
400000
350000
# 300000
£250000
z 200000
150000
100000
50000

T M S R

kryteria wyroznienia
*powyzej 10 miejsc noclegowych
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie [Turystykaw 2075 1,5, 171,5. 173, 5. 213, 5. 214, 5. 217].

Ozywienie w agroturystyce, mierzone stopniem wykorzystania
miejsc noclegowych, liczba turystéw korzystajacych z noclegéw oraz
liczbg udzielonych noclegéw, potwierdza wysoki potencjal agroturysty-
ki w Polsce. Procentowe zmiany zaobserwowane w latach 2014-2016
przedstawiono na wykresie 2.

W latach 2014-2016 odnotowano niewielkie wahania liczby kwa-
ter agroturystycznych, w 2015 r. wzrost o 0,9%, w 2016 r. spadek 0 0,2%
w stosunku do roku 2014. Zauwazy¢ jednak nalezy zwigkszajace sie zain-
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teresowanie agroturystyka zardwno wsrdd turystow krajowych, jak i za-
granicznych. Ogétem turystéw korzystajacych z obiektow noclegowych
w Polsce bylo wigcej o 7,2% w 2015 r. i 0 14,7% w 2016 r., przy czym
liczba turystéw korzystajacych z kwater agroturystycznych zwigkszyta
si¢ 0 9,3% w 2015 r. oraz 0 25,5% w 2016 r. w stosunku do roku 2014.

Wykres 2. Dynamika agroturystyki* w Polsce w latach 2014-2016 (w %),
2014 r.=100%

wykorzystanie miejsc noclegowych w agroturystyce 5
1 e
udzielone noclegi turystom zagranicmym |
| - 1207 180
udzielone noclegi ogdlem w agroturystyce | =
i ; 1 y o
turysci korzystajacy z kwater agroturystycznych | 2
| W 125,5
kwatery agroturystyczne | 109399 3 ¥ 2016 rok
turysci korzystajacy z obiektow noclegowych ogétem | 1009 2015rok
— 1147
P e
50 o ——
100 ———
150
200
procent

*powyzej 10 miejsc noclegowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Baza noclegowa wedfug stanu w dniu 31 lipca 20141, i jej wykorzystanie
wl pétroczu 2014 roku, s. 2, s. 5; Baza noclegowa wedtug stanu w dniu 31 lipca 2015 1. i jej wykorzystanie w | pdtro-
czu 2015 roku, 2015, 5. 2; Baza noclegowa wedtug stanu w dniu 31 lipca 2016 r. i jej wykorzystanie w | pétroczu 2016
roku 2016, s.2,s.9; Turystykaw 2015 r.,5.171,5.195,5. 197, 5. 200, 5. 211].

Dodatnie zmiany widoczne sg rowniez w wypadku badania faktycz-
nej liczby noclegdw ogoélem w agroturystyce (wzrost o 16,9% w 2015 r.,
a w 2016 r. wzrost o 35,4%) oraz przy badaniu korzystania z noclegéw
przez turystow zagranicznych (wzrost 0 20% w 2015r.i 0 80% w 2016 1.).
Potwierdzeniem proagroturystycznych preferencji turystow jest wzrost
stopnia wykorzystania miejsc noclegowych — w2015 r. 0 12,5%, a w roku
2016 0 25%.

Potencjal agroturystyki w Polsce, mierzony liczba kwater agrotury-
stycznych, w réznym stopniu rozktada si¢ na poszczegdlne wojewddztwa
(wykres 3).
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Wykres 3. Kwatery agroturystyczne* w Polsce wedlug wojewédztw w 2015 r.

wojewodztwo

*powyzej 10 miejsc noclegowych
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie [Turystykaw 2075 1,5, 171,5. 173, 5. 213, 5. 214, 5. 217].

Na 811 kwater agroturystycznych powyzej 10 miejsc noclegowych
udostepnianych turystom w Polsce w 2015 r. ponad polowa kwater
agroturystycznych (448) zlokalizowana jest w szesciu wojewodztwach.
Najbardziej dojrzala agroturystyka charakteryzuje wojewddztwa: ma-
topolskie (96), pomorskie (88), wielkopolskie (69), dolnoslaskie (67),
podkarpackie (67) i podlaskie (61). Sg to wojewodztwa, gdzie dos¢ sil-
nie rozwinely si¢ postawy przedsiebiorcze rolnikéw. Realizacja przedsig-
wziec¢ agroturystycznych wsrdd rolnikéw wojewodztwa podkarpackiego
przyczynila sie do uzyskania czwartej pozycji w skali catego kraju.

Nie wszystkie powiaty na terenie wojewodztwa podkarpackiego cha-
rakteryzuje wysoko rozwinieta agroturystyczna dzialalnos¢ rolnikow.
Biorac pod uwage liczbe kwater agroturystycznych ogétem w 2017 r., po-
tencjal agroturystyki jest zroznicowany (wykres 4).

Na 611 kwater agroturystycznych ogétem w wojewoddztwie podkar-
packim najwiecej odnotowano w powiecie leskim (174), znaczna liczby
przypadajg takze na powiaty bieszczadzki (80), krosnienski (62) i sanoc-
ki (61). Pozostate powiaty charakteryzuje nizszy potencjal agroturystyki.
Najnizsza liczba kwater agroturystycznych jest w powiecie przeworskim
(1), mieleckim (2) oraz w tarnobrzeskim (3).

Niewielka liczba kwater agroturystycznych w powiecie tarnobrze-
skim nie §wiadczy o silnie uksztaltowanych postawach przedsigbiorczych
rolnikéw indywidualnych. Znikomy rozwoj turystyki zréwnowazonej
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w postaci tworzenia gospodarstw agroturystycznych, a przy tym stabe
wykorzystanie naturalnych i krajobrazowych zasobéw moze swiadczyé
o istnieniu barier w profilowaniu postaw przedsigbiorczych rolnikdéw.

Wykres 4. Kwatery agroturystyczne ogéotem* w wojewodztwie podkarpackim
wedtug powiatéw w 2017 roku

ystycznych

agrotur

liczba kwater

powiat

*powyzej 10 miejsc noclegowych oraz ponizej 9 miejsc noclegowych
Irédto: [epodkarpacie.com].

Bariery przedsiebiorczosci rolnikéw indywidualnych powiatu
tarnobrzeskiego w zakladaniu gospodarstw agroturystycznych

Identyfikacja barier rolnikow w zakladaniu gospodarstw agroturystycz-
nych (tabela 3) zostata dokonana w ramach badan ankietowych przepro-
wadzonych w marcu 2017 r. wérod 40 rolnikow indywidualnych powiatu
tarnobrzeskiego.

Ankiete skierowano do 23 kobiet i 17 mezczyzn z miejscowosci: Go-
rzyce — gmina Gorzyce, Chmieléw — gmina Nowa Deba, Stale — gmina
Grebow, Dabrowica - gmina Baranéw Sandomierski.
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Badanie mialo na celu uzyskanie informacji na temat kluczowych
czynnikéw ograniczajacych przedsiebiorczo$¢ rolnikéw indywidualnych
w zakladaniu gospodarstw agroturystycznych, przy uwzglednieniu we-
wnetrznych i zewnetrznych zakldcen w postawach przedsiebiorczych,
w sferze psychicznej, osobowosciowej, edukacyjnej, gospodarczej, po-
datkowej, finansowej, informacyjnej i lokalnej. Ze wzgledu na liczbe
odpowiedzi zidentyfikowano kluczowe czynniki ograniczajace przed-
siebiorczo$¢ rolnikéw w zakladaniu gospodarstw agroturystycznych
i okreslono rodzaje barier przedsigbiorczosci.

W okresleniu barier przedsiebiorczosci rolnikow powiatu tarnobrze-
skiego przyjeto ponad 50-proc. udziat odpowiedzi twierdzacych. Bariera
indywidualna i bariera spoteczna okreslona zostata w sferze psychicznej,
osobowosciowej i edukacyjnej badania postaw przedsiebiorczych, cha-
rakteryzujacej zaklocenia wewnetrzne w postawach przedsigbiorczych
rolnikéw. W sferze osobowosciowej ankietowani wskazali na niewiare
we wlasne mozliwosci (52,5%) oraz nieadekwatny obraz $wiata i samego
siebie (60%). Istotng barierg w sferze edukacyjnej okazal si¢ brak pro-
filowego wyksztalcenia (60%) i niewystarczajace kwalifikacje w zakresie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (50%).

Istotnymi zakloceniami zewnetrznymi dla ankietowanych okazaty
sie bariery prawna i ekonomiczna w sferze gospodarczej: skomplikowa-
ne i niejasne procedury administracyjne (67,5%), trudne warunki orga-
nizacyjno-prawne (65%), niepewnos$¢ gospodarcza (65%) oraz ryzyko
niewielkich obrotoéw (72,5%). Bariere ekonomiczng ankietowani rolni-
cy utozsamiali rdwniez ze sfera podatkowa badania postaw przedsie-
biorczych. W tym zakresie za czynniki ograniczajace przedsiebiorczo$¢
uznano wysokie obcigzenia podatkowe (77,5%) i wysokie oplaty admi-
nistracyjne (60%). W sferze finansowej wskazano wysokie koszty funk-
cjonowania (52,%), brak wlasnych srodkéw finansowych (80%), wysokie
koszty kredytéw i pozyczek (80%).

Bariere srodowiskowg zidentyfikowano poprzez informacyjng i lo-
kalng sfere badania postaw przedsigbiorczych. Ankietowani wskazali na
ograniczony dostep do informacji gospodarczej (52,5%). W sferze lokal-
nej rolnicy wytypowali czynniki zwigzane z brakiem instytucji otoczenia
biznesu (57,5%), niewiedz¢ na temat szkolen biznesowych (70%) i duza
konkurencje¢ ze strony wigkszych obiektow turystycznych (55%).
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Whioski

Z badan wynika, iz aktywnos¢ rolnikéw w podejmowaniu dziatan przed-
siebiorczych wyznaczajg motywy osobiste i spoteczne. Stwierdzono, ze
w perspektywie polityki Unii Europejskiej postawy przedsiebiorcze rol-
nikéw powiatu tarnobrzeskiego wyznaczaja ramy programowe rozwoju
agroturystyki na poziomie europejskim, krajowym, wojewddzkim i po-
wiatowym. Zaobserwowano silnie uksztaltowany potencjal agrotury-
styki w Polsce w latach 2014-2016 w kontekscie turystyki zagranicznej
i turystyki krajowej. Stwierdzono, iz pomimo silnie rozwinigtej agrotu-
rystyki w wojewddztwie podkarpackim w 2017 r. w powiecie tarnobrze-
skim aktywno$¢ rolnikow indywidualnych jest znikoma. Ustalono, ze
postawy przedsigbiorcze s3 ograniczane gléwnie przez bariery prawne,
ekonomiczne i sSrodowiskowe.
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Wprowadzenie

Kapitatl ludzki, nalezacy do zasobéw niematerialnych i stanowigcy najwaz-
niejszg skladowg kapitatu intelektualnego, definiowany jest jako zbidr wia-
sciwosci tkwigcych w ludziach, takich jak: wiedza, umiejetnosci, doswiad-
czenie zawodowe, cechy psychologiczne, zdrowie i zachowania [Listwan
2005, s. 7]. Bez wzgledu na status czlowieka na rynku pracy - bezrobotny,
poszukujacy pracy, pracujacy — ta wlasciwo$¢ zawsze ma okreslong war-
to$¢. W przypadku pracownikdéw wplywa na wydajnosé¢ i efekty pracy, kto-
re moga by¢ zrédltem obecnych badz przyszlych dochodéw zaréwno dla
pracujacego, jak i organizacji. Z kolei sytuacje takie jak bezrobocie, ubd-
stwo, wykluczenie spoleczne sprzyjaja utracie kapitatu ludzkiego. W efekcie
faktyczny poziom akumulacji kapitatu ludzkiego jest nizszy od mozliwego.
Kapital ludzki to kategoria dynamiczna i jako$ciowa. Mozna go ksztaltowac
i rozwija¢ poprzez inwestycje, a z drugiej strony podlega on deprecjacji.

W dokumencie ,Program operacyjny Kapital ludzki: Narodowe
strategiczne ramy odniesienia 2007-2013” [2015, s. 5] wskazuje sig, iz:
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o kapitat ludzki okresla zdolnosci ludzi do pracy, adaptacji do zmian
w otoczeniu oraz mozliwosci tworzenia nowych rozwigzan,

o wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitalu ludzkiego i spo-
tecznego stanowi istotny czynnik przyczyniajacy sie do pelniej-
szego wykorzystania zasoboéw pracy oraz wspierajacy wzrost
konkurencyjnosci gospodarki,

« rozwojowi kapitatu ludzkiego stuza m.in. dzialania takie jak:
zwigkszenie elastycznosci rynku pracy i adaptacyjnosci pracow-
nikéw, zwigkszenie poziomu spoéjnosci spotecznej, budowa spo-
teczenstwa opartego na wiedzy poprzez rozwdj wyksztalcenia
i kwalifikacji, rozwdj opieki zdrowotnej jako czynnika determi-
nujacego jakos$¢ zasobdw pracy, zapewnienie spojnosci stopnia
rozwoju zasobow ludzkich w wymiarze przestrzennym.

Zatem inwestowanie w kapital ludzki to nie tylko inwestowanie

w edukacje, lecz takze w zdrowie, kulture i ochrone¢ srodowiska.

W niniejszym rozdziale poruszana jest tematyka aktywnosci in-
westycyjnej w kapital ludzki oséb bezrobotnych podejmowanej przez
publiczne stuzby zatrudnienia na przykladzie Powiatowego Urzedu
Pracy w Tarnobrzegu (inne podmioty majace wklad w rozwoéj kapi-
talu ludzkiego to m.in. gospodarstwa domowe, przedsiebiorcy pra-
codawcy). Celem rozdziatu jest analiza i ocena efektywnosci wybra-
nych edukacyjnych instrumentéw polityki rynku pracy stuzacych
podnoszeniu kompetencji oséb bezrobotnych, wdrazanych przez PUP
w Tarnobrzegu w latach 2010-2016. Przyjety zakres przedmiotowy, pod-
miotowy, przestrzenny i czasowy pracy badawczej wymagal zastosowa-
nia nastepujacych metod badawczych: metoda badania dokumentéw,
metoda wywiadu, metoda graficzna.

Sytuacja na tarnobrzeskim rynku pracy

Obecnie profil powiatu tarnobrzeskiego i miasta Tarnobrzeg jest wy-
raznie ustugowy, o czym $wiadczy nie tylko liczba podmiotéw gospo-
darczych dzialajacych w sektorze ustugowym (w 2015 r. — 4267, co
stanowilo 51,5% ogoétu przedsigbiorstw), lecz takze liczba pracujacych
w sektorze ustugowym (w 2015 r. — 11 916 oséb, co stanowilo 59,4%
ogotu pracujacych) i statystyka dotyczaca zawodow, na ktdre jest zgla-
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szane najwicksze zapotrzebowanie - zwigzanych gléwnie z sektorem
ustugowym.

Na sytuacje gospodarcza jednostki samorzadowej, a tym samym
na lokalny rynek pracy od potowy lat 90. istotny wptyw ma Tarnobrze-
ska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Wislosan, podstrefy Tar-
nobrzeg i Nowa Degba. Jej powstanie umozliwilo uporanie si¢ w czesci
z problemami restrukturyzacyjnymi sektora przemystu siarkowego po-
przedniego systemu gospodarczego. Uruchomiono nowe rodzaje dzia-
talnosci produkeyjnej i ustugowej, wzrosta aktywnos¢ budowlana, po-
wiekszyly sie dochody z podatkéw, rozwinela sie infrastruktura. Nowe
miejsca pracy stworzone w przedsigbiorstwach funkcjonujacych w SSE
spowodowaly powstanie kilku tysiecy dodatkowych miejsc pracy w po-
wiecie i w calym kraju [Domanski, Gwosdz 2005, ss. 128-131, 158-159].

Tabela 1. Charakterystyka tarnobrzeskiego rynku pracy

Cecha 2010 2015/2016
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 5983 4414
Stopa bezrobocia (w %) 11‘428(22 ) 1110, 82 ((r\riFI'))
Pracujacy ogétem, 19988 20072*
w tym kobiety 9600 9677*
Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 628 (p.t) 629 (p.t)*
tys. ludnosci 1060 (m.T.) 1027 (m.T.)*

Oznaczenia: p.t — ziemski powiat tarnobrzeski, m.T. — miasto Tarnobrzeg, * — dane z 2015 .

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [http://tarnobrzeg.praca.gov.pl/-/4142035-stopa-bezrobocia-w-grud-
niu-2016-roku; http://tarnobrzeg.praca.gov.pl/-/1494244-stopa-bezrobocia-w-grudniu-2010-roku; Wojewddz-
two podkarpackie podregiony, powiaty, gminy 2016 2016, ss. 85, 127; Wojewddztwo podkarpackie podregiony, po-
wiaty, gminy 2011 2011, s.146; Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim w 2017 roku 2012,
5.17; dane udostepnione przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu Dziat Rynku Pracy].

Za optymistyczne tendencje na lokalnym rynku pracy w powiecie
tarnobrzeskim, a patrzac szerzej — na polskim rynku pracy - odpowie-
dzialne s3 m.in.: dobra koniunktura na §wiatowych rynkach, dostep do
unijnych $rodkéw finansowych dzigki funkcjonowaniu w strukturach
Unii Europejskiej. Dofinansowanie wielu inicjatyw aktywizujacych lo-
kalne i regionalne rynki pracy w ramach programéw operacyjnych
w okresach programowania 2004-2006 i 2007-2013 znajduje odzwier-
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ciedlenie w poprawie wielkosci i wskaznikéw dotyczacych rynku pracy,
m.in. stopy bezrobocia, wskaznika zatrudnienia, wspoiczynnika aktyw-
nosci zawodowej, przecietnego wynagrodzenia. Ten stan rzeczy nie po-
winien jednak przestania¢ w dalszym ciagu niezbyt korzystnej sytuacji
na tarnobrzeskim rynku pracy. W 2016 r. z ogélnej liczby zarejestro-
wanych bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tarnobrzegu
87,2% byly to osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym 56,1%
— osoby dlugotrwale bezrobotne, 28,5% — osoby bezrobotne do 30. roku
zycia. PUP w Tarnobrzegu stosuje szeroki — okreslony ustawowo - kata-
log aktywnych instrumentéw rynku pracy wobec wybranych kategorii
bezrobotnych. Przedmiotem badan staly sie edukacyjne formy aktywiza-
cji zawodowej, a w szczegolnosci podstawa ich wdrazania i efektywnosc,
ktdra jest miarg okreslajaca rezultaty udzielonego wsparcia.

Efektywnos¢ edukacyjnych form aktywizacji zawodowej
bezrobotnych

Urzad pracy, o ile nie dysponuje oferta odpowiedniej pracy, moze po-
moc lepiej dostosowac kompetencje klienta — osoby bezrobotnej, poszu-
kujacej pracy - do potrzeb pracodawcéw, oferujac im m.in. nastepujace
uslugi i instrumenty rynku pracy: szkolenie, staz, finansowanie studiow
podyplomowych, finansowanie egzaminéw i finansowanie uzyskania li-
cencji, bon stazowy i bon szkoleniowy oraz stypendium z tytulu podjecia
nauki.

Szkolenia nazywane s3 pozaszkolnymi zajeciami majacymi na celu
uzyskanie, uzupelnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych lub ogélnych potrzebnych do wykonywania pracy, w tym
umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia (art. 2.1 Ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Dz.
U. 22017 r. poz. 1065]).

W zakresie kompetencji starosty lezy inicjowanie, organizowanie
i finansowanie szkolen 0séb bezrobotnych zar6wno w formie grupo-
wej, jak i indywidualnej. Szkolenia grupowe skierowane sg do okreslo-
nej grupy osob bezrobotnych (w zaleznosci od typu szkolenia i zawo-
du) i poprzedza je rekrutacja przeprowadzona przez powiatowy urzad
pracy. Skierowanie na szkolenie indywidualne nast¢puje na wniosek
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bezrobotnego, pod warunkiem uzasadnienia celowosci szkolenia (art.
40. 3).

Szkolenia odbywaja si¢ w formie kursow realizowanych wedlug
planu nauczania obejmujacego przeci¢tnie nie mniej niz 25 godzin
zegarowych w tygodniu (przepisy odrebne moga przewidywac niz-
szy wymiar szkolenia). Szkolenia trwaja do 6 miesiecy, a w sytuacjach
uzasadnionych programem szkolenia w danym zawodzie nie dluzej
niz 12 miesiecy. Z kolei w przypadkach oséb bez kwalifikacji zawodo-
wych szkolenia trwaja do 12 miesigcy, a w sytuacjach uzasadnionych
programem szkolenia w danym zawodzie nie diuzej niz 24 miesigce
(art. 40. 4).

W latach 2010-2016 w grupowych i indywidualnych szkoleniach
organizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu udzial
wzieto i zakonczylo kurs ponad 2 tys. oséb bezrobotnych. Szkoleni
bezrobotni w ogdlnej liczbie bezrobotnych stanowili w badanym okre-
sie od 2,1% do 8,3%. Z przeprowadzonych analiz efektywnosci szkolen
organizowanych w latach 2013-2015 wynika, ze ponad polowe szko-
lonych stanowili bezrobotni w wieku 18-35, o wyksztalceniu police-
alnym i §rednim zawodowym oraz wyzszym, pozostajacych bez pra-
cy do 12 miesiecy, zamieszkujacych miasto. Sposréd oséb bioracych
udzial w szkoleniach zdecydowang wiekszos¢ (powyzej 80%) stanowi-
li mezczyzni [Analiza skutecznosci... w 2015 roku, ss. 3-6, Analiza sku-
tecznosci... w 2014 roku, ss. 3-7, Analiza skutecznosci... w 2013 roku,
ss. 3-5].

Szkolenia, ktére cieszyly sie najwiekszg popularnoscig wsrod bezro-
botnych, miaty charakter szkolen zawodowych z zakresu:

o kierowca wozkow jezdniowych,

« programowanie i obstuga obrabiarek sterowanych numerycznie,

« spawanie spoinami pachwinowymi blach i rur,

» ksiegowo$¢ komputerowa z elementami kadr i plac,

« kwalifikacja wstepna przyspieszona w zakresie kat. D1, D, D1+E,

D+E, C1, C, C1+E, C+E.

Ponadto znacznym zainteresowaniem cieszyly sie szkolenia o cha-
rakterze ogdlnym z nastepujgcej tematyki: ABC przedsigbiorczosci
i umiejetnosci poszukiwania pracy.
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Efektywnos$¢ zatrudnieniowa' szkolen w latach 2010-2016 wy-
kazywala wyrazng tendencje wzrostows, od 30,2% w 2010 r. do 56,4%
w 2016 r. Mimo to w dalszym ciggu wskaznik ten przyjmuje wartosci
najnizsze w stosunku do warto$ci wskaznikéw charakteryzujacych inne
formy aktywizacji zawodowej (tj. roboty publiczne, prace interwencyjne,
staze, wyposazenie/doposazenie stanowisk pracy, dotacje na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej). Poza latami 2010 i 2013 w powiecie tarno-
brzeskim odnotowano poréwnywalng lub wyzsza efektywno$¢ zatrud-
nieniowg niz w wojewddztwie podkarpackim i w skali kraju.

Szkolenia naleza do najbardziej optacalnych z ekonomicznego punk-
tu widzenia instrumentéw rynku pracy. Efektywnos¢ kosztowa? w ana-
lizowanym okresie byta zréznicowana i ksztattowala si¢ od 4 226,77 zt do
8 192,00 zt. Poniesione koszty ponownego zatrudnienia na poziomie po-
wiatu byly, za wyjatkiem 2013 r., wyzsze od wielko$ci wygenerowanych
kosztéw na poziomie wojewddztwa podkarpackiego i kraju.

! Efektywno$¢ zatrudnieniowa to stosunek liczby oséb bezrobotnych, ktére w danym
roku po zakonczeniu lub przerwaniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji w okre-
sie trzech miesigcy byly zatrudnione przez co najmniej 30 dni, do liczby oséb, ktdre
w danym roku zakonczyly udzial w danej formie aktywizacji. Przez zatrudnienie na
potrzeby liczenia efektywnosci rozumie sie:

«  wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz
umowy o prace nakladcza — zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy,

«  wykonywanie pracy lub $§wiadczenie ustug na podstawie uméw cywilnopraw-
nych, w tym umowy agencyjnej, umowy-zlecenia, umowy o dzielo albo w okre-
sie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spétdzielni kétek rolni-
czych lub spétdzielni ustug rolniczych, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy,

o wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na podstawie wpisu do rejestru przed-
siebiorcow KRS lub CEIDG,

[Efektywnos¢ dziatan aktywizujgcych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy w ra-

mach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i akty-

wizacji zawodowej w 2014 roku 2015, s. 6.].

* Efektywno$¢ kosztowa (koszt ponownego zatrudnienia) jest ustalana w wyniku po-
dzielenia w danym roku kwoty poniesionych wydatkéw (kasowo) na dang forme ak-
tywizacji przez liczbe 0sob bezrobotnych, ktére w danym roku po zakonczeniu udzia-
tu w danej formie aktywizacji uzyskaly w okresie do trzech miesi¢cy zatrudnienie
[Efektywnos¢ dzialan aktywizujgcych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy
w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacji zawodowej w 2014 roku 2015, s. 6].
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Wykres 2. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa szkolen w latach 2010-2016 - powiat,
wojewoédztwo, kraj
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* brak danych dotyczacych efektywnosci zatrudnieniowej szkolen w 2016 r. dla wojewédztwa podkarpackiego i kraju.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrze-
gu Dziat Rynku Pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Departament Funduszy; Efektywnos¢
podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programéw na rzecz promogji zatrudnie-
nia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2015 roku 2016, ss. 18, 20; Efektywnos¢ pod-
stawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programdéw na rzecz promogji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w roku 2014 2015, s. 63; Efektywnos¢ dziatari aktywizu-
jqcych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy w ramach programéw na rzecz promogji zatrudnienia, tago-
dzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2013 roku 2014, s. 54; Efektywnos¢ podstawowych form
aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promodgji zatrudnienia, fagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w roku 2012 2013, s. 54; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizagji za-
wodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promogji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej w roku 2011 2012, 5. 31; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej re-
alizowanych w ramach programéw na rzecz promogji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizagji
zawodowej w roku 20702011, 5. 31].

W celu poprawy efektywnosci szkolen Powiatowy Urzad Pracy

w Tarnobrzegu od 2014 r. dokonuje diagnozy potrzeb szkoleniowych

w powiecie tarnobrzeskim i mie$cie Tarnobrzeg. Diagnoza opiera si¢ na:

o+ analizie zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w miescie Tar-
nobrzeg i powiecie tarnobrzeskim,
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o strategii rozwoju wojewoddztwa podkarpackiego na lata 2007-
-2020, strategii rozwoju miasta Tarnobrzeg na lata 2014-2020,
strategii rozwoju powiatu tarnobrzeskiego na lata 2007-2015,

» publikacjach: Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. prof.
Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu pt. ,,Rynek pracy w po-
wiecie tarnobrzeskim - badania przedsi¢biorcéw powiatu tarno-
brzeskiego”, Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rze-
szowie pt. ,Podkarpacki monitoring rynku pracy i edukacji’,
BD CENTER w Rzeszowie pt. ,Badanie lokalnego rynku pracy
miasta Tarnobrzeg i powiatu tarnobrzeskiego’, Centrum Do-
radztwa Strategicznego w Krakowie pt. , Trajektorie migracyjne
wojewddztwa podkarpackiego’,

o« analizie ofert pracy zlozonych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Tarnobrzegu, analizie ofert pracy zamieszczanych w prasie lokal-
nej (,Iygodnik Nadwislanski”) oraz w internecie (www.praca.pl,
www.pracuj.pl, www.joble.pl, www.trovit.pl, www.careerjet.pl,
www.indeed.pl),

« potrzebach szkoleniowych o0s6b bezrobotnych zgtaszanych
u posrednika pracy, doradcy zawodowego, lidera Klubu Pracy,
potrzebach szkoleniowych zgloszonych przez os$rodki pomocy
spotecznej,

o analizie efektywnosci przeprowadzonych szkolen w latach
ubiegtych,

» badaniach ankietowych potrzeb szkoleniowych 0sdb zarejestro-
wanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tarnobrzegu,

« badaniach ankietowych potrzeb szkoleniowych pracodawcéw.

Staz oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiej¢tnosci prak-

tycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miej-
scu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcag (art. 2.1). Staz
odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej pomiedzy starosta a pra-
codawcg wedlug okre§lonego programu przez okres nieprzekracza-
jacy szesciu miesiecy (a w wypadku bezrobotnych do 30. roku zycia
— przez okres do 12 miesigcy). Przygotowany program stazu uwzgled-
nia predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztalcenia
oraz dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego (art. 53.1,
2i4).
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Staz to instrument rynku pracy, ktéry w latach 2010-2016 aktywi-
zowal zawodowo najliczniejszg grupe bezrobotnych, w tym w szcze-
goélnosci mlodych bezrobotnych. Odsetek bezrobotnych objetych sta-
zem kazdego roku wynosil powyzej 13%, z wyjatkiem 2012 r. - staz
realizowalo woéwczas 6,7% ogolu bezrobotnych. Staze organizowano
w przedsigbiorstwach, instytucjach publicznych i pozarzadowych naj-
cze$ciej na nastepujacych stanowiskach: referent, pracownik administra-
cyjno-biurowy, asystent ekonomiczny, ksiggowy, robotnik gospodarczy,
opiekun, sprzedawca, kucharz.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa stazy od 2012 r. ksztaltuje sie na wyso-
kim poziomie, powyzej 70%. Jest to kolejny wskaznik, ktory, po pierwsze,
wykazuje tendencje wzrostowg (dla poréwnania efektywnos¢ zatrudnie-
niowa w 2010 r. nie przekraczata 40%), po drugie, nawet o kilka punk-
tow procentowych jest wyzszy od wartosci wskaznikéw obliczonych dla
wojewddztwa podkarpackiego i kraju.
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Wykres 3. Efektywnos¢ zatrudnieniowa stazy w latach 2010-2016 - powiat,
wojewoédztwo, kraj
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* brak danych dotyczacych efektywnosci zatrudnieniowej stazy w 2016 r. dla wojew6dztwa podkarpackiego i kraju
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu
Dziat Rynku Pracy oraz [Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach progra-
méw na rzecz promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizagji zawodowej w 2015 roku 2016,
ss. 32-33; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz
promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w roku 2014 2015, s. 111; Efektyw-
nos¢ dziatan aktywizujqcych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy w ramach programéw na rzecz promo-
gji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2013 roku 2014, s. 118, Efektywnos¢
podstawowych form aktywizaji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promogji zatrudnienia,
fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w roku 2012 2013, 5. 118; Efektywnos¢ podstawowych form
aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promogji zatrudnienia, fagodzenia skutkdw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w roku 2011 2012, 5. 95; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodo-
wej realizowanych w ramach programdéw na rzecz promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywiza-
gji zawodowej w roku 2070 2011, s. 95].

Efektywno$¢ kosztowa stazy mozna okresli¢ jako $rednig, na pozio-
mie 8 575,81 zt w latach 2011-2016. W roku 2010 efektywnos¢ kosztowa
wynosita ponad 23 tys. zI. Bylo to zwigzane z osiagnieciem niskiej efek-
tywnosci zatrudnieniowej. W tym roku taczny koszt organizacji stazy —
tj. 7 107 799,69 zt — dzielono przez liczbe 0séb bezrobotnych, tj. 304,
ktdre podjely prace w trakcie stazu lub w okresie trzech miesigcy po jego
zakonczeniu.
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Katalog instrumentéw rynku pracy stuzacych podnoszeniu kwalifi-
kacji bezrobotnych powiatu tarnobrzeskiego i miasta Tarnobrzeg tworzy
ponadto:

1. finansowanie studiow podyplomowych nalezne organizatoro-

wi studiéw przez staroste na wniosek bezrobotnego z Funduszu
Pracy do wysokosci 100%, jednak nie wiecej niz 300% przeciet-
nego wynagrodzenia;

2. finansowanie egzaminéw umozliwiajacych uzyskanie swiadectw,
dyplomoéw, zaswiadczen, okreslonych uprawnien zawodowych
lub tytuléw zawodowych oraz finansowanie uzyskania licencji
niezbednych do wykonywania danego zawodu,

3. bon stazowy bedacy gwarancjg skierowania do odbycia stazu
u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na okres 6 mie-
siecy, przy czym pracodawca zobowigzuje si¢ do zatrudnienia
bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez okres 6 miesiecy. Bon
szkoleniowy stanowi gwarancj¢ skierowania bezrobotnego na
wskazane przez niego szkolenie oraz oplacenia kosztéw poniesio-
nych w zwiazku z podjeciem szkolenia,

4. stypendium z tytutu podjecia nauki przystugujace bezrobotnemu bez
kwalifikacji zawodowych, ktéry w okresie 12 miesiecy od dnia zare-
jestrowania podjal dalszg nauke w szkole ponadgimnazjalnej albo
w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie studiéw niestacjonarnych.

W latach 2010-2016 lacznie 323 osobom bezrobotnym i pracujg-
cym, ktore ukonczyty 45. rok zycia, sfinansowano studia podyplomowe
na kierunkach zaréwno tradycyjnych, m.in.:

o administracja publiczna z elementami e-administracji,

« rachunkowo$¢, finanse i system podatkowy,

o zamoOwienia publiczne,

« edukacja przedszkolna i wczesnoszkolna,

« zarzadzanie bezpieczenstwem i higieng pracy,

 zarzadzanie projektami,

« zarzadzanie finansami Unii Europejskiej,
jak i na kierunkach nowatorskich, takich jak: tyflopedagogika, psycho-
onkologia w praktyce klinicznej, coaching zdrowia. W analizowanym
okresie efektywnos$¢ zatrudnieniowa podlegala istotnym wahaniom,
ksztaltowata sie od 46% w 2013 r. do 84,9% w roku 2016.
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Tabela 3. Finansowanie studiéw podyplomowych w latach 2010-2016 - ujecie
ilosciowe

Wyszczegdlnienie | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [2016

Liczba osob, ktére
ukonczyty studia 52 50 45 50 35 38 53
podyplomowe

Liczba osdb, ktore
podjety prace

w trakcie studiéw
podyplomowych 38 27 32 23 24 25 45
lub w okresie
trzech miesiecy po
ich zakonczeniu

Efektywnos¢
Zatrudnieniowa 73,1 54,0 71,1 46,0 68,6 65,7 84,9
(w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu
Dziat Rynku Pracy.

Tabela 4. Finansowanie egzaminéw i uzyskania licencji w latach 2010-2016 -
ujecie ilosciowe

Wyszczegdlnienie | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Liczba osob, ktére
zdaly egzamin, 8 9 12 13 7 1 0
uzyskaty licencje
Liczba oséb, ktére
podjety prace

w trakcie lub

w okresie 3 mie- 5 4 5 4 3 0 0
siecy po zdaniu
egzaminu, uzyska-
niu licencji
Efektywnos¢ za-
trudnieniowa (w %)

62,5 44,0 41,7 30,8 42,8 0 -

Irédto: opracowanie whasne na podstawie: danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu
Dziat Rynku Pracy.

W latach 2010-2016 tacznie 50 osobom bezrobotnym sfinansowa-

no koszty egzaminéw, ktére umozliwily uzyskanie, np. uprawnien ener-
getycznych, uprawnien spawalniczych, uprawnien gazowych. Ponadto
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sfinansowano koszty egzaminoéw, m.in. czeladniczego w zawodzie ko-
smetyczka, czeladniczego w zawodzie fryzjer oraz sfinansowano koszty
uzyskania licencji na pracownika ochrony fizycznej i syndyka. Ze wska-
zanej grupy osob bezrobotnych objetej wsparciem finansowym tylko
21 o0sdb podjelo prace w okresie trzech miesigcy po zdaniu egzaminu
i uzyskaniu licencji. Zatem $rednia wartos$¢ efektywnosci zatrudnienio-
wej dla analizowanego okresu wynosita 42%.

Statystyka dotyczaca wsparcia w ramach bonu stazowego przez Po-
wiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu w latach 2014-2016 przedstawiata
sie nastepujaco:

o stan na 31 grudnia 2014 r. - 29 0s6b bezrobotnych,

« stan na 31 grudnia 2015 r. - 25 0séb bezrobotnych (umowy za-

warto w 2015 roku) i 29 0s6b bezrobotnych kontynuujacych sta-
ze rozpoczete w 2014 r.,

« stan na 31 grudnia 2016 r. - forma wsparcia nie byla realizowana.

Liczba bezrobotnych objetych wsparciem w ramach bonu szkolenio-
wego przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu wynosita: 12 oséb
(stan na 31 grudnia 2014 r.), 25 0s6b (stan na 31 grudnia 2015 r.), 1 oso-
ba (stan na 31 grudnia 2016 r.).

W badanym okresie liczba oséb bezrobotnych pobierajacych sty-
pendium z tytulu podjecia nauki wynosilta odpowiednio:

» 14 0s6b bezrobotnych (stan na 31 grudnia 20101 2011 r.),

o 17 0séb bezrobotnych (stan na 31 grudnia 2012, 201312014 r.),

« 2 osoby bezrobotne (stan na 31 grudnia 2015 r.).

Efektywnos¢ zatrudnieniowa tego instrumentu rynku pracy w kazdym
z analizowanych lat wynosita 0%, stad decyzja Powiatowego Urzedu Pra-
cy w Tarnobrzegu o niepodejmowaniu inicjatywy w tym zakresie w roku
2016.

Prezentowane instrumenty rynku pracy stuzace podnoszeniu kom-
petencji osob bezrobotnych w formie: finansowania studiéw podyplomo-
wych, bonu stazowego, bonu szkoleniowego, stypendium z tytutu podjecia
nauki, finansowania egzamindéw i uzyskania licencji petnia funkcje uzu-
pelniajaca wstosunku do wdrazanych podstawowych ustug edukacyjnych,
tj. stazy i szkolen. Znajduje to odzwierciedlenie w liczbie korzystajacych
z tego typu form wsparcia, w wielkosci zaangazowanych $rodkéw finan-
sowych. Z uwagi na przyjeta metodologie obliczania efektywnosci bony
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stazowe i bony szkoleniowe zostaly wlaczone do grupy form wsparcia
»staze” 1 ,,szkolenia” Zatem obliczana jest zagregowana efektywnos¢ (za-
trudnieniowa i kosztowa) stazy i bonow stazowych oraz szkolen i bonow
szkoleniowych.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformulowano nastepujace
wnioski dotyczace polityki rynku pracy prowadzonej na poziomie lokal-
nym przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu:

« stosowany jest szeroki zakres edukacyjnych narzedzi aktywizacji
zawodowej bezrobotnych, ktére wykazujg coraz bardziej zindy-
widualizowany charakter, m.in. osoby bezrobotne wnioskowaly
i uzasadnialy celowos¢ udziatu w szkoleniach, studiach podyplo-
mowych, stazach i ich finansowanie,

o poprzedzanie wdrazania edukacyjnych narzedzi wsparcia dia-
gnoza potrzeb szkoleniowych pozwala m.in. na okreslenie luk
kompetencyjnych - réznic miedzy wymaganiami stawianymi
pracownikom przez przyszlych pracodawcéw na danych stano-
wiskach a poziomem wiedzy i umiejetnosci oséb bezrobotnych
- i bardziej racjonalne przygotowywanie planow szkolen,

oz uwagi na fakt, ze szkolenia charakteryzujg si¢ niskim kosztem
ponownego zatrudnienia, powinny petni¢ funkcje ustugi propo-
nowanej w pierwszej kolejnosci osobom bezrobotnym,

» efektywno$¢ zatrudnieniowa podstawowych edukacyjnych in-
strumentow polityki rynku pracy w badanym okresie w powiecie
tarnobrzeskim wykazywala tendencje wzrostowa (i ma to takze
wymiar ogdlnopolski), a ponadto najczedciej ksztaltowala sie na
poziomie wyzszym badz poréwnywalnym z efektywnoscia za-
trudnieniowa dla wojewddztwa podkarpackiego i calego kraju.

Jednak w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli staboscig stosowane-

go systemu wsparcia 0sob bezrobotnych, w ujeciu ogélnopolskim, jest
zbyt niski stopien osiggania dlugookresowego celu aktywizacji, jakim
jest utrzymanie zatrudnienia. Na podstawie przeprowadzonych kontro-
li po uptywie roku od zakonczenia aktywizacji wskazniki skutecznosci
poszczegélnych form byly znacznie nizsze od wyliczanych dla okresu
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trzech miesiecy. Trwalo$¢ zatrudnienia po uptywie roku wynosita w la-
tach 2011-2013 dla stazy od 23,2% do 29,6%, dla szkolen od 12,7% do
17,2% ([Skutecznos¢ wybranych..., s. 8]. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, w celu realizacji zalecen NIK, zapowiedzialo podjecie dzia-
tan zmierzajacych do opracowania nowej metodologii okreslania efek-
tywnosci dzialan aktywizacyjnych [Skutecznosé wybranych..., s. 14].
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