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Napisa¢, ze bezpieczenistwo to termin wieloznaczny — to w zasadzie nic
nie napisac. Jego pojemnos$¢ znaczeniowa jest ogromna, zarowno w po-
tocznym, jak i specjalistycznym dyskursie. Nie oznacza to jednak, ze nie
nalezy podejmowa¢ proby jego zrozumienia. Przechodzac od kwestii
szczegolowych do zagadnien ogodlnych, nastepnie powracajac znéw do
partykularnych probleméw, mozna, a nawet trzeba poszukiwaé sensu
bezpieczenistwa. Poruszajac si¢ pomiedzy pragmatyka oraz teorig bez-
pieczenistwa, pomiedzy rozwigzaniami praktycznymi oraz teoretycz-
nym namyslem, pomiedzy sprawami ogélnoeuropejskimi a problemami
spotecznosci lokalnych, warto dazy¢ do przeciecia wezlta gordyjskiego
zwanego ,kwestig bezpieczenstwa”. Nawiazujac do tradycji fenomenolo-
gicznej — poszukiwac istoty rzeczy; patrzac przez pryzmat hermeneuty-
ki — pokusic¢ sie o jego zrozumienie; w koncu utylitarnie — wypracowaé
uzyteczne wnioski.

Wieloznaczno$¢ nie usprawiedliwia réwniez braku podjecia proby
systematyzacji wiedzy. Proby zebrania, sklasyfikowania lub typologi-
zacji stanowisk. Nie wyklucza mozliwosci zaproponowania opozycyj-
nych typoéw oraz umiejscowienia pomiedzy nimi rodzajéw bezpieczen-
stwa. Zakladajac dwie podstawowe perspektywy analizy: podmiotowa
i przedmiotowa, mozna stara¢ si¢ uchwyci¢ jego rodzaje. W perspek-
tywie podmiotowej istotnymi pytaniami s3: jakiego podmiotu bezpie-
czenstwo si¢ rozwaza oraz jak jest ono odbierane? Podmioty personalne
i strukturalne, osoby, instytucje, grupy spoleczne posiadaja rézne po-
trzeby oraz poczucie bezpieczenstwa. Poczucie bezpieczenstwa — jego
recepcja — wigzana jest z kwestia istnienia podmiotu (fizycznej i psy-
chicznej trwalosci). Potrzeby oznaczaja z kolei motywy dzialania. Moga
stanowi¢ je wartosci utylitarne (instrukcje obstugi maszyn, procedury
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postepowania przeciwpozarowego), lecz réwniez motywy czysto spo-
leczne (milos¢, wolnos¢). Brak ich naruszenia okre$lany jest mianem
bezpieczenstwa. W tym sensie bezpieczenistwo spotecznosci lokalnych
— podmiotu grupowego, ktéry zostal wyodrebniony ze wzgledu na mie-
dzy innymi zakres zajmowanego terytorium — moze oznaczaé inne po-
trzeby niz na przyktad subkultur, 0séb czy paistwa.

Pozostajac wylacznie na gruncie perspektywy podmiotowej, wystar-
czyloby zapewne materialu na napisanie niejednej ksiazki. Jednakze
perspektywa przedmiotowa oferuje zupelnie inne mozliwosci analizy.
Czesto — zwlaszcza w poszukiwaniu rekomendacji dla tzw. organéw bez-
pieczenstwa — stanowi ona wlasciwszy punkt odniesienia. Odpowiada
ona na pytania: jak realizowane jest bezpieczenistwo, co jest przedmio-
tem aktywnosci? W tej perspektywie pytanie dotyczy sposobu realiza-
cji bezpieczenstwa, lecz nie jego odbioru. Podmiotowa perspektywa
oznacza wewnetrznie skierowane aktywnosci — recepcje. Przedmiotowa
oznacza aktywno$¢ skierowang na zewnatrz — zapewnianie bezpieczen-
stwa. W perspektywie przedmiotowej aktywnosci dotycza takze istnie-
nia — fizycznego i psychicznego. Dlatego wyrdznia si¢ tu bezpieczenstwo
fizyczne i informacyjne. W sferze potrzeb za podstawowe typy bezpie-
czefistwa nalezy uzna¢ bezpieczenistwo ekonomiczne (gdzie dominuja
warto$ci utylitarne) oraz publiczne (dominujace wartosci spoleczne).
Pomiedzy skrajnymi typami bezpieczenstwa lokuja si¢ jego szczegoto-
we rodzaje. Dominujaca funkcja wyréznionej aktywnosci (to, czym jest
lub czemu stuzy) okresla jego rodzaj. W tym sensie — swoja droga, zgod-
nie z ustawa — zarzadzanie kryzysowe stanowi element bezpieczenstwa
narodowego, a to z kolei miedzynarodowego. S ono bowiem dziatal-
noscia organéw administracji publicznej, ktéra stuzy zaréwno ochronie
wartosci (nieprzerwanego dostepu do elektrycznosci czy ochronie in-
formacji niejawnych lub wybranych aspektéw $rodowiska), jak i zycia
0s6b oraz ich mienia. Rzecz jasna, zaréwno bezpieczenstwo narodowe,
jak i miedzynarodowe moze by¢ rozwazane z perspektywy podmioto-
wej jako relacje pomiedzy narodami lub - jak zapewne chcialby Hans
Morgenthau — panstwami. Ich rozwazenie moze dotyczy¢ réwniez wa-
skich aspektéw: prawnych, ekonomicznych czy politycznych. Co jednak
najwazniejsze, obie perspektywy oraz wymienione aspekty otwieraja
szerokie — lecz usystematyzowane — spektrum analizy tytulowego za-
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gadnienia. Sprowokowanie szerokiej, lecz zarazem usystematyzowanej
dyskusji nad bezpieczenistwem bylo zamiarem autoréw niniejszej mo-
nografii. Zamiarem, ktéremu przy$wiecalo przekonanie, ze zaproszeni
do publikacji autorzy pomoga poja¢ istote, przyczynia si¢ do zrozumie-
nia, a takze zaprezentuja uzyteczne wnioski z zakresu bezpieczenstwa.
Ksiazka skfada si¢ z czterech gtéwnych czeéci, ktére grupuja teksty
wokot sygnalizowanych powyzej obszaréw problemowych. Pierwszy
zostal opatrzony tytulem ,Bezpieczenistwo i zarzadzanie kryzysowe
w ujeciu teoretyczno-prawnym’”. W artykulach zgrupowanych w tej cze-
$ci ksigzki autorzy prezentuja lub starajq sie rozstrzygna¢ spekulatywne
i normatywne zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa. Jako pierwszy py-
tanie o nature bezpieczenstwa — przede wszystkim, lecz nie wylacznie,
narodowego — stawia Mariusz Paradowski. Spoglada nan z perspektywy
polemologicznej, aby sformulowaé odpowiedzi, ktére zwracaja si¢ nie
tylko ku refleksji filozoficznej, lecz réwniez ku normatywnemu znacze-
niu tytulowego problemu. W naturalny — bowiem zgodny z zalozenia-
mi rozdziatu — sposob jego uwage przykuly aspekty prawa wojennego,
semantyki sztuki wojennej oraz terroryzmu. W teoretyczng perspekty-
we (cho¢ przedmiot zainteresowan jest tu nieco odmienny) wpisuje sie
artykul Anny Wrzoskiewicz. Autorka zwrdcila uwage na zagadnienie
edukacji dla bezpieczenstwa — jej tresci znaczeniowe oraz doniosto$é
spoteczna. Podniosla palaca kwestie wyzwan, jakie staja przed ta — jakze
waska, lecz wazka zarazem — dziedzina edukacji w coraz bardziej globa-
lizujacym sie $wiecie. Tym samym dwa pierwsze artykuly wpisuja sie
niejako w arystotelesowski podzial na wiedze teoretyczng i praktyczng,
obejmujac namysl nad tym, co jest, oraz nad tym, jak nalezy postepo-
wacé. Grzegorz Wilk-Jakubowski poglebil normatywny watek niniejszej
publikacji. Zaprezentowal bowiem konstatacje dotyczace implementa-
cji do prawno-organizacyjnego porzadku RP normatywnych rozwiazan
wypracowanych na gruncie Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Przedsta-
wit on zaré6wno podstawe prawng funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego NATO, jak réwniez sama jego organizacje. Na tak naszki-
cowanym tle umiejscowil dzialalno$¢ polskich instytucji bezpieczen-
stwa wewnetrznego, w tym w szczegdlnosci tych odpowiedzialnych za
zarzadzanie kryzysowe. Kontynuacje podjetego przez niego problemu
badawczego odnalezé mozna w rozwazaniach Agnieszki Bialek, ktéra
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przedstawila ustalenia na temat polskich rozwigzai normatywnych z za-
kresu zarzadzania kryzysowego. Autorka zaprezentowalta uregulowania
systemu na szczeblu centralnym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.
W ten sposéb ksiazka ptynnie przemierza obszary normatywnych zainte-
resowan plaszczyzny miedzynarodowej oraz narodowych kategorii.

Druga czes¢ ksiazki wykracza poza sfer¢ normatywnych i teoretycz-
nych rozwazan nad bezpieczenstwem. Odnosi si¢ bowiem do wspdlcze-
snych probleméw bezpieczenstwa migdzynarodowego. Z charakterem
tej czesci pracy koresponduje tez jezyk angielski jako jezyk wiekszosci
zebranych tu artykuléw. Te cze$¢ pracy rozpoczyna rozdzial Mariana
Kopczewskiego oraz Krzysztofa Rokicinskiego, w ktérym poruszono
niezwykle aktualng kwesti¢ nielegalnej $rédziemnomorskiej imigracji
do Unii Europejskiej. Autorzy nie tylko zdiagnozowali problem i od-
stonili jego skale, lecz rowniez wskazali konieczne i mozliwe kierunki
przeciwdziatania procederowi. Sabri Oz poszerzyl obszar zainteresowan
monografii o zagadnienie nieréwnomiernej alokacji dochodéw w wa-
runkach wspoélczesnego rozwoju technologicznego. Autor — by¢ moze
réwniez z racji na swoje tureckie korzenie — wykroczyl poza obreb pro-
blematyki bezpieczenstwa europejskiego. Zaproponowatl trzysektorowy
model analizy rozwoju spolecznego, ktérego wskazniki miatyby doty-
czy¢ rolnictwa, przemystu oraz sektora uslug. Na tej podstawie wysunat
wnioski na temat kondycji wspoélczesnego globalnego spoleczenstwa.
W znacznym stopniu z rozdzialem Kopczewskiego i Rokicinskiego ko-
responduje tekst Moniki Bator-Bryly. Dotyczy on bowiem instrumentu
wydalenia jako $rodka restrykcyjnego, ktéry moze zosta¢ uzasadniony
wzgledami bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Autorka oparla
swoje rozwazania na analizie orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Ostatni rozdzial tej czesci pracy zostal poswiecony
bezpieczenstwu spolecznemu w globalnym $rodowisku. Mustafa Emre
Civelek przedstawil interesujaca analize problemu wykluczenia cyfro-
wego. Powiazal z nim nie tylko zagrozenia spoleczne w sensie proble-
mow ekonomicznych, lecz wskazat réwniez na glebsze, bowiem biolo-
giczne, szkodliwe nastepstwa obserwowanych zjawisk.

Trzecia cze$¢ ksiazki dotyczy militarnych oraz niemilitarnych aspek-
tow ochrony bezpieczenstwa narodowego. Grzegorz Rdzanek zapre-
zentowal uwarunkowania i cele programéw rozwoju narodowych sit
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zbrojnych Norwegii. Wychodzac od opisu ogélnych uwarunkowan ty-
tulowych rozwigzan, przeprowadzit wnikliwg analize — czesto szczegé-
lowg — dlugoterminowych programéw rozbudowy norweskich sit zbroj-
nych. Paulina Janik podjela temat roli Policji w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania Policji zo-
staly zaprezentowane w sprzezeniu z zagrozeniami. Autorka wyekspo-
nowala wspoldziatanie organéw Policji z samorzadowa administracja
publiczna oraz spoleczenistwem, jako dwoma rozwigzaniami pozwalaja-
cymi na skuteczne przeciwdzialanie naruszeniom bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Jest to jednoczeénie artykul, ktéry zapoczatkowu-
je w niniejszej monografii problematyke bezpieczeristwa spolecznosci
lokalnej. Odpowiedz na potrzebe analizy tego rodzaju bezpieczenstwa
stanowig rozwazania Magdaleny Szpyt, dotyczace psychospolecznych
aspektow bezpieczenstwa cyfrowego dzieci jako wyzwania dla oswiaty
i spolecznosci lokalnych. Autorka zaprezentowala ustalenia na temat
skali wykorzystania Internetu przez osoby miedzy 7 a 18 rokiem zycia.
Okreslila psychospoleczne trendy odzialywania przedmiotowej ak-
tywnosci na maloletnich. Na podstawie badan empirycznych wysnula
wnioski wzgledem problemu bezpieczenistwa spolecznosci lokalnych,
ktorych przyszlos¢ opiera bezapelacyjnie na pokoleniu niepetnoletnich.

Ostatnia — czwarta — cze$¢ ksiazki dotyczy zarzadzania kryzysowego
i jego znaczenia dla spolecznosci lokalnych. Beata Stuzalska i Jarostaw
Stuzalski wysnuli wnioski dla aglomeracji uzdrowiskowych na podsta-
wie ustalen powzietych wzgledem Buska-Zdroju. Tym samym na pod-
stawie partykularnych przyktadéw autorzy starali si¢ wyciagna¢ ogdlne
i zarazem utylitarne wnioski, aplikowane w innych czesciach Polski.
W podobnym - pragmatyczno-utylitarnym — kanonie analizy zarzadza-
nia kryzysowego na polu lokalnym miesci si¢ artykul Radostawa Hara-
bina. Na podstawie ustaleni dotyczacych wybranych gmin wojewddztwa
$wietokrzyskiego, dotknietych kryzysem energetycznym 2014 roku,
staral si¢ on wysnu¢ uniwersalne, a przez to uzyteczne réwniez w in-
nych warunkach, wnioski. Z kolei Monika Gajdowska wespot z Agata
Tomczyk zajely sie problemem bezpieczenistwa ekonomicznego oraz
$wiadomoscia finansowa mlodziezy. Ich artykul powstal w oparciu o
badania empiryczne przeprowadzone wsréd uczniéw tarnobrzeskich
szkol gimnazjalnych i $rednich. Autorki staraly sie uchwyci¢ istotne
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aspekty edukacji szkolnej, ktore stanowia zaplecze ksztaltujace poziom
bezpieczenistwa ekonomicznego. Ksigzke wienczy artykul Artura Pi-
sarka po$wiecony bezpieczenistwu imprez masowych. W szczegélnosci
koncentruje si¢ on na zjawisku chuliganizmu stadionowego. Badania
obejmujace lata 2010-2017 dotyczyly analizy rozgrywek meczéw pitki
noznej na stadionie w Kielcach.

Monografia przyjmuje posta¢ czteropoziomowej analizy podejmo-
wanych zagadnien. Zamystem redaktoréw bylo stopniowe wprowa-
dzenie czytelnika w zagadnienie bezpieczenstwa. Przechodzac przez
tematyke; ogc’)lnq (teoretycznq i normatywna}) , poruszajac si¢ w obsza-
rach bezpieczenstwa narodowego, w koncu oscylujac wokoél narodo-
wych probleméw, w tym takze zarzadzania kryzysowego, ksiazka miala
prezentowa¢ pelne spektrum mozliwej interpretacji tytulowego zagad-
nienia. Z tego wzgledu mozna ja traktowaé zaréwno jako calosciowe
opracowanie, jak i uzyteczny podrecznik dla zainteresowanych szczegé-
lowymi problemami. Redaktorzy wyrazaja jednoczesnie nadzieje, ze po-
zwoli ona czytelnikowi — cho¢by w ograniczonym zakresie — zrozumie¢
bezpieczenistwo, pojaé jego istote lub wyciagna¢ uzyteczne wnioski
w tym zakresie.

Sktadamy wyrazy wdziecznosci Profesorowi Imrichowi Dufinecowi,
Profesorowi Stanistawowi Meduckiemu oraz Profesorowi Ryszardowi
Stefariskiemu za wysilek zwigzany z przygotowaniem recenzji naukowej
niniejszej publikacji. Serdecznie dzigkujemy réwniez wszystkim Autorom
za poswigcenie swojego cennego czasu na opracowanie i przedstawienie
wynikéw badan w artykulach wspéttworzacych niniejsza monografie.

Grzegorz Wilk-Jakubowski
Pawel Ramigczek
Radostaw Harabin
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Filozoficzno-prawne ujecie bezpieczenstwa
narodowego

Philosophical and Legal Concept of National Security

Abstract: This article underline the essence and importance of the informa-
tion of the philosophy of war on the ground of general philosophy and special
philosophy. At the beginning, it creates points the classification of wars, their
conceptual etymology, the philosophical and legal justification for the conduct
of military operations. Next, it shows the understanding of the term security
and national security. He discusses the mutual relations between security and
international peace. It describes reflections with analysis of the art of war re-
sulting from certain military standards of work. Finally, the study deals with the
phenomenon of terrorism and the sources of law.

Keywords: philosophy of war, classification of wars, security and international
peace, terrorism, sources of law.

Wprowadzenie

Celem przedmiotowego opracowania jest zwrdcenie uwagi na rudymen-
tarne zagadnienia filozoficzno-prawne dotyczace bezpieczenistwa na-
rodowego. Zamystem niniejszego artykulu jest przedstawienie nowych
teorii myslowych ukierunkowanych na tematyke wojenna. Nalezy zapro-
ponowa¢ nauce koncepcje czynnej wojny apokaliptycznej oraz biernej
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wojny apokaliptycznej. U podstaw analiz musza pozosta¢ kwestie zwiaza-
ne z pojeciem batalistycznej polityki zagranicznej. Co wiecej, ustalenia
problemowe stuzace wyjasnieniu rozumienia znaczenia wymienionych
termindw stang si¢ mozliwe za sprawg wykorzystania psychologii wojny
oraz teologii wojennej, w tym sakralizacji religii. Nie bez znaczenia dla po-
wzietej analizy badawczej pozostaje tematyka sztuki wojennej. Stan wie-
dzy na ten temat wydaje si¢ znikomy, co tlumaczy potrzebe prowadzenia
szczegolowych badan naukowych. Ich wyniki powinny sprzyja¢ rozwojo-
wi nauk o bezpieczenstwie, nauk humanistycznych oraz nauk prawnych.
Innymi slowy, zakres przedmiotowego tekstu bedzie koncentrowal si¢
wokot zagadnien militarnych. Metoda badawcza jest metoda dedukcyjna,
dogmatyczna, doktrynalna oraz historyczno-poréwnawcza.

Sposéb definiowania terminu , filozofia”

Wkraczajac w zagadnienia spoleczno-polityczne ksztaltujace mysl wo-
jenna, warto na wstepie rozwazy¢ kwestie dotyczace rozumienia zna-
czenia pojecia filozofii. Zdaniem R. H. Popkina i A. Strolla [1994,
s. 7] stowo ,filozofia” pochodzi od greckiego terminu oznaczajacego mi-
lo$¢ madrosci, ale w zyciu codziennym uzywane jest w wielu réznych
znaczeniach. Podobnie definiowat filozofie A. B. Stepieri [1995, s. 18],
uznajac, ze terminu ,filozofia” mial po raz pierwszy uzy¢ Pitagoras, uwa-
zajac, ze madroé¢ jest czyms boskim, a czlowiek moze by¢ jedynie mi-
lo$nikiem madrosci. Na uwage zastuguja takze stowa W. Tatarkiewicza
[2011, 5. 13], wedle ktérych odkad istnieje nauka, nie ustaja wysitki, aby
wyj$¢ poza rozwazania cze$ciowe i obja¢ w jednej nauce wszystko, co
istnieje; nie ustaja proby, by obok nauk specjalnych zbudowa¢ nauke,
ktéra da poglad na $wiat: ta nauka byla i jest nazywana filozofig. Nie
ulega watpliwosci, ze przedmiotowy sposéb ujmowania filozofii przy-
bral charakter mocno propedeutyczny. W odmienny sposéb filozofie
definiowal A. Anzenbacher. Wedle jego pogladu: ,najczesciej rozumie
sie przez filozofie to, co jest zapisane w niezliczonych dzietach, czego
filozofowie nauczaja na uniwersytetach, co ma charakter ustalonej galezi
nauki i co mozna studiowa¢” [Anzenbacher 2003, s. 17]. W obliczu tego
rozumienia analizowanego stowa spojrzenie na filozofi¢ nabiera wycho-
wawczego znaczenia ze wzgledu na rézne formy przekazywania wiedzy
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filozoficznej. W $wietle tych stwierdzen trafne jest spostrzezenie, ze po-
jecie filozofii jest niejednolite i podlega réznym podzialom szczegoélo-
wym. Stuszny jest takze argument, ze kazdy czlowiek moze analizowa¢
filozofig, zwracajac uwage na zupelnie odmienne problemy filozoficzne.
Metoda uprawiania filozofii bywa takze zmienna. Warto zatem zapro-
ponowa¢ naukom humanistycznym termin ,filozofia wojny” ukazujacy
wiele istotnych kwestii dotyczacych konfliktéw zbrojnych.

Ustalenie rozumienia znaczenia pojecia ,filozofii wojny”

Godzi sie zauwazy¢, ze na gruncie naukowym w obszarze filozofii wyod-
rebnita sie filozofia wojny. Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, Ze wymie-
niony zwrot jezykowy postrzegany jest przez pryzmat filozofii ogélnej
oraz filozofii szczegolowej. O ile filozofia ogdlna odpowiada tresci wyod-
rebnionych pojec¢ ogélnych, o tyle filozofia szczegélowa uzalezniona jest
od obszaréw filozofowania. I tak filozofie ogélna tworza: ontologia, epis-
temologia, etyka, logika i historia filozofii. Na filozofie szczegdlowa z kolei
sktadaja sie: filozofia przyrody, filozofia spoleczna, filozofia Boga, filozofia
wartosci, filozofia prawa etc. Mozna takze méwic o filozofii antycznej, $re-
dniowiecznej, nowozytnej oraz wspolczesnej. Niewatpliwie w plaszczyz-
nie tych dziedzin filozoficznych odnalez¢ mozna obszar dotyczacy filozo-
fii wojny, jako najbardziej uszczegétowiong sfere filozofii.

Dokonujac analizy, warto zwrdci¢ uwage na rozumienie znaczenia
pojecia wojny. Zgodnie z definicja encyklopedyczng [Eakowski 1982,
s. 864 ] wojna to zjawisko spoleczne, ktorego dominujacy cecha jest wal-
ka zbrojna migdzy paristwami, narodami, klasami lub grupami spolecz-
nymi. W obliczu przedstawionego rozumienia wymienionego terminu,
nie bez znaczenia pozostaje filozofia prawa. Nalezy zauwazy¢, ze wskaza-
na dziedzina filozofii w nauce bywa réznie definiowana. W mys$l przeko-
nania M. Szyszkowskiej [ 1995, s. 6] filozofia prawa jest $cisle zwigzana
z aksjologia, czyli teorig wartosci. G. Radbruch [2012, s. 2016] z kolei
podkreslil, ze filozofia prawa zajmuje sie¢ prawem do wojny i proble-
mem wojny sprawiedliwej. Niemniej jednak trudno przemilcze¢ fakt, ze
cho¢ oba terminy s3 odmiennie definiowane, to jednak nawiazuja one
swym zakresem do systemu norm obyczajowych, prawnych i zwycza-
jowych. Przekonujace pozostaje takze stwierdzenie, ze wszechstronne
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spojrzenie na tematyke wojenng musi dotyka¢ plaszczyzny filozofii pra-
wa, gdyz pojecie wojny posiada charakter normatywny.

W kontekscie tego zréznicowania niewatpliwie uzasadniona wydaje
si¢ potrzeba ustalenia rozumienia pojecia wojny oraz wskazania
na jej przyczyny. Slowo ,wojna” w przesztosci posiadalo kilka
znaczeti. Zdaniem R. E. Dupuy oraz T. N. Dupuy [1999, s. 5],
pierwsze starcia zbrojne toczyly ze soba uzbrojone w narzedzia ka-
mienne grupy wojownikéw paleolitycznych, walczace z rywalami
0 pozywienie, kobiety i tereny lowieckie. Ich taktyka bojowa — jak
mozna przypuszcza¢ — byla bardzo prymitywna. Za T. Hobbesem
(2015, s. 53] podkresla sie nieraz, iz agresja jest zjawiskiem wrodzo-
nym. Inaczej z kolei przedstawialy sie dzialania wojenne w okresie
wiekow srednich, bowiem agresja zbrojna znalazla podstawe reli-
gijna. Wedlug B. Wysoty, w sredniowieczu tendencje do ogranicze-
nia uzycia sily w stosunkach miedzy pafdstwami znajdowaly wyraz
w chrzescijaniskiej doktrynie wojny sprawiedliwej. Jedynie w takich
wzgledach dopatrywano sie slusznosci podejmowania i prowadze-
nia wojen. Na gruncie tego pozycjonowania we wspoélczesnej pole-
mologii dokonuje sie klasyfikacji wojen w oparciu o cel polityczny.
Wazny jest fakt, ze utrzymala sie tendencja podzialu walk zbrojnych
na dwie zasadnicze grupy, tj. wojny sprawiedliwe oraz wojny nie-
sprawiedliwe. Zastanawiajacy pozostaje tez argument, ze z subiek-
tywnego punktu widzenia kazda wojna wydaje si¢ by¢ sprawiedliwa.
U podstaw jej dzialan znajduje si¢ dazenie do osiagniecia okreslo-
nych korzysci. Niemniej jednak wojna sprawiedliwa zyskuje obiek-
tywne uzasadnienie w przypadku, gdy stanowi obrone przed na-
pascig lub ma stluzy¢ wyzwoleniu narodowemu. A contrario wojny
niesprawiedliwe inicjowane sa przez agresora i charakteryzuja sig
bezprawna napasécia na ludno$¢ oraz nielegalnym zajeciem cudzych
terenéw. Poza tym, wszelkie dzialania zbrojne przybieraja postaé
wojen lokalnych lub $wiatowych. Wypelniaja one rozumienie po-
jecia wojny militarnej. Innymi stowy, filozofia wojny jest dziatem fi-
lozofii politycznej zajmujacej sie refleksja nad wojna i pokojem.
W ujeciu naukowym podstawe dla prowadzenia badan nad zjawi-
skiem wojen militarnych stanowi polemologia. Twoérca przedmioto-
wego terminu byt Francuz — G. Bouthoul [Aprés Wikipedia, Gaston
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Bouthoul, né Gaston Boutboul en 1896 & Monastir et mort en 1980
a Paris, est un sociologue francais spécialiste du phénomeéne de la guer-
re. Doctorat en droit et en sciences économiques puis spécialisation en
sociologie. Gaston Bouthoul (1896-1980) est le fondateur et le promo-
teur d’une nouvelle discipline qu’il appela polémologie, lui fixant pour
objectif d’entreprendre I'étude scientifique de la guerre et des formes
d’agressivité organisées dans les sociétés, afin de comprendre la place
dans I'histoire humaine de ces phénoménes et d’en proposer des substi-
tuts. Lapproche positive de la guerre devait constituer une alternative
efficace au moralisme militant des mouvements pacifistes. C'est aprés la
Seconde Guerre mondiale (1945) que Gaston Bouthoul initie ce projet
en fondant, avec Louise Weiss, I'Institut frangais de polémologie. Auteur
de nombreux ouvrages universitaires, Gaston Bouthoul pensait que cet-
te connaissance était en mesure de jeter les fondements d’un nouveau
pacifisme «scientifique». Elargies dans les années 1970 & d’autres mani-
festations meurtriéres apparues dans les sociétés modernes «pacifiées>
comme les accidents de la route, les méthodes de Gaston Bouthoul ont
été quelque peu oubliées apres sa mort en 1980. Elles suscitent un nouvel
intérét pour I'interprétation de 'émergence de nouvelles formes d’affron-
tements violents dans le monde contemporain [https://fr.wikipedia.
org/wiki/Gaston_Bouthoul/].

Warto takze odnie$¢ sie do teorii wojny korespondujacej z filozofia
wojny. Wkraczajac na obszar tej analizy, trzeba rozpoczaé rozwazania od
zagadnien dotyczacych teologii wojny. Oznacza to, Ze niniejsza teologia
nie wykazuje cech ukierunkowanych wylacznie na rozwéj mysli chrze-
$cijanskiej. Przeciwnie, Zrédla rozumienia znaczenia teologii wojny na-
lezy poszukiwaé w ksztattowaniu sie ideologii Dalekiego Wschodu. Nie
budzi watpliwosci fakt, ze istotnym podlozem wyzwalajacym konflikt
zbrojny pozostaja doktryny religijne. W judaizmie oraz islamie stosu-
nek do wojny wynika z koncepcji Boga, wiary i usytuowania cztowieka
w $wiecie rzeczywistym. Wedle naukowej oceny [Kaczorowski 2005,
s. 484] poglady w islamie na temat wojny wywodzg si¢ z muzulman-
skiej doktryny religijnej zawartej w Koranie; do obowiazkéw wladcow
i wiernych nalezy szerzenie wiary muzulmanskiej oraz obrona pan-
stwa islamu przed agresja; najczesciej uzywanym w islamie pojeciem
wojny jest dzihad; wojna prowadzona jako dzihad stanowi realizacje
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wskazan Allaha w duchu absolutnej ofiary, a zabitych podczas niej czeka
najwigksza nagroda. Nie moze tez umkna¢ uwadze fakt, Ze znamienne
miejsce w ksztaltowaniu teorii wojny zajmuja koncepcje chinskiego my-
$liciela Sun Wu (idea $mierci wojennej) oraz $w. Augustyna i §w. Toma-
sza z Akwinu (wojna sprawiedliwa). Jak zatem wynika z prowadzonych
rozwazan, nastepuje swoista sakralizacja wojny, co dowodzi, ze religia
i kultura moga stanowi¢ umocowanie dla dziatan zbrojnych.

Odrebnym problemem badawczym wartym zainteresowania po-
zostaje zamysl wojny apokaliptycznej. Oczywiste jest twierdzenie, ze
przedmiotowe rozumienie terminu wypelnia znamiona wojny absolut-
nej zmierzajacej w swej skrajnosci w kierunku totalnego unicestwienia
cztowieka. Odwolujac sie do tej definicji, mozna zaproponowacé na grun-
cie nauki o wojnie koncepcje czynnej wojny apokaliptycznej oraz biernej
wojny apokaliptycznej. Niewatpliwie ze zjawiskiem wojny apokaliptycz-
nej spotka¢ mozna si¢ w przypadku wystapienia intensywnych i wysoce
niebezpiecznych dzialann wojennych przybierajacych posta¢ konfliktu
zbrojnego zaistnialego pomiedzy panstwami. Przedmiotowy konflikt
musi zatem posiada¢ charakter miedzynarodowy poprzedzony atakiem
militarnym. Wojna apokaliptyczna w znaczeniu biernym zaistnieje
z kolei w konsekwencji wystapienia realnego zagrozenia bezpieczenstwa
kraju lub panistw w okoliczno$ciach wskazujacych na prowadzenie przez
panstwo batalistycznej polityki zagranicznej o znamionach opresyjnych
i represywnych wobec innych jednostek geopolitycznych. Cechy pod-
stawowa wystapienia biernej wojny apokaliptycznej jest brak wystepo-
wania czynnych dzialan wojennych. Niniejszy charakter prowadzonej
wojny wyraza si¢ zapowiedzig budowania przez panstwo zaplecza nu-
klearnego oraz mozliwosci zastosowania materialéw jadrowych. Sto-
sownie do tego wyszczegolnienia uzywane jest pojecie psychologii woj-
ny lub opresyjnej psychologii wojny. Za takim rozumieniem przemawia
sam paradygmat rozumienia znaczenia wojny. Aktualnie bowiem stowo
,wojna’ nie moze by¢ utozsamiane jedynie z rzeczywistym atakiem
zbrojnym. W istocie bowiem w samej akcji zbrojnej podejmowanej na
okre$lonym terytorium miesci si¢ rozumienie pojecia wojny. Wspolcze-
$nie obserwuje si¢ najrozmaitsze wojny. Niewatpliwie najstarszym przy-
kltadem toczonej wojny pozostaja spory partnerskie i matzenskie pomie-
dzy kobieta i mezczyzna. Towarzysza one ludziom od zarania dziejow.



Filozoficzno-prawne ujecie bezpieczeristwa narodowego |

Innym przykladem wojowania s stosunki kolezeniskie oraz zawodowe.
W przypadku konfliktu kazdy cztowiek w swej istocie dazy do narzuce-
nia przeciwnikowi swojej racji. Dalej, wojny moga by¢ cybernetyczne,
hybrydowe etc.

Dokonujac podobnej analizy, warto postawié teze, ze akceptacja
przez wladze polityczne prowadzenia wojny apokaliptycznej przez re-
presora wzmacnia site oprawcy i zacheca do uderzenia ze zdwojong sily
w panstwo ulegajace represjom. Historia zna wiele takich przykladéw.
Tolerowanie przez wladze Stanéw Zjednoczonych Ameryki Poinocnej
dzialan wojennych Niemiec w trakcie II wojny $wiatowej sprawilo, ze
Hitler uderzyl na Pearl Harbor, wypowiadajac wojne USA. Z podob-
nym zagrozeniem o nieustalonych konsekwencjach mozna bylto spotka¢
sie kilka lat temu, kiedy Prezydent Rosji W. Putin nieoficjalnie uderzyt
na Krym.

Waznym aspektem problemowym jest fakt, ze armie wojska cze-
sto zasilaja dzieci. W. Malendowski [2006, ss. 13-14] podkredlil, iz
w licznych konfliktach zbrojnych na przelomie XX i XXI wieku uczest-
niczylo okolo 300 tysiecy dzieci, z ktorych czes¢ nie ukoniczyla nawet 10
lat. Warto doda¢, ze zaangazowanie mlodocianych zolnierzy daje agreso-
rowi zdolno$¢ do swobodnego kierowania akcja zbrojna oraz krzewienia
wérdd dzieci okreslonej postawy spolecznej — permanentnej gotowosci
bojowej. Brak umiejetnosci racjonalnego postrzegania rzeczywisto$ci
pozbawia mlodego cztowieka zdolnosci realnej oceny sytuacji. Taki stan
rzeczy tworzy obraz armii wykazujacej cechy trwalej gotowosci do wal-
ki. Dziecko wychowywane w kulcie wojny pozbawione jest mozliwosci
wyboru. Trwala indoktrynacja ideologiczna ksztaltuje okreslona posta-
we i zachowanie mlodocianego zolnierza.

Istota i znaczenia stowa ,,bezpieczenstwo” oraz zakres
przedmiotowy zwrotu ,bezpieczenstwo panstwowe”

Omawiajac problem filozofii wojny, koniecznie nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na kwestie dotyczace rozumienia pojecia bezpieczenstwa oraz
postrzegania terminu ,,pokéj”. Nie mozna przemilcze¢ faktu, ze
wymienione slowa posiadaja odmienny zakres znaczeniowy. Istot-
nych cech odrebno$ci nabieraja one w plaszczyznie semantycznej.
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W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze termin ,,pokéj” posiada silne
korzenie historyczno-prawne. Dla przykladu, zawarty w dniu 7 lipca
1807 roku pokoj w Tylzy z jednej strony pozostaje konsekwencja woj-
ny, z drugiej strony jest silnie utrwalony w jezyku prawa miedzynarodo-
wego. Wzor stanowi konwencja z dnia 18 pazdziernika 1907 roku o po-
kojowym zalatwianiu sporéw miedzynarodowych podpisana w Hadze
[Dz.U. z 1930 r. Nr 9, poz. 64]. Pojecie bezpieczeristwa w odniesieniu
z kolei do wymienionego pokoju wydaje si¢ by¢ podwdjnie poprzedza-
jace ten termin. Innymi slowy, stan zagrozenia bezpieczenistwa panstwa,
na skutek ktérego dochodzi do zainicjowania dzialait wojennych, zwykle
koniczy sie zawarciem pokoju lub bardziej wspodlczesnie, podpisaniem
porozumienia. Niemniej jednak nie wolno zapomina¢, iz pojecie bez-
pieczenstwa panistwa ma swoje zrédlo w warto$ciach psychologicznych
wskazanych przez A. Maslowa w zhierarchizowanej piramidzie potrzeb.
Z tego tez wzgledu termin ,bezpieczenstwo” wykazuje znaczenie psy-
chologiczne.

W obliczu poczynionej analizy warto przywola¢ kilka naukowych
teorii dotyczacych bezpieczeristwa. W. Fehler [2012, s. 7] zauwazyl, ze
bezpieczenstwo to jedna z najwazniejszych, posiadajacych ztozony cha-
rakter potrzeb, ktérych zaspokojenie okresla warunki funkcjonowania
i rozwoju panstwa. Szerzej problem przedstawit W. Skrzydio [2000,
s. 19]. Jego zdaniem termin ,,bezpieczenistwo” tradycyjnie jest ujmowa-
ny jako pojecie interdyscyplinarne i jako takie stanowi przedmiot zain-
teresowania wielu nauk. Szczegélowe badania nad bezpieczeristwem sa
prowadzone od dawna na gruncie nauk wojskowych, technicznych oraz
humanistycznych, w tym prawa, politologii, historii, ekonomii, socjolo-
gii oraz stosunkéw migdzynarodowych. Na tym tle wyrasta problematy-
ka bezpieczenistwa narodowego, w tym bezpieczeristwa zewnetrznego
oraz bezpieczenstwa wewnetrznego paristwa. W kontekscie tego zrdz-
nicowania sluszny pozostaje argument, iz rozumienie znaczenia slowa
,,bezpieczenstwo” jest niejednolite. Czesto przybiera ono charakter an-
tyteliczny. Odnotowa¢ jednak trzeba [Pokruszyniski 2013 ], iz na gruncie
wymienionych zwrotéw tworzy sie obraz filozofii bezpieczenstwa, ktora
jakoby poprzedza filozofi¢ wojny.
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Plaszczyzna semantyczna sztuki wojennej

Kontynuujac rozwazania na ten temat, warto odnies¢ sie do zagadnien
dotyczacych sztuki wojennej. Za J. Pitsudskim [ Jakubczak 2004, s. 178]
nalezy podkreéli¢, ze wymienione pojecie oznacza dziedzing wiedzy
i umiejetnosci dotyczacych przygotowania i prowadzenia walki zbrojne;j.
J-Bogusz [1983,5.9] natomiast zaznaczyl, iz utrwalone wieloma doswiad-
czeniami przekonanie, ze o powodzeniu w walce zbrojnej decyduje przede
wszystkim dobrze wyszkolony zolnierz, sprawia, ze coraz wigcej $wiattych
dziataczy wojskowych i politycznych domaga sie doskonalenia sztuki wo-
jennej oraz metod uczenia zolnierzy. Wymieniony autor zauwazyl takze,
iz: ,ksztaltowanie si¢ wojskowej mysli dydaktycznej zwigzane jest $cisle
z refleksja myslowa, jaka towarzyszy kazdej praktycznej dzialalnosci
czlowieka. Powyzsze sklania do przeswiadczenia, iz sztuke wojenna
mozna ksztaltowa¢ w obliczu przyswajania wiedzy wojennej oraz dosko-
nalenia praktyki wojennej” [Bogusz 1983, s. 9]. Taki stan rzeczy sprawil,
ze duzg role przypisuje sie procesowi edukacji wojskowej. W. Auerbach
[1979, s. 9] dostrzegl, ze absolwent szkoly wojskowej to zolnierz, ktéry
ukoniczyl szkole wojskowa i oprécz dyplomu ukoriczenia szkoly woj-
skowej uzyskuje z reguly odpowiedni do poziomu i profilu nauki sto-
pient wojskowy oraz tytul zawodowy badz tylko stopiert wojskowy lub
tylko tytut zawodowy. Tak zarysowany punkt widzenia pozwala takze
na stwierdzenie, iz znamienng role w procesie ksztaltowania sztuki wo-
jennej zajmuje rozwijanie taktyki bojowej. Wiele przemawia za tym, ze
sprawne opanowanie obchodzenia si¢ bronig i amunicja mozliwe jest
jedynie wtedy, gdy prowadzone s3 ¢wiczenia na poligonie wojskowym.
Warto zatem rozwazy¢ potrzebe wprowadzenia do krajowego porzadku
prawnego obowiazkowej stuzby wojskowej. Niewatpliwie za prawidlo-
wodcig tego stwierdzenia przemawiaja wzgledy bezpieczenstwa pan-
stwa. Poza tym, mlody czlowiek w trakcie stuzby wojskowej ksztaltuje
swoj charakter i charyzme wazna takze w codziennym zyciu. Co prawda,
L. Jureficzyk [2010, s. 169] podkreslil, ze potencjalnie najbardziej zagro-
zone atakami ze strony terrorystycznych organizacji islamskich sa Stany
Zjednoczone, Izrael i inne kraje Bliskiego Wschodu, Afryki Péinocnej
i Europy Zachodniej, co nie oznacza jednak, ze Polska na arenie mie-
dzynarodowej moze czué si¢ zupelnie bezpieczna, wolna od atakéw
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terrorystycznych i jakichkolwiek dzialant wojennych. Do niedawna prze-
jawem militarnego zagrozenia w Europie byl konflikt zbrojny trwajacy
na Ukrainie, stanowiacy przyktad wojny ukrytej. W oficjalnym stanowi-
sku Rosja potwierdzala brak zaangazowania w ataki na ludno$¢ krym-
ska. Wedlug opinii publicznej tym represjom przy$wiecal jednak cel
zdecydowanie inny od przedstawianego w oficjalnych wypowiedziach
mocarstwa.

Zjawisko terroryzmu

Obok oméwionych wezesniej przykladow szczegdlne miejsce w obszarze
filozofii wojny zajmuje terroryzm. Zwazywszy na przedmiotowe zjawi-
sko, nalezy nadmieni¢, ze incydentalne lub cykliczne ataki terrorystyczne
podejmowane na okre§lonym terenie wykazuja cechy wojny kwalifiko-
wanej, jako szczegoélnego charakteru wojny. Bez watpienia, przyklad tej
wojny wiaze sie¢ z wystapieniem realnego i rzeczywistego zagrozenia pan-
stwa oraz niesie za soba konkretna sytuacje w postaci wystapienia ataku
oraz zwigzanego z nim pewnego stanu oczekiwania. W tym miejscu moz-
na przywola¢ liczne definicje terroryzmu. Najbardziej ogdlne rozumie-
nie wskazanego terminu to definicja stownikowa. Zdaniem W. Kopalin-
skiego [2000, ss. 501-502 ] terroryzm oznacza organizowanie zamachéw
(z bronia w reku, atakéw bombowych) na cztonkéw rzadu, ludzi zwigza-
nych z wladzg, na przeciwnikéw politycznych, na osoby innej wiary, rasy,
obcokrajowcéw lub przypadkowych przechodniéw, porywanie ludzi,
ataki samolotéw w celu zdobycia wladzy, wywolania atmosfery strachu,
zametu, chaosu, wyrazenia protestu, zyskania korzysci dla jakichs grup,
wreszcie bez widocznej motywacji. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
rzecza trudng do przewidzenia pozostaja sposob i forma dokonywania
atakow terrorystycznych w przyszlosci. Z uwagi na rozwoj najrozmait-
szych ideologii religijnych, trudno bedzie méwic¢ o wyeliminowaniu ni-
niejszego zjawiska. Wydaje si¢ bowiem, ze latwiej zaakceptowaé nowe
zjawisko polityczne, co zapewne ulatwi powziecie wlasciwych staran
majacych na celu walke z terroryzmem.
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Wybrane zrédla miedzynarodowego prawa wojennego oraz prawa
krajowego z zakresu wojny

Odnotowa¢ trzeba, ze w miedzynarodowym porzadku prawnym ist-
nieje wiele aktéw normatywnych odnoszacych si¢ do problematyki
wojennej. Do najstarszych oraz najistotniejszych Zrédet tego prawa za-
licza si¢ umowy miedzynarodowe, tj. deklaracje paryska [www.mswia.
gov.pl/ftp/OCK/dokumenty Prawo_MPH/1856 16 IV_Deklara-
cja_w_przedmiocie prawa_wojny_morskiej Paryz.pdf] z dnia 16
kwietnia 1856 roku w przedmiocie prawa wojny morskiej, deklaracje
petersburska [www.pck.org.pl/pliki/mph/1868 Petersburg _ poci-
ski_wybuchajace.pdf] z dnia 11 grudnia 1868 roku o zakazie uzywa-
nia malokalibrowych pociskéw eksplodujacych, deklaracje brukselska
[https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/ Treaty.xspdocumen-
tId=42F780S8BABF9CS51C12563CD002D6659&action=openDo-
cument] z dnia 27 sierpnia 1874 roku dotyczaca humanitarnych zasad
prowadzenia wojen oraz wiele innych aktéw normatywnych.

Wobec powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowe wyliczenie
uswiadamia problem zjawiska przeciwstawiania si¢ wojnie. Na arenie
mie¢dzynarodowej dominuje tendencja do wprowadzenia uregulowan
prawnych. Wydaje sie, ze taki stan rzeczy ma sprzyja¢ zaniechaniu ko-
lejnych wojen. Jednak nalezy pamigtad, ze zjawisko wojny towarzyszy
cztowiekowi od zarania dziejow. Trudno zatem zaklada¢, ze rozwdj cy-
wilizacyjny i postep techniczny wyklucza wojne ze $wiatowej rzeczywi-
sto$ci. W krajach stabo rozwinietych moze on doprowadzi¢ do wojny
apokaliptycznej. Wydaje sig, Ze wojna na ziemi bedzie zawsze towarzy-
szyla czlowiekowi. Zréznicowany moze by¢ jednak jej wymiar.

W odniesieniu do krajowego porzadku prawnego oraz zrédel prawa
polskiego odnotowa¢ trzeba, ze obowiazujaca Konstytucja RP z dnia
2 kwietnia 1997 roku porusza istotne kwestie dotyczace wojny oraz
stanu wojennego [Dz.U. 1997 r. Nr 78 poz. 483]. Zgodnie z trescig art.
134 niniejszego aktu prawnego Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyz-
szym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei
wedle tre$ci przepisu art. 116 ustawy zasadniczej Sejm decyduje w imie-
niu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju. Sejm
moze podja¢ uchwale o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej napasci na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodo-
wych wynika zobowiazanie do wspoélnej obrony przeciwko agresji. Je-
zeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, o stanie wojny postanawia
Prezydent Rzeczypospolitej. Odmienng instytucja ustrojowo-prawna
pozostaje stan wojenny. B. Banaszak [1999, s. 504] nadmienil, ze prze-
slanki stanu wojennego sa $cisle okreslone w art. 229 Konstytucji. Stan
ten moze zosta¢ wprowadzony w razie zewnetrznego zagrozenia pan-
stwa, zbrojnej napasci na terytorium RP badz, gdy z umowy mig¢dzyna-
rodowej wynika zobowiazanie do wspolnej obrony przeciwko agres;ji.
Innymi stowy, w razie zewnetrznego zagrozenia pafistwa, zbrojnej napa-
$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzy-
narodowej wynika zobowigzanie do wspélnej obrony przeciwko agresji,
Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ stan wo-
jenny na czesci albo na catym terytorium panstwa.

Uwagi konicowe

Reasumujac przedmiotowsq analize, trzeba podkreslié, ze niniejszy temat
artykutu wydaje si¢ sluszny ze wzgledu na konieczno$¢ zglebienia za-
gadnient dotyczacych filozoficzno-prawnego ujecia bezpieczeristwa na-
rodowego. Nie moze umkna¢ uwadze fakt, ze tematyka wojenna wspoét-
cze$nie podejmowana jest w dyskusji naukowej i akademickiej gléwnie
z ujeciu politologicznym i prawnym. Warto zatem zaproponowaé mysli
wojennej wcigz niedocenione ujecie filozoficzne zwracajace uwage na
zagadnienia wojny. Taki punkt widzenia skfania bowiem do my$lenia
abstrakcyjnego, cennego zaréwno w filozofii, jak i w naukach o bezpie-
czenstwie.

Opracowanie nabiera szczegblnego znaczenia przede wszystkim
z uwagi na zaproponowang klasyfikacje wojen. Niewatpliwie daje to
podstawe dla dalszych badann w kierunku analitycznej strukturyzacji
wojen i dzialan zbrojnych.
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Abstract: Article presents meaning of education for safety as a general theme and
as a teaching subject at the preliminary and high school level. It describes educa-
tion for safety, it's aims and thematic range in accordance to previse ministerial
teaching program. Furthermore it presents global threats and the significance of
education for safety in resolving it. By comparison hazards and teaching tools arti-
cle seeks for recommendations for education system in Poland. Author is strongly
convinced that education is able to help resolving even global problems for safety.
Keywords: education for safety, global threats.

Wstep

Tempo rozwoju obecnego $wiata jest jednym z czynnikéw wplywaja-
cych na powstawanie i ewolucje réznego rodzaju zagrozen. Z tego po-
wodu edukacja dla bezpieczenstwa stanowiaca jeden z przedmiotéw
szkolnych, obecny zaréwno w szkotach podstawowych, jak i ponadpod-
stawowych, jest niezwykle wazna. Obowiazek szkolny dotyczy kazdej
osoby, co pozwala zaklada¢, ze przekazywana wiedza i umiejetnosci
praktyczne dotra do wszystkich os6b nim objetych.
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Zmiany w podstawie programowej, wprowadzone w 2017 roku, po-
winny teoretycznie dopasowal przekazywane tresci do aktualnych po-
trzeb. Pozwoliloby to na sprawniejsze rozwijanie umiejetnosci niezbed-
nych w przypadku wystapienia sytuacji warunkowanych wspoélczesnie
istniejacymi zagrozeniami. Ponadto odpowiednio dopasowana eduka-
cja stanowilaby takze element pozwalajacy na skuteczniejsza reakcje
w razie wystapienia zagrozen obecnie marginalnych, ktére jednak w ko-
lejnych dekadach mogg urosna¢ do rangi globalnych.

Edukacja dla bezpieczenstwa w ujeciu ogélnym

Edukacja dla bezpieczenistwa jest silnie i stale zwigzana z systemem
bezpieczenstwa narodowego. Wynika to z faktu, iz podstawowym zada-
niem panstw demokratycznych jest zapewnianie bezpieczenistwa swo-
im obywatelom. W przeszlosci przygotowanie wojskowe lub obronne
miato na celu zwigkszanie mozliwosci przeciwstawienia si¢ zagroze-
niom o charakterze zewnetrznym. Jednak obecnie dochodzi do zamia-
ny pochodzenia tych zagrozen i skupienia sie w wigkszym stopniu na
zagrozeniach bezpieczefistwa osobistego i strukturalnego. Wedlug li-
teratury przedmiotu, edukacje tego typu definiuje sie jako przygotowa-
nie spoleczenstwa, a w szczeg6lnosci mlodziezy szkolnej i akademickiej
do wypelniania zadan o charakterze humanitarnym, ktére maja na celu
zmniejszenie negatywnych efektéw réznego rodzaju katastrof i wy-
padkéw mogacych wystapi¢ w czasie pokoju, a takze czynnikéw raze-
nia w trakcie dzialai wojennych [Baraniski 2005, s. 138, Pieczywok
2012, s. 64].

Jak zauwaza A. Pieczywok, obszar znaczeniowy edukacji dla bezpie-
czenstwa zawiera odwolania do wartosci uniwersalnych, ogélnoludzkich
i humanistycznych, ktére obejmuja m.in. takie elementy, jak: wolno$¢,
humanizm, odpowiedzialno$¢, pluralizm, podmiotowo$é, godnosé,
szczero$é, rozwdj, sprawiedliwo$é, uczciwosé, samostanowienie, auto-
nomia, odpowiedzialno$¢ kazdego za siebie i innych, a takze dazenie do
tych wartosci. Z kolei wychowanie i ksztalcenie powinno opierac sie na
takich wartosciach, jak: tolerancja, mito$¢ blizniego, poszanowanie od-
miennych opinii, niezaleznos¢ dzialania, przeciwstawianie si¢ egoizmo-
wi oraz konsumpcyjnemu podejéciu do zycia [Pieczywok 2012, s. 64].
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Wydaje sie zatem, ze w dalszym ciagu aktualna pozostaje zapropo-
nowana przez R. Stepnia definicja edukacji dla bezpieczenistwa, wska-
zujaca, iz jest to ,okreslony system dydaktyczno-wychowawczej dziatal-
nosci rodziny, szkoly, wojska, srodkéw masowego przekazu, organizacji
mlodziezowych i stowarzyszen, zakladéw pracy oraz instytucji pan-
stwowych i samorzadowych, ukierunkowany na ksztattowanie systemu
wartoéci, upowszechnianie wiadomosci i ksztaltowanie umiejetnosci
waznych dla zapewnienia bezpieczeristwa narodowego” [Stepien 1999,
s. 11]. Definicja ta okresla jednak modelowy system tego typu edukacji,
co niekoniecznie réwnoznaczne jest z jego funkcjonowaniem w praktyce.

Zdaniem teoretykéw edukacja dla bezpieczenstwa stanowi proces
ciagly, w ramach ktérego wystepuja réznego rodzaju dzialania. Jednym
z istotniejszych jest ksztaltowanie ,bezpiecznych” zachowan i postaw
oraz zwigzane z tym motywowanie do podejmowania dzialari maja-
cych na celu zapewnienie bezpieczenistwa. Ponadto edukacja tego typu
wiaze sie z przekazywaniem wiedzy w zakresie wystepowania zagrozen
i prowadzi do upowszechniania tejze wiedzy w polaczeniu z rozwija-
niem umiejetnosci w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom. Do waz-
nych elementéw zaliczy¢ nalezy takze uséwiadamianie skali oraz rodzaju
potrzeb w sytuacjach trudnych i krytycznych, rozwijanie poczucia od-
powiedzialnoéci za podejmowanie okreslonych dzialan oraz pielegno-
wanie warto$ci w odniesieniu do Zycia i zdrowia czlowieka. Sama wie-
dza w postaci informacji nie moze stanowi¢ jednak sedna tego procesu,
bowiem aby mozliwe bylo skuteczne zastosowanie wyniesionej wiedzy
i nabytych umiejetnosci, konieczne jest w ksztalconych osobach wy-
robienie odpowiednich nawykéw i zachowan w sytuacjach zagrozenia
[Pieczywok 2015, s. 461].

Z kolei spojrzenie praktyczne pozwala na okreslenie nastepujacych
funkcji, ktére w obecnym $wiecie pelni edukacja dla bezpieczenstwa.
Sa to [Pieczywok 2015, s. 461]:

— funkcja wdrozeniowa — przystosowujaca osoby do zycia spoleczno-

-zawodowego oraz umiejetnego dziatania zespolowego,

— funkcja korekcyjna — umozliwiajaca korygowanie postaw i zachowan
zgodnie z szeroko pojetymi wymogami i normami spotecznymi,

— funkcja socjalizacyjna — polegajaca na ksztaltowaniu i doskonaleniu
prospolecznych wartosci, postaw i zachowan typu egzystencjalnego,
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— funkcja stymulacyjna — majaca na celu wyrobienie nawyku optymal-
nego zaangazowania w realizacje réznorodnych przedsiewzieé, sku-
tecznie eliminujacych zagrozenia,

— funkcja osobotworcza — przejawiajaca sie w ustawicznym ksztattowa-
niu i doskonaleniu osobowo-zawodowych przymiotéw zwigzanych
z rozwojem osobowosci i doskonaleniem umiejetnosci dotyczacych
bezpieczenistwa w pracy zawodowej.

Wiszystkie powyzsze funkcje moga by¢ wypelniane w réznym stopniu,

w zaleznosci od typu zagrozen, w odniesieniu do ktérych realizowana jest

edukacja dla bezpieczenistwa. W literaturze przedmiotu wymienia sie kil-

ka gtéwnych obszaréw, w ktorych owa edukacja moze by¢ realizowana. Jed-
nymznichjest sfera polityczna, obejmujaca ogét oddzialywan o charakterze
o$wiatowo-wychowawczym, ktére ukierunkowane s na ksztaltowanie
kultury politycznej panistwa. Ponadto istotny jest takze obszar militarny,
obejmujacy ksztalcenie i wychowanie obronne, ktérego celem jest zacho-
wanie niepodleglosci narodu i panstwa, a takze ochrona zycia ludzkiego

w stanach zagrozenia w okresie wojny. Z kolei edukacja dla bezpieczenstwa

publicznego obejmuje ksztaltowanie swiadomosci prawnej, a takze postaw

i zachowan w sytuacjach zwiazanych z zagrozeniami obywateli i porzad-

ku publicznego. Nie mniej wazne jest edukowanie dla bezpieczeristwa

gospodarczego i psychospolecznego. W pierwszym przypadku dotyczy to
ksztaltowania $wiadomosci ekonomicznej, a w drugim ksztaltowania po-
staw i moralnosci spoleczenistwa. W ostatnich latach rozwija si¢ réwniez
edukacja dla bezpieczeristwa o charakterze ekologicznym, z ktora zwigzane
jest ksztaltowanie harmonijnego podejécia do przyrody oraz postaw i za-

chowan proekologicznych [ Grabowska-Lepczak 2014, ss. 85-86].
Skuteczno$¢ edukacji dla bezpieczenstwa zalezna jest od szeregu

czynnikéw, a jednym z nich jest wiek oséb edukowanych. Stad najszer-

sze rezultaty mozna osiagna¢ wéréd dzieci i mlodziezy, wlaczajac ele-
menty takiej edukacji do podstawy programowej, z racji na to, ze ich
podejscie i spojrzenie na wiele spraw jest dopiero ksztaltowane. Z kolei
dorosli majg juz okreslone spojrzenie, a przy tym na poziomie zorgani-
zowanym edukowanie tej grupy wiekowej moze zachodzi¢ jedynie po-
przez dobrowolne kursy i szkolenia. Stad sluszne wydaje sie podejscie,

w ktérym to dzieci i mlodziez, zdobywajac wiedze w ramach edukacji

szkolnej, przekazuja ja swoim rodzicom.
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Edukacja dla bezpieczenstwa jako przedmiot szkolny

Edukacja dla bezpieczenstwa jest przedmiotem realizowanym w szkole
podstawowej (klasa VIII) oraz w szkolach $rednich i aktualnie w gimna-
zjach. Wedlug podstawy programowej dla szkét podstawowych, eduka-
cja w ramach tego przedmiotu ma na celu ,przygotowanie uczniéw do
wlasciwego zachowania oraz odpowiednich reakeji w sytuacjach stwa-
rzajacych zagrozenie dla zdrowia i zycia” [Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej, s. 9]. W ramach tego przedmiotu uczniowie zdobywaja wiedze
z zakresu bezpieczenistwa paristwa, organizacji dzialan ratowniczych,
pierwszej pomocy oraz szeroko pojetych kwestii zdrowia. Jak zauwazo-
no w podstawie programowej: ,bezpieczenstwo panstwa pojmowane
jest jako obszar wiedzy, ktéry wyjasnia mechanizmy zapewnienia tadu,
porzadku, stabilnosci spolecznosci ludzkich, a takze towarzyszacych
temu koncepcji, metod i form postepowania. Ksztalcenie, w ramach
przygotowania do dzialania w stanach nadzwyczajnych, ma charakter
interdyscyplinarny, nastawiony na skuteczne dzialanie i radzenie sobie
poszczegdlnych jednostek w sytuacjach okreslonych zagrozen” [Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, s. 9]. Zalozono, ze jedng z istotniejszych
zdolnosci niezbednych do zdobycia w trakcie procesu edukacji na tym
poziomie jest umiejetnos¢ udzielania pierwszej pomocy. Stad niezbed-
ne stalo si¢ wprowadzanie na wczesnym etapie edukacji pojec i tresci
zwiazanych z ochrong zdrowia i Zycia, obejmujacych takie zagadnienia,
jak ocena bezpieczeristwa miejsca zdarzenia, rozpoznawanie potencjal-
nego zagrozenia zZycia w oparciu o proste objawy, skuteczne wezwanie
pomocy oraz podejmowanie wstepnych czynno$ci pozwalajacych na
uratowanie zycia.

Pewne elementy edukacji dla bezpieczernistwa wystepuja takze na eta-
pie edukacji przedszkolnej. W tym okresie dotycza one jednak przede
wszystkim ksztaltowania wlasciwych postaw w zwiazku z mozliwoscia
wystapienia sytuacji zagrazajacych zdrowiu lub zyciu dzieci. Przekazy-
wanie treéci dotyczacych bezpieczenstwa realizowane bylo w sposéb
zintegrowany nie tylko na poziomie wychowania przedszkolnego, ale
i klas I-IIT szkoly podstawowej i opieralo si¢ na edukacji spolecz-
nej. Przed reforma w szkole podstawowej w klasach IV-VI uczniowi
przekazywana byla wiedza o panstwie, srodowisku, zyciu w rodzinie
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i spoleczenstwie oraz o posiadanych przez niego prawach. Po reformie
nie zaszly istotniejsze zmiany na etapie wychowania przedszkolnego.
Z kolei w szkole podstawowej, poza pewnymi elementami wiadomo-
$ci powiazanych z bezpieczenstwem przekazywanych w ramach réz-
nych przedmiotéw w okresie calej edukacji, kwestie bezpieczenstwa
poruszane s3 przede wszystkim w ramach przedmiotu ,Edukacja dla
bezpieczenstwa’, ktory realizowany jest w klasie VIII. W jego ramach
omawiane s3 nastepujace bloki programowe: bezpieczenistwo panstwa,
przygotowanie do dziatan ratowniczych w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen (np. katastrofy i wypadki masowe), podstawy pierwszej pomo-
cy, edukacja zdrowotna, w tym zachowania prozdrowotne oraz zdrowie
w wymiarze indywidualnym i zbiorowym [Sikora-Wojtarowicz 2017,
s. 112].

Wedlug podstawy programowej z 2012 r. na poziomie gimnazjal-
nym, celem ksztalcenia w omawianym przedmiocie byly zagadnienia ta-
kie jak: znajomos$¢ powszechnej samoobrony i ochrony cywilnej, przy-
gotowanie do dzialania ratowniczego, nabycie umiejetnosci udzielania
pierwszej pomocy. W szkolach ponadgimnazjalnych w ramach celéw
ksztalcenia obowiazywaly nastepujace zagadnienia: znajomos¢ struktu-
ry obronnosci pafistwa, przygotowanie do sytuacji zagrozen, opanowa-
nie zasad pierwszej pomocy [Kaczmarek, Tomasiewicz 2012, ss. 5-7].

W przypadku szkoly podstawowej i liccum ogélnoksztatcacego oraz
technikum po reformie cele edukacji dla bezpieczenistwa sa na obu eta-
pach takie same. Roznice pojawiaja si¢ natomiast w przekazywanych
tre$ciach. Przede wszystkim zwigkszeniu ulega ilo$¢ materialu oraz jego
szczegOtowosé, co jest bezposrednio zwigzane z wiekiem dzieci i mto-
dziezy. Starsi uczniowie musza poprawnie identyfikowa¢ zagrozenia,
znad ich przyczyny i skutki, a ponadto umiec zastosowaé w praktyce sze-
reg informacji przekazywanych na zajeciach.

Jak zauwazono w podstawie programowej, edukacja dla bezpie-
czenstwa ma na celu wyposazenie uczniow w niezbedne umiejetnosci
iwiadomosci oraz u§wiadomienie im zasad, jakimi powinni sie kierowa¢
w swoim dalszym zyciu. Wskazano, ze poza zasadami wyszczegdlnio-
nymi w podstawie programowej powinni oni mie¢ na uwadze, ze zycie
i zdrowie czlowieka sa bezcenng wartoscia, a pomoc drugiemu czltowie-
kowi jest nadrzednym obowiazkiem jednostki ludzkiej. Ponadto pod-
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kreslono, ze utrzymanie pokoju na $wiecie stanowi obowiazek kazdego
czlowieka, a odpowiedzialno$¢ za bezpieczeristwo wlasne, innych ludzi
i ojczyzny stanowi patriotyczny obowiazek kazdego czlowieka. Zazna-
czono takze, ze wspdlpraca i jednoczenie si¢ panstw w bloki gospodarcze
i militarne oraz wzajemne zrozumienie i tolerancja miedzy narodami sta-
nowia gwarancje¢ bezpieczeristwa [Kaczmarek, Tomasiewicz 2012, s. 9].

Mozna zastanowic sig, czy tak skonstruowana podstawa programo-
wa pozwala na wyposazenie przysztych dorostych w umiejetnosci po-
zwalajace im na radzenie sobie ze wspdlczesnymi globalnymi zagroze-
niami. W tym celu koniecznie jest okreslenie, jakie zagrozenia mozna
uznac za globalne, a wigc obejmujace swym zakresem calg planete lub,
w innym ujeciu, mogace wystapi¢ w kazdym obszarze.

Wspolczesne zagrozenia globalne

Wedlug badaczy, wspolczesne zagrozenia globalne réznig sie od tych,
ktore istnialy w przeszlosci. Jedna z podstawowych rdznic jest po-
wszechno$¢ wystepowania. Obecnie zagrozenia tego typu dotycza
wszystkich panstw wspoélczesnego swiata. Przyczyna takiego stanu jest
przede wszystkim globalizacja oraz rewolucja informacyjna. Oba te
elementy wplynely na powiazanie panstw, gospodarek i spoleczenstw
w stopniu, ktory jeszcze kilka dekad temu nie byt mozliwy do osiagnie-
cia. Nowg cechg zagrozen jest ich wigksza sila i intensywnos¢. Uwarun-
kowane jest to wzrostem sily ekonomicznej poszczegdlnych panstw,
a takze przyrostem liczby ludnosci i zmianami zachodzacymi w $rodo-
wisku naturalnym. Ponadto skala tych czynnikéw wynika z wcigz rozwi-
jajacej sie sfery technicznej i technologicznej. Trzecig réznica jest skfon-
noé¢ do kumulacji, czyli Iaczne wystepowanie. Efektem tej cechy jest
znacznie silniejsze oddzialywanie skutkéw negatywnych, wiazace sie
z wplywem zagrozen w danym obszarze na inne zagrozenia (powstajace
lub juz istniejace). Ostatnia warta wspomnienia réznicg jest wizualnogé
wspolczesnych zagrozen globalnych. Z racji rewolucji informacyjnej
i powszechnosci mediéw wszelkie zagrozenia o odpowiednio duzej
skali, niezaleznie od miejsca wystapienia, przedstawiane sg nie tylko za
pomoca stdw; ale i obrazéw, ktdre z racji swojej formy maja znacznie sil-
niejszy wplyw na spoleczefistwo. Swiadomos¢ istnienia tych zagrozen
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moze prowadzi¢ do powstania fali strachu, ktéra sama z siebie jest za-
grozeniem, do tego trudnym do opanowania i charakteryzujacym sie
dlugotrwatoscia [Kleer 2012, s. 16].

Specyfika zagrozen globalnych pozwala je takze podzieli¢ wedlug
pewnych kategorii. Chociaz nalezy zauwazy¢, ze kategorie te sa dos¢
dowolne. J. Kleer wskazal na istnienie trzech kategorii zagrozen glo-
balnych. Do pierwszej — zagrozenia $wiatowe, zaliczyt te, ktére swym
zasiegiem obejmuja wszystkie panstwa na $wiecie, jednak skala skut-
kéw na danym obszarze zalezna jest m.in. od poziomu gospodarcze-
go i cywilizacyjnego. Pierwsze zagrozenie w tej grupie stanowi brak
tadu $wiatowego, ktory przejawia si¢ brakiem ogoélnych, przejrzystych
i rownoprawnych regul obejmujacych obszar polityki, ekonomii i spo-
leczenstwa przestrzeganych przez wszystkie podmioty systemu $wiato-
wego (polityczne, spoleczne i ekonomiczne). W aspekt ten wpisuje sie
takze upadek dwubiegunowego podziatu $wiata. Drugim zagrozeniem
jest ,sprzecznos¢ miedzy procesami globalizacyjnymi a interesami
panstw ,narodowych” Istnienie tej sprzeczno$ci warunkowane jest duza
rozbiezno$cia w rozwoju politycznym, ekonomicznym, spotecznym
i kulturalnym poszczegdlnych panstw lub regionéw. Przewiduje sie, ze
w najblizszych dekadach stan ten nie ulegnie istotnym zmianom, ale
moze doj$¢ do zmiany rél odgrywanych przez poszczegdlne panstwa
(nowe mocarstwa regionalne). W wyniku tych zmian moze dojé¢ do
poglebienia juz istniejacych réznic na poziomie regionalnym lub $wia-
towym, a takze na obu tych poziomach jednoczesénie. Ostatnim zagro-
zeniem w tej kategorii jest wzrost gwattownosci proceséw dotyczacych
kazdego obszaru dzialalnoéci czlowieka. Rosnaca szybkos¢ zmian,
a przy tym brak dostosowania do tej szybkosci spolecznosci §wiatowej,
powoduje trudnoéci adaptacyjne i niedostosowanie do codziennosci
[Stryjski 2016, s. 11, Kleer 2012, 5. 17].

Kolejng grupe zagrozen globalnych stanowia, wedlug przytaczane-
go badacza, tzw. zagrozenia podstawowe, obejmujace w ogdlnym uje-
ciu kryzys kapitalizmu oraz zmiany demograficzne. W ramach kryzysu
wspolczesnego etapu kapitalizmu mozna w dalszych podziatach wy-
rézni¢ kryzys polityczno-ustrojowy, kryzys ekonomiczny i kryzys spo-
teczny. Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie te elementy sg ze soba powiazane
iwplywaja na siebie w zréznicowanym stopniu. Oddzialywanie to i wplyw
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sa wynikiem faktu, iz poszczegdlne panistwa maja zréznicowane intere-
sy, niemozliwe do rozwigzania w czasie mozliwym do przewidzenia.
W efekcie zagrozenia w ramach tych kryzyséw beda w réznych fazach
rozwoju odgrywac inne role i niemozliwe jest do przewidzenia, ktore
z nich okaze si¢ mie¢ silniejszy wpltyw na stabilno$¢ panstw. Mozna je-
dynie przypuszcza, ze zagrozenia polityczno-ustrojowe i ekonomiczne
beda dominowa¢ w okresach $rednich i krétkich, a zagrozenia demogra-
ficzne i spoteczne w okresach diugich i rednich [Kleer 2012, ss. 17-18].

Kryzysy polityczno-ustrojowe na poziomie globalnym nie s3 proste
do zdefiniowania. Za ich podstawe mozna uzna¢ sposéb, w jaki funk-
cjonuje gospodarka rynkowa w zaleznosci od systemu polityczno-ustro-
jowego oraz wzrost sprzecznosci miedzy poszczegdlnymi panstwa-
mi, wynikajacy ze zmian ukladu sit ekonomicznych i politycznych na
$wiecie oraz z réznego spojrzenia na dalszy rozwdj. Najwiekszy wplyw
na tego typu kryzysy maja jednak uwarunkowania wewnetrzne, ktore
z kolei opieraja si¢ na réznicach w dochodzie i konfliktach miedzy par-
tiami politycznymi, a takze po czeéci na rewolucji informacyjnej i jej
skutkach. Konsekwencja tego jest kryzys systemu demokratycznego
w formie obecnie przez ten system przyjmowanej oraz istotna nieréw-
nowaga polityczno-ustrojowa wspoélczesnego $wiata. Polaczenie tych
skutkéw wraz ze wzrostem roli ideologii moze sta¢ sie przyczyna kon-
fliktéw zbrojnych, ktére z racji posiadania przez niektére pafistwa broni
masowego razenia moga pochtona¢ znacznie wieksza liczbe ofiar anizeli
konflikty o podobnej skali w latach wcze$niejszych. Warto wspomnie¢
takze o wzroécie popularnosci ruchéw populistycznych, ktére moga
dla czesci spoleczenstwa stanowic¢ wiarygodng alternatywe w stosunku
do tradycyjnych partii. Ich naczelnym celem jest przejecie wladzy, nie
tyle dzigki realizacji postulatéw spotecznych, co przez jedynie obieca-
nie spoleczenstwu dokonania niemozliwego i wsparcie si¢ manipulacja
oraz innymi dzialaniami o charakterze negatywnym [Pakulski 2016,
ss. 59-61, Kleer 2012, ss. 17-18].

Kryzysy ekonomiczne warunkowane s3 charakterem globalnej gospo-
darki. Aby mozna bylo uzna¢ kryzys tego typu za zagrozenie w skali
globalnej, musi si¢ on charakteryzowa¢ dlugotrwatoscia. W wyniku
ograniczonej efektywnosci instytucji miedzynarodowych oraz zrézni-
cowania celéw ekonomicznych poszczegélnych panstw, ich zaleznosci
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od rynkoéw finansowych i duzego zadluzenia, pojawiaja si¢ trudnosci
w funkcjonowaniu $wiatowej gospodarki.

Kryzysy spoleczne sa silnie zwigzane z dwoma wczeéniej oméwio-
nymi typami kryzyséw. Obecnie dochodzi do przeksztalcen struktu-
ry produkcji (wzrost znaczenia uslug), ktére wplywaja na przemiany
w strukturze spolecznej. Jednak dynamika tych zmian jest zréznicowa-
na w skali globalnej, stad i skala zagrozen w poszczegoélnych regionach
moze by¢ rézna. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ponownie istotnym czyn-
nikiem dynamizujacym jest tu rewolucja informacyjna oraz globaliza-
cja. W najblizszej przyszlosci struktury spoleczne beda ulega¢ dalszym
przeksztalceniom, jednak ich sp6jnos¢ moze by¢ ograniczona. W efekcie
rosnac¢ bedzie zréznicowanie dochoddw, a takze moze dojs¢ do wzrostu
niedemokratycznych ideologii [Kleer 2012, ss. 17-18].

Niezwykle wazne ze §wiatowego punktu widzenia s3 kryzysy demo-
graficzne. Zwigkszenie liczby ludnosci w okreslonych rejonach (przede
wszystkim Afryka i Azja) oraz spadek w innych (Europa) prowadza do
zréznicowania w podejsciu do zagrozen z tego wynikajacych. Z jednej
strony zagrozenia te obejmuja przeludnienie, niewydolnos¢ systemu
panstwowego, infrastruktury itp., wynikajace z szybkiego przyrostu na-
turalnego, a z drugiej m.in. konieczno$¢ zwiekszania wydatkéw na cele
spoleczne (opieka nad osobami starszymi), rosnace bezrobocie (spadek
odsetka populacji zdolnej do pracy). Rozwiazanie w postaci migracji,
nie wydaje si¢ rozwigzaniem idealnym, bowiem naptyw ludnosci obcej
kulturowo, ktéra moze nie ulec pelnej asymilacji (np. migracja z krajéw
arabskich do panistw europejskich), staje si¢ nie zrédlem sily roboczej,
a zrédltem konfliktéw wewnetrznych i napie¢. Inne zmiany w ramach
tego typu kryzyséw obejmuja odplyw ludnosci z terenéw wiejskich na
obszary miejskie, wymuszajac tym samym szybszy rozwdj miast, kosz-
tem terenéw wiejskich i prowadzac m.in. do wigkszej automatyzacji
produkeji, przy jednoczesnym wzroécie konkurencji na rynku pracy
w miastach, czego skutkiem moze by¢ m.in. spadek plac [Milaszewicz,
Siedlikowski 2016, ss. 110-112].

Poza szeroko oméwionymi powyzej rodzajami zagrozen i ich poten-
cjalnymi konsekwencjami, warto przytoczy¢ jeszcze gléwne zagrozenia
wskazane w raporcie ,Global Risks 2017” [Global Risks Report 2017
(2017)] powstalym w ramach Swiatowego Forum Ekonomicznego. Do
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najwazniejszych z nich naleza: nieréwnosci ekonomiczne, polaryzacja

spoleczenistwa oraz zagrozenia $rodowiskowe.

Mozliwe jest takze dokonanie bardziej ogélnego podziatu i wyszcze-
gélnienie takich zagrozen, jak:

— globalne zagrozenia polityczne — zaliczy¢ do nich mozna m.in. zagro-
zenia systemow demokratycznych, suwerennosci narodéw;

— globalne zagrozenia militarne — zaliczy¢ do nich mozna zagrozenia
powstajace na linii pafistwo—panstwo, jak i zagrozenia pochodzace
ze strony pozapanstwowych aktoréw. Obejmuja one m.in. wojny,
prywatyzacje dziatan zbrojnych, upadek organizacji miedzynarodo-
wych, terroryzm;

— globalne zagrozenia zdrowotne i spoleczne — obejmujace m.in. plyn-
nos¢ granic, migracje i globalizacje jako Zrédlo napiec spolecznych;

— globalne zagrozenia ekonomiczne — zaliczy¢ do nich mozna przede
wszystkim kryzysy gospodarcze o skali $wiatowej, oddzialujace na
gospodarke wszystkich panstw, nagly i dlugotrwaty wzrost cen okre-
$lonych surowcéw, prowadzacy do zalamania gospodarki, bezrobo-
cie warunkowane postepem technicznym;

— globalne zagrozenia ekologiczne — obejmujace m.in. duzej skali ka-
tastrofy naturalne, pandemie (w tym dotyczace choréb roélin i zwie-
rzat), skazenie $rodowiska prowadzace do zapasci gospodarczej.
Przedstawione powyzej kategorie zagrozen obejmuja jedynie ich

wybrane, ogélne przyktady, bez odnoszenia si¢ do konkretnych przy-

padkéw. Katalog zagrozen globalnych jest jednak znacznie szerszy

i podlega stalej ewolucji, z racji zmieniajacych sie uwarunkowan na $wie-

cie. Kwestie, ktére dzi§ mogg by¢ postrzegane jako malo istotne i stano-

wigce zagrozenia jedynie regionalne, w ciagu najblizszych dekad, moga
urosna¢ do rangi globalnej. Jednak obecnie przewidzenie tego rozwoju
we wskazanej skali wydaje si¢ bardzo trudne lub nawet niemozliwe.

Edukacja dla bezpieczenstwa w obliczu zagrozen

Wydaje sie, Ze zréznicowanie zagrozen globalnych powinno prowadzi¢
do dzialan o charakterze zapobiegawczym, ktérych przykladem jest
mozliwie szeroka edukacja obywateli w tym zakresie, a w szczegélnosci
dzieci i mtodziezy w ramach edukacji szkolnej. Nalezy jednak zauwazy¢,
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ze zgodnie z ramowym planem nauczania dla szkét publicznych [MEN
2018] zakres godzinowy tego przedmiotu w szkolach wynosi tylko jed-
na godzine tygodniowo w klasie VIII szkoly podstawowej i jedna go-
dzine tygodniowo w klasie I liceum ogdlnoksztalcacego lub technikum.
W efekcie uczenn musi w tym czasie przyswoic¢ szeroki zasob informa-
¢ji i wiedzy praktycznej. W tym wzgledzie nie zaszla praktycznie zadna
zmiana wraz z wejSciem w Zycie nowej podstawy programowej.

Analizujac tre$ci nauczania na obu etapach edukacji w zakresie pierw-
szego celu — ,Bezpieczenstwo panstwa’, uczen na poziomie szkoly pod-
stawowej powinien zna¢ pojecia zwiazane z tego typu bezpieczenistwem
i rozumie¢ jego istote oraz potrafi¢ wymieni¢ sktadniki bezpieczeristwa
panstwa. Ponadto powinien by¢ on zorientowany w geopolitycznych
uwarunkowaniach tego typu bezpieczenstwa i znaé role organizacji
miedzynarodowych, ktére wplywaja na tego typu bezpieczenstwo. Na
poziomie szkoly $redniej uczen powinien dodatkowo m.in. sprawnie
identyfikowa¢ wyzwania dla bezpieczenstwa indywidualnego i zbioro-
wego, zna¢ zadania gléwnych organéw wladzy w panstwie i stuzb mun-
durowych oraz wyjasnia¢ znaczenie systemu bezpieczenistwa panstwa
w stanach pokoju, kryzysu i wojny.

W ramach drugiego celu — ,Przygotowanie do dziatan ratowniczych
w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozern (wypadkéw masowych i kata-
strof)” na poziomie szkoly podstawowej uczeri powinien potrafi¢ m.in.
wskaza¢ przyklady zagrozen tego typu oraz sposoby ostrzegania przed
nimi, a takze wiedzie¢, jaka role pelnia poszczegélne stuzby w tym aspek-
cie i jakie s3 obowiazki ludnosci w zwigzku z ewakuacja. Na poziomie
szkoly $redniej wiedza z tego zakresu powinna by¢ bardziej doglebna,
a ponadto uczen powinien posiada¢ pewne umiejetnosci praktyczne, jak
np. umiejetno$¢ wyznaczania strefy bezpieczenistwa w sytuacji zagrozenia.

W ramach trzeciego celu — ,Podstawy pierwszej pomocy” — nacisk
polozono na zdobycie przez uczniéw umiejetnosci praktycznych, a nie
wylacznie wiedzy teoretycznej. Dotyczy to obu etapow ksztalcenia. Tak
wiec, na etapie szkoly sredniej dochodzi tylko do pogtebienia i poszerze-
nia wiedzy na ten temat oraz zakresu umiejetnosci zwiazanych z prak-
tycznym stosowaniem pierwszej pomocy.

W ramach ostatniego celu edukacji dla bezpieczenstwa — ,Edukacja
zdrowotna. Zdrowie w wymiarze indywidualnym i zbiorowym. Zacho-
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wania prozdrowotne”, na poziomie szkoly podstawowej przekazywana
jest wiedza oraz nauczane s3 umiejetnosci praktyczne, pozwalajace na
tworzenie sytuacji prozdrowotnych oraz zrozumienie, jakie warunki sa
niekorzystne dla zdrowia cztowieka. Na etapie szkoly $redniej proces
edukacji w tym zakresie dotyczy takze wiedzy i umiejetnosci praktycz-
nych, ale jest podzielony na nastepujace obszary: choroby cywilizacyj-
ne, elementy zdrowia psychicznego, aktywnos¢ fizyczna, odzywianie,
uzaleznienia.

Biorac pod uwage wczeéniej przedstawiony katalog zagrozen glo-
balnych, mozna przypuszczaé, ze edukacja dla bezpieczenistwa w takiej
formie nie jest w stanie sprosta¢ wymaganiom w tym zakresie. Majac na
uwadze cele i tresci oraz liczbe godzin w siatce programowej przezna-
czonej na nauczanie tego przedmiotu, mozna stwierdzi¢, Ze uczniowie
otrzymaja jedynie wiedz¢ powierzchowna, a umiejetnosci praktyczne,
chociaz by¢ moze prze¢wiczone przez kazda z edukowanych oséb, nie
beda w pelni wytrenowane. Czg$¢ zagrozen globalnych dotyczy obszaru
militarnego, a wiec laczy sie z kwestiami takimi jak dziatania zbrojne, co
sila rzeczy prowadzi do ofiar. W tym obszarze szeroka wiedza z zakre-
su udzielania pierwszej pomocy, rozumienia komunikatéw ostrzegaw-
czych oraz m.in. ochrony przed bronig ABC jest jak najbardziej potrzeb-
na. Ponadto wiedza o pierwszej pomocy i innych elementach wazna jest
takze w przypadku sytuacji kryzysowych (np. katastrofy naturalne), jak
iw zyciu codziennym. Mozna zatem uznad, ze ten cel nauczania jest jed-
nym z wazniejszych, bowiem pozwala wyposazy¢ mlodego czlowieka
w wiedze i umiejetnosci, ktére moga okazaé sie przydatne zaréwno
w sytuacji codziennej, jak i w czasie wojny lub sytuacji kryzyso-
wych. Jednak ponownie nalezy podkresli¢, ze przeszkode w przy-
swojeniu tego obszernego materialu stanowi niewielka liczba go-
dzin przeznaczonych na ten przedmiot (jedna godzina lekcyjna w tygo-
dniu).

Za prawidlowe nalezy uzna¢ takze prowadzenie edukacji w kierunku
rozumienia obecnej geopolityki i roli, jaka pelnia organizacje miedzyna-
rodowe w zapewnianiu bezpieczenstwa kraju. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze brak w treciach szerszego omowienia zagrozen o charakterze eko-
nomicznym lub demograficznym. Ponadto przekazanie wiedzy aktu-
alnej, dotyczacej $wiatowej polityki nie jest zadaniem wystarczajacym,
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bowiem konieczne staje si¢ rozbudzenie w uczniach zainteresowania
tymi kwestiami, a przy tym wyposazenie ich w zdolno$¢ analizowania
aktualnych wydarzen nie tylko z jednego punktu widzenia, co po czesci
stanowiloby jedna z wartoéci tego typu ksztalcenia wedlug A. Pieczy-
woka, a mianowicie ,poszanowanie odmiennych opinii”. W obecnym
$wiecie czlowiek otaczany jest przez informacje, ktére powinien umie¢
segregowa¢ i odréznia¢ (m.in. opinie od faktéw) oraz potrafi¢ wskaza¢
tzw. dezinformacje. Brak jest jednak w podstawie programowej edukacji
w tym zakresie, a co wigcej, brak jest ¢wiczen praktycznych. Teoretycz-
nie zatem uczniowie zdobywaja wiedze o obecnej sytuacji geopolitycz-
nej i kwestiach wplywajacych na bezpieczenistwo kraju, ale w praktyce
wiedza ta moze ulec szybkiemu przedawnieniu, a oni sami moga sta¢ sie
podatni na medialne manipulacje i inne zblizone dzialania. W ramach
edukacji dla bezpieczenistwa nie omawia si¢ wielu istotnych w tym
aspekcie kwestii, ktore w niedalekiej przysztosci moga jeszcze zyskac na
znaczeniu. W niewielkim stopniu poruszana jest tez kwestia cyberbez-
pieczenstwa, a najwigkszy nacisk polozono na zagadnienia cyberprze-
mocy. Jest to oczywiécie niezwykle istotne, biorac pod uwage, ze wspo-
mniany problem wystepuje nie tylko w polskich szkolach, ale dotyczy
calego spoleczenstwa.

W ramach czwartego celu edukacyjnego — ,Edukacja zdrowotna.
Zdrowie w wymiarze indywidualnym i zbiorowym. Zachowania proz-
drowotne” — przekazywane treéci i umiejetnosci dotycza nie tylko kwe-
stii indywidualnych, ale przektadaja sie na bezpieczenstwo calego spo-
leczenistwa. Jest to wazny element edukacji dla bezpieczenistwa, bowiem
o ile w przypadku jednostkowym moze on mie¢ mniejsze znaczenie,
o tyle przez przelozenie na calo$¢ populacji, pozwala na zwigkszenie
(o ile wiedza i umiejetnosci beda stosowane w praktyce) poziomu bez-
pieczenstwa zdrowotnego i $rodowiskowego. Ponadto, zgodnie z opi-
nig teoretykdw, informacje uzyskiwane w tym zakresie przez uczniéw
w procesie edukacji moga by¢ przekazywane dalej, np. rodzicom, i tym
samym wplywac takze w pewnym stopniu na ich edukowanie w tak waz-
nych kwestiach, jak zdrowie i ochrona srodowiska.

Niewystarczajace wydaja si¢ natomiast tresci programowe dotycza-
ce budowy spoleczenstwa obywatelskiego, stanowiacego jeden z fun-
damentéw bezpieczenstwa krajow demokratycznych. Czg¢sciowo tresci
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takie moga by¢ przekazywane na innych przedmiotach, jednak wydaje
sie, ze powinny by¢ one obecne takze w podstawie programowej edu-
kacji dla bezpieczenstwa. Przede wszystkim w tym zakresie konieczne
jest wprowadzenie elementéw wskazujacych, ze kazdy czlowiek jest
w pewnym stopniu wspélodpowiedzialny za swoje otoczenie, a tym sa-
mym na réwni z wieloma innymi osobami odpowiada takze za kwestie
bezpieczenstwa.

Zakonczenie

Obecny katalog zagrozen globalnych jest szeroki i zréznicowany, przez
co konieczne staje si¢ rozwijanie wielu réznych umiejetnosci oraz prze-
kazywanie wiedzy dotyczacej szeregu réznych spraw, aby mozliwe bylo
skuteczne reagowanie na sytuacje warunkowane tymi zagrozeniami.
Jedna z mozliwosci powszechnego dotarcia z taka wiedza i umiejet-
no$ciami do spoleczenstwa jest edukacja dla bezpieczenstwa — przed-
miot nauczany w szkolach podstawowych i ponadpodstawowych. Na
obu etapach edukacji realizowane sa podobne cele ksztalcenia, a zmia-
nie ulega jedynie zakres i doglebnos¢ przekazywanych treéci. Ponadto
w zakresie wybranych celéw (przede wszystkim pierwsza pomoc) na
obu etapach wiekszy nacisk kladziony jest na praktyczne zastosowanie
zdobytych umiejetnosci.

Wydaje si¢ jednak, ze z racji ograniczenia w planach nauczania czasu
poswiecanego na te zajecia do tylko jednej godziny na kazdym etapie
nauczania, jego skuteczno$¢ ulega znacznej redukcji. Przekazywanie
wiedzy teoretycznej w polaczeniu z umiejetnosciami praktycznymi, aby
byto skuteczne, musi opiera¢ si¢ na regularnych ¢wiczeniach, pozwalaja-
cych na wytworzenie pewnych nawykéw i reakeji, ktore nastepnie beda
mogly by¢ zastosowane w praktyce. Jest to jedna z gléwnych wad edu-
kacji dla bezpieczenistwa w obecnej formie. Do innych nalezy zaliczy¢
brak w podstawie programowej waznych z punktu bezpieczenstwa oraz
spoleczenistwa informacyjnego kwestii, takich jak cyberbezpieczen-
stwo, zrozumienie informacji i wskazanie dezinformacji, a takze kwestii
zwigzanych z zagrozeniami o charakterze ekonomicznym i demogra-
ficznym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze niewatpliwa zaleta obecnego pro-
gramu nauczania tego przedmiotu jest umieszczenie w nim zagadnien
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dotyczacych bezpieczenstwa zdrowotnego oraz srodowiskowego, a tak-
ze dotyczacych znaczenia tych elementéw w bezpieczenstwie narodo-
wym, a nie tylko dla pojedynczych jednostek.

Zawarte w niniejszej pracy rozwazania teoretyczne nie wyczerpuja
zagadnienia, a pozwalaja jedynie na wskazanie elementéw wymaga-
jacych szerszego zbadania. Wazna kwestia, ktéra wymaga zglebienia
i odniesienia jej do skutkéw edukacji dla bezpieczeristwa w kontekscie
zagrozen globalnych, jest np. indywidualny wklad nauczyciela lub stoso-
wanie na zajeciach metod nauczania, ktére umozliwiaja przekazywanie
tre$ci programowych w bardziej uniwersalnej formie, a tym samym wy-
posazenie przyszlych dorostych w umiejetno$ci mozliwe do zastosowa-
nia nie tylko w kontekscie konkretnych sytuacji, ale ogélnych zagrozen
roznego typu.
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Abstract: The aim of this paper is to present legal aspects of the functioning of
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Wstep

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie normatywnego wymiaru sys-
temu zarzadzania kryzysowego Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyc-
kiego i jego implementacji w prawno-organizacyjnym porzadku III RP.
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Praca sklada si¢ z trzech czesci. W pierwszej z nich analizie poddane zo-
stang podstawy normatywne systemu zarzadzania kryzysowego Sojuszu.
Badaniem objete beda zaréwno koncepcje strategiczne NATO — najwaz-
niejsze dokumenty, na ktérych oparte jest funkcjonowanie Sojuszu, jak
i dokumenty z obrad Rady Pélnocnoatlantyckiej (przede wszystkim de-
klaracje i komunikaty koficowe), Pélnocnoatlantyckiej Rady Wspélpra-
cy (gtéwnie plany prac na rzecz dialogu, partnerstwa i wspélpracy) oraz
Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego (w szczegdlnosci plany dzialania
oraz podsumowania Przewodniczacego tej Rady). W drugiej czesci pracy
przedstawiony zostanie problem badawczy organizacji systemu zarzadza-
nia kryzysowego NATO. Analiza objete beda komponenty tego systemu
oraz procedury wprowadzenia poszczegélnych srodkéw reagowania kry-
zysowego (z uwzglednieniem szeéciu faz wyszczegélnionych w Instrukeji
systemu reagowania kryzysowego NATO). W ostatniej czeéci pracy uka-
zany zostanie aspekt normatywny dzialalnosci polskich instytucji bez-
pieczenistwa wewnetrznego w ramach systemu zarzadzania kryzysowego
Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. Podkresli¢ nalezy, ze celem
niniejszej pracy bedzie takze weryfikacja hipotezy zakladajacej, ze podsta-
wy normatywne systemu zarzadzania kryzysowego w III RP zostaly zde-
terminowane rozwigzaniami organizacyjno-prawnymi wypracowanymi
na forum NATO. Zaréwno cele pracy, jak i jej struktura zdeterminowaly
wybér metody badawczej (w niniejszej pracy zastosowana zostanie meto-
da instytucjonalno-prawna).

Problematyka analizy systemu zarzadzania kryzysowego w III RP
byla wielokrotnie podejmowana w polskiej literaturze przedmiotu
[Skomra 2010, Ziarko, Walas-Trebacz 2010]. Zdecydowanie mniej uwa-
gi poswiecono systemowi zarzadzania kryzysowego w NATO [Mar-
szatek 2013]. Podkregli¢ nalezy, ze zaden z badaczy nie podjat sie prze-
prowadzenia analizy wplywu rozwiazan prawnych wypracowanych na
forum NATO na ksztalt organizacyjno-prawny polskiego systemu za-
rzadzania kryzysowego. Celem niniejszej pracy jest zatem wypelnienie
tej luki w literaturze przedmiotu.
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Podstawy normatywne systemu zarzadzania kryzysowego
Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego

Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO) powstata na mocy
podpisanego w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 roku Traktatu Pélnocno-
atlantyckiego — aktu prawnego, w ktérym zawarte zostaly regulacje doty-
czace kolektywnej obrony na wypadek agresji Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich lub jego paristw satelickich [North Atlantic Treaty
Organisation 1949]. Formowanie zdolnosci Sojuszu do zarzadzania kry-
zysowego nastapito jednak stosunkowo péino — dopiero po zakoncze-
niu tzw. ,zimnej wojny”. W Nowej Koncepcji Strategicznej — przyjetej
w dniach 7-8 listopada 1991 roku, podczas spotkania szeféw panstwirza-
dow w Rzymie - zaakcentowano pozytywne zmiany w $rodowisku bez-
pieczenstwa, na ktore miaty wplyw m.in. przeksztalcenia polityczne w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej, rozwoj integracji europejskiej oraz postep
w dziedzinie kontroli zbrojen. Koncepcje strategiczne Sojuszu stanowia
drugie w hierarchii waznosci dokumenty po Traktacie Péinocnoatlantyc-
kim z 4 kwietnia 1949 r. okreglajace polityke Sojuszu [North Atlantic Tre-
aty Organisation 1991b]. W érodowisku bezpieczeristwa pojawily sie jed-
nak nowe, trudniejsze do przewidzenia, wielowymiarowe zagrozenia, na
ktére Sojusz byl zobowiazany znalez¢é odpowiedz. Z tego wzgledu w Stra-
tegii wprowadzono nowe — szersze — podejscie do bezpieczenstwa. Obok
utrzymywania potencjalu wojskowego — niezbednego do zapobiegniecia
wybuchowi wojny oraz zapewnienia skutecznej obrony paristw cztonkow-
skich w przypadku jej wystapienia, wéréd podstawowych zadan Sojuszu
po raz pierwszy wymieniono zdolnos$¢ do zarzadzania kryzysami, maja-
cymi wplyw na bezpieczeristwo cztonkéw Sojuszu (w kontekscie operacii
pokojowych) oraz — zastepujaca dotychczasowa konfrontacje — wspét-
prace na rzecz bezpieczenstwa (z uwzglednieniem sfery kontroli zbrojen
i rozbrojenia) [ North Atlantic Treaty Organisation 1991b, cz. II, pkt 19].
W dokumencie tym zadeklarowano, ze cztonkowie Sojuszu beda dazy¢ do
rozwijania szerszych, efektywnych wzorcéw dwustronnej i wielostronnej
wspOlpracy we wszystkich istotnych dziedzinach bezpieczeristwa — m.in.
w celu zapobiegania kryzysom, zas w przypadku ich wystapienia, zapew-
nienia skutecznego zarzadzania nimi [ North Atlantic Treaty Organisation
1991b, cz. 111, pkt 29, 31-33]. Procesowi zmniejszania konwencjonalnych
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sit wojskowych NATO mial towarzyszy¢ wzrost stopnia ich mobilnosci
ielastycznosciwzakresie reagowania naréznorodnekryzysy [ North Atlan-
tic Treaty Organisation 1991b, cz. I1I, pkt 46 ]. Opublikowanie Deklaracji
Rzymskiej w 1991 roku umozliwilo zinstytucjonalizowanie stosunkéw
z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, poprzez powolanie w grudniu
1991 roku Péinocnoatlantyckiej Rady Wspélpracy [North Atlantic Tre-
aty Organisation 1991a]. Juz w pierwszym Planie Pracy na rzecz Dialogu,
Partnerstwa i Wspotpracy z marca 1992 roku ambasadorowie krajéw re-
prezentowanych w tej Radzie uwzglednili tematyke zasad i kluczowych
aspektéw strategii w zakresie zarzadzania kryzysowego [North Atlantic
Cooperation Council 1992b]. Mialy one zosta¢ wypracowane: (1) w dro-
dze konsultacji Komitetu Wojskowego, na sesji z udziatem przedstawicieli
szeféw sztaboéw generalnych panstw czlonkowskich i spotkan na innych
forach, (2) poprzez kontakty wojskowe, z uwzglednieniem wizyt wyso-
kiego szczebla, (3) uczestnictwo partneréw NATO w specjalnych kursach
w Kolegium Obrony NATO oraz w Szkole NATO w Oberammergau.
W kolejnych planach przewidziano organizacje koncepcyjnych dyskusji
(m.in. na temat roli sit zbrojnych w przypadku likwidowania skutkéw kata-
strof naturalnych i technologicznych, planowania cywilnego w sytuacjach
kryzowych), warsztatow, szkoleri i éwiczen z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego oraz seminariéw na temat przeksztalcenia roli obrony cywilnej (ze
zdolnosci do podejmowania dziatant w okresie wojny — do przygotowania
do reagowania na katastrofy pojawiajace si¢ w czasach pokoju), ochrony
ludnosci w przypadku awarii przemystowych i katastrof naturalnych oraz
gotowosci cywilnej do reagowania na nagle sytuacje kryzysowe. Ponad-
to, w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju, zaplanowano dziatania
w zakresie: (1) wymiany informacji i wiedzy, w celu wspierania rozwoju
gotowosci cywilnej na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych i ka-
tastrof — z uwzglednieniem ustawodawstwa i cywilnych aspektéw zarza-
dzania kryzysowego, zapobiegania wystepowaniu katastrof i zarzadzania
nimi oraz pomocy humanitarnej, a takze (2) organizacji spotkan, semi-
nariéw, kurséw oraz wymiany informacji i do$wiadczen pod zwierzchnic-
twem Wysokiego Komitetu do spraw Planowania Cywilnego w Sytuacji
Zagrozenia [North Atlantic Cooperation Council 1992a, North Atlantic
Cooperation Council 1993, North Atlantic Cooperation Council 1994].
Wole rozwijania zdolnoséci do przeprowadzania operacji, majacych na
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celu zapobieganie konfliktom i zarzadzanie kryzysami, potwierdzano
wielokrotnie w dokumentach ze spotkan Rady Poélnocnoatlantyckiej.
Egzemplifikacje moze stanowi¢ Komunikat koricowy ze spotkania Rady
PéInocnoatlantyckiej na szczeblu ministréw obrony z 13 czerwca 1996
roku, w ktérym wyrazono pozytywng opini¢ na temat utworzenia Gru-
py Koordynowania Polityki, ktéra wspiera Rade w sprawach politycznych
i wojskowych - zwigzanych z prowadzeniem operacji zarzadzania kry-
zysowego [North Atlantic Treaty Organisation 1996b], oraz Komunikat
koricowy ze spotkania Rady Pénocnoatlantyckiej na szczeblu ministrow
z 10 grudnia 1996 roku, w ktérym wyrazono zadowolenie z roli, jaka od-
grywa program Partnerstwo dla Pokoju w budowaniu wspdlpracy w dzie-
dzinie bezpieczenistwa [North Atlantic Treaty Organisation 1996a].
Podkresli¢ nalezy, ze 30 maja 1997 roku — w oparciu o postanowie-
nia dokumentu podstawowego — Pdlnocnoatlantycka Rada Wspél-
pracy zostala przeksztalcona w Rade Partnerstwa Euroatlantyckiego.
Miata ona pelni¢ funkcje forum konsultacyjnego w dziedzinie polityki
bezpieczenistwa (w tym takze zarzadzania kryzysowego i zapobiega-
nia wystapieniu sytuacji kryzysowych) oraz wzmocnionej wspélpracy
w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju [Euro-Atlantic Partnership
Council 1997]. Problem rozwijania zdolnosci do przeprowadzania ope-
racji majacych na celu zapobieganie konfliktom i zarzadzanie kryzysowe
byt wielokrotnie poruszany w dokumentach ze spotkan szeféw panstw
irzadéw panstw czlonkowskich oraz krajéw partnerskich, odbywajacych
sie pod egida Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego. Przyklad moze sta-
nowi¢ Podsumowanie Przewodniczacego z posiedzenia Rady Partner-
stwa Euroatlantyckiego na szczeblu ministréw obrony, w ktérym opto-
wano za realizacja wspolpracy politycznej i wojskowej podczas ¢wiczen
z zakresu zarzadzania kryzysowego [ Euro-Atlantic Partnership Council
2000a]. Aktywno$¢ w sferze zarzadzania kryzysowego byla réwniez
uwzgledniana w planach dzialan Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego
(przyktad moga stanowi¢ Plany dzialania Rady Partnerstwa Euroatlan-
tyckiego na lata 1998-2004, w ktorych zaplanowano realizacje szkolen
i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze udoskonalenie
operacji reagowania kryzysowego) [Euro-Atlantic Partnership Council
1998a, Euro-Atlantic Partnership Council 1998b]. Waznym osiagnie-
ciem Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego bylo stworzenie w Kwaterze
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Gléwnej NATO Euroatlantyckiego Osrodka Koordynacji Reagowania
w przypadku Katastrof. Podkresli¢ nalezy, ze dzialalnos¢ tego osrodka
byla uwzgledniona w planach dziatania Rady Partnerstwa Euroatlantyc-
kiego [Euro-Atlantic Partnership Council 1999, Euro-Atlantic Partner-
ship Council 2000b, Euro-Atlantic Partnership Council 2001].

Jednym z fundamentalnych dokumentéw, potwierdzajacych wzrost
znaczenia zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w ramach dziatalno-
$ci NATO, byla Koncepcja strategiczna Sojuszu, przyjeta podczas szczy-
tu w Waszyngtonie w 1999 roku [North Atlantic Treaty Organisation
1999b]. W dokumencie tym — majacym na celu zaadoptowanie Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego do nowych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa
— zarzadzanie kryzysowe zostalo uznane za jedno z gtéwnych zadan.
W czesci pierwszej Koncepgji strategicznej stwierdzono, ze Sojusz jest
gotowy — postrzegajac kazde okolicznosci indywidualnie i dzialajac na
zasadzie konsensusu oraz w zgodzie z artykulem 7 Traktatu Pélnocno-
atlantyckiego — do wnoszenia wkladu w zapobieganie konfliktom oraz
do aktywnego angazowania si¢ w zarzadzanie kryzysowe, w tym takze
poprzez udzial w operacjach kryzysowych [North Atlantic Treaty Or-
ganisation 1999b, cz. I, pkt 10]. Zachowanie zdolnosci do skutecznego
zarzadzania kryzysowego zostalo uznane za konieczne do utrzymywa-
nia pokoju oraz wzmacniania bezpieczenstwa i stabilno$ci w obszarze
euroatlantyckim [North Atlantic Treaty Organisation 1999b, cz. I11, pkt
26]. Dla osiaggnigcia m.in. tego celu Sojusz miat dazy¢ do wspdlpracy
z innymi organizacjami, aby przeciwdziala¢ konfliktom lub - jesli kry-
zys juz wystapil — skutecznie na niego reagowa¢, zgodnie z prawem
miedzynarodowym, wlaczajac w to mozliwos¢ prowadzenia operacji
reagowania kryzysowego spoza artykutu S Traktatu Waszyngtonskiego
[North Atlantic Treaty Organisation 1999b, cz. I1I, pkt 31, 48]. W mysl
artykulu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, w przypadku zbrojnej napasci
na panstwo czlonkowskie NATO, pozostate kraje paktu sa zobowigzane
do udzielenia mu pomocy [North Atlantic Treaty Organisation 1949,
art. 5]. Oznaczalo to de facto mozliwoéé podjecia dzialan zapobiegaja-
cych wystapieniu militarnych i niemilitarnych konfliktéw, godzacych
w bezpieczenstwo panstw czlonkowskich NATO w kazdej czedci $wiata,
w tym takze na terytorium panistw (lub regionéw), nienalezacych do tej
organizacji. Do operacji reagowania kryzysowego w sytuacjach wykra-
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czajacych poza kolektywng obrone zaliczy¢ nalezy operacje wspierania
pokoju, obejmujace zaréwno zapobieganie konfliktom, jak i tworzenie,
utrzymanie, wymuszanie i budowanie pokoju, czy tez akcje humanitar-
ne [Kwiecinska 2015, ss. 94-95].

Podczas szczytu w Waszyngtonie przyjety zostat takze inny doku-
ment o strategicznym znaczeniu — Polityczno-wojskowe ramy opera-
cji Partnerstwa dla Pokoju kierowanych przez NATO - zwiekszajacy
role partneréw w wytyczaniu politycznych kierunkéw, nadzorowaniu
i planowaniu operacji zarzadzania kryzysowego oraz dowodzeniu nimi.
W dokumencie tym wprowadzono klasyfikacje partneréw, w oparciu
o stopien zaangazowania. Tym z nich, ktérzy beda wnosili wklad w ope-
racje reagowania kryzysowego NATO, zagwarantowano mozliwos¢
udzialu w tworzeniu planéw operacyjnych oraz w okresowych przegla-
dach misji, w odniesieniu do tych operacji [Political Military Steering
Committee on Partnership for Peace 1999, pkt 7].

Podkresli¢ nalezy, ze do problematyki zarzadzania kryzysowego, po
zakonczeniu szczytu w Waszyngtonie, wielokrotnie odnoszono sie za-
réowno w dokumentach z obrad Rady Pélnocnoatlantyckiej, jak i Rady
Partnerstwa Euroatlantyckiego. Podkreslano w nich koniecznogé: (1)
wdrazania koncepcji Zespotu Zadaniowego Polaczonych Rodzajéw
Wojsk, ktora bedzie stanowi¢ nowe narzedzie zarzadzania kryzysowe-
go w kolejnym stuleciu (m.in. w Komunikacie koricowym z obrad Rady
PéInocnoatlantyckiej na szczeblu ministréw obrony w Brukseli z 2 grud-
nia 1999 roku) [North Atlantic Treaty Organisation 1999a, pkt 21], (2)
kontynuowania dalszego rozwoju wspélpracy miedzynarodowej z Unig
Zachodnioeuropejska — umozliwiajacej organizacje wspélnych ¢wiczen
zarzadzania kryzysowego oraz wykorzystanie zasobéw i zdolnosci NATO
w operacjach wojskowych z zakresu zarzadzania kryzysowego, podej-
mowanych przez Unig Zachodnioeuropejska (a w pézniejszym czasie —
po stworzeniu unijnego systemu zarzadzania kryzysowego — z Unia
Europejska). Po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku
wzmocnienie wspoélpracy z Unig Europejska obejmowa¢ mialo réwniez
uzgodnienia dotyczace wsparcia przez NATO unijnych operacji z za-
kresu zarzadzania kryzysowego [North Atlantic Treaty Organisation
2001a, pkt 13], a takze z Organizacja Bezpieczeristwa i Wspdlpracy w Eu-
ropie oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych, w celu skutecznego

51



52

| Grzegorz Wilk-Jakubowski

zapobiegania konfliktom, utrzymania pokoju, zarzadzania kryzysowego
i odbudowy po zakoriczeniu konfliktu (m.in. we Wszechstronnych Wy-
tycznych Politycznych zatwierdzonych przez szeféw panstw i rzadéw
NATO 29 listopada 2006 roku). Dokument ten wyznacza ogélne ramy
oraz kierunek polityczny transformacji NATO, okreslajac priorytety we
wszystkich kwestiach zwigzanych ze zdolno$ciami operacyjnymi Soju-
szu. We Wszechstronnych Wytycznych Politycznych okreslono wymég,
by sity NATO byly zdolne do realizacji pelnego wachlarza misji — w tym
takze operacji z zakresu reagowania kryzysowego — od wysokiej do ni-
skiej intensywnosci. W dokumencie tym podkreslono potrzebe popra-
wy wspolpracy z panstwami pozostajacymi poza NATO oraz innymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi i pozarzadowymi, a takze koniecz-
nos¢ spelnienia bardziej szczegélowych wymagan w dziedzinie poten-
cjalu, w tym wypracowania zdolnoéci do planowania, podejmowania
i utrzymywania operacji prowadzonych daleko od wlasnego terytorium,
z niewielkim wsparciem (lub bez wsparcia) ze strony paristwa gospo-
darza [North Atlantic Treaty Organisation 2006, pkt 6, 7e], (3) zwal-
czania terroryzmu — m.in. poprzez planowanie cywilne uwzgledniaja-
ce aktywne uczestnictwo krajéw Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego
w procedurach zarzadzania kryzysowego (m.in. w Planie dzialania Part-
nerstwa przeciwko terroryzmowi z 2002 roku) [North Atlantic Treaty
Organisation 2002], (4) uspdjnienia stosowania instrumentéw zarza-
dzania kryzysowego NATO i dziatan Iaczacych srodki militarne z cywil-
nymi (m.in. w Deklaracji ze szczytu w Bukareszcie z 2008 roku) [North
Atlantic Treaty Organisation 2008, pkt 11, 14]. Wszechstronne podej-
$cie do zarzadzania kryzysowego w tym dokumencie przejawialo sig
w uwzglednieniu takich obszaréw, jak: planowanie i prowadzenie opera-
cji, dzialalno$¢ szkoleniowa i edukacyjna oraz wzmocnienie wspolpracy
z podmiotami zewnetrznymi, (5) umacnianie wspolpracy z partnera-
mi przy pomocy Euroatlantyckiego Osrodka Koordynacji Reagowania
w przypadku Katastrof, ktéry odgrywa istotna role w przyczynianiu sie
do zlagodzenia kryzyséw humanitarnych i udzielaniu pomocy wladzom
panstw sojuszniczych po wystapieniu katastrof naturalnych (m.in. Ko-
munikacie koricowym z obrad Rady PéInocnoatlantyckiej na szczeblu
ministréw obrony w Brukseli z S grudnia 2000 roku) [North Atlantic
Treaty Organisation 2000, pkt 51].
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Kluczowe znaczenie procesowi zarzadzania kryzysowego przypisano
w Koncepcji strategicznej obrony i bezpieczenistwa czlonkéw Organiza-
¢ji Traktatu PéInocnoatlantyckiego zatytulowanej Aktywne zaangazo-
wanie, nowoczesna obrona — przyjetej 19 listopada 2010 roku przez glo-
wy panstw i rzadéw na szczycie NATO w Lizbonie. W dokumencie tym
po raz kolejny potwierdzono, ze zarzadzanie kryzysowe stanowi jedno
z trzech gléwnych zadan Sojuszu (obok obrony zbiorowej oraz bezpie-
czenistwa kooperatywnego). W ramach tego zadania NATO mialo ,ak-
tywnie stosowa¢ odpowiednig kombinacje politycznych i wojskowych
narzedzi w celu udzielania pomocy w opanowywaniu rozwijajacych
sie kryzysow, ktére moga oddzialywa¢ na bezpieczenstwo Sojuszu, za-
nim nastapi ich eskalacja w konflikty wygasza¢ trwajace konflikty, ktore
wplywaja na bezpieczenistwo Sojuszu; wspiera¢ umacnianie stabilno$ci
w sytuacjach pokonfliktowych, tam gdzie przyczynia si¢ to do bezpie-
czeristwa euroatlantyckiego” [North Atlantic Treaty Organisation 2010,
pkt 4]. Podkresli¢ nalezy, ze w analizowanej Koncepcji strategicznej
przyjeto, iz najlepszym sposobem opanowywania konfliktéw jest zapo-
bieganie ich pojawieniu sie. W tym celu NATO bedzie ciggle monitoro-
wacianalizowa¢ srodowisko miedzynarodowe, aby przewidywac kryzy-
sy i podejmowac¢ aktywne kroki na rzecz zapobiegania ich przerodzeniu
sie w wigksze konflikty [North Atlantic Treaty Organisation 2010, pkt
22]. W Koncepcji wszechstronne podejécie polityczne, cywilne i woj-
skowe zostalo uznane za konieczne do efektywnego zarzadzania kryzy-
sowego. W dokumencie tym zapowiedziano aktywne zaangazowanie
Sojuszu — wraz z innymi podmiotami miedzynarodowymi — zaréwno
przed, w czasie, jak i po kryzysach, aby upowszechnia¢ wspélng analize,
planowanie i prowadzenie dzialan w terenie w celu zapewnienia mak-
symalnej spojnosci i efektywnosci ogotu wysitkéw podjetych na pozio-
mie miedzynarodowym [North Atlantic Treaty Organisation 2010, pkt
21]. Zgodnie z wytycznymi sformutowanymi w analizowanej Koncep-
cji paistwa czlonkowskie Sojuszu — w celu zapewnienia efektywnosci
w calym spektrum zarzadzania kryzysowego — zostaly zobowigza-
ne m.in. do: (1) zintensyfikowania wymiany danych wywiadowczych
w ramach NATO w celu skuteczniejszego przewidywania kryzyséw
i zapobiegania ich wystepowaniu, (2) wspélpracy w zakresie rozwijania
zdolnosci cywilnego zarzadzania kryzysowego w celu efektywniejszego
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wspoldziatania z cywilnymi partnerami przy wykorzystaniu doswiadczen
z operacji prowadzonych pod auspicjami NATO, (3) wspélpracy na rzecz
rozwijania zdolnosci do szkolenia i budowy lokalnych sit w strefach kryzy-
sowych w celu jak najszybszego zapewnienia miejscowym wladzom zdol-
nosci do utrzymywania bezpieczenistwa bez miedzynarodowej pomocy,
(4) dzialan na rzecz poszerzania i intensyfikacji politycznych konsultacji
wérdd sojusznikow i partneréw — regularnie, a takze we wszystkich eta-
pach kryzysu — przed, w czasie jego wystepowania, jak i po nim [North
Atlantic Treaty Organisation 2010, pkt 25].

Problematyka zarzadzania kryzysowego od momentu przyjecia no-
wej Koncepcji strategicznej obrony i bezpieczenstwa czlonkéw Organi-
zacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego byla wielokrotnie podejmowana
na forum NATO. W wydanych dokumentach zwracano uwage na ko-
nieczno$é: (1) zwigkszenia wkladu Sojuszu we wszechstronne podej-
$cie do zarzadzania kryzysowego w ramach staran spotecznos$ci miedzy-
narodowej oraz wzmocnienia zdolno$ci NATO w zakresie zapewniania
efektow stabilizacji i odbudowy (m.in. w Wytycznych politycznych do-
tyczacych sposobow poprawy zaangazowania NATO w stabilizacji i re-
konstrukcji z 2011 roku [North Atlantic Treaty Organisation 2011b]),
(2) wspétpracy NATO z innymi podmiotami — zaréwno wewnatrz ob-
szaru euroatlantyckiego, jak i poza jego granicami — przyczyniajacej si¢
do wszechstronnego podejscia laczacego polityczne, cywilne i wojsko-
we instrumenty zarzadzania kryzysowego (m.in. w Deklaracji ze szczytu
w Warszawie [ North Atlantic Treaty Organisation 2016b, pkt 119]), (3)
poglebiania wspolpracy Sojuszu z Unia Europejska i innymi pafistwami
w zakresie zarzadzania kryzysowego (m.in. w O$wiadczeniu w sprawie
realizacji wspolnej deklaracji przewodniczacego Rady Europejskiej,
przewodniczacego Komisji Europejskiej i sekretarza generalnego Orga-
nizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Wspélnej deklaracji politycznej
podpisanej miedzy Japonig a NATO z 2013 roku, czy Indywidualnym
Programie Partnerstwa i Wspdlpracy migdzy Nowa Zelandia a NATO
z 2012 roku [North Atlantic Treaty Organisation 2016b, North Atlan-
tic Treaty Organisation 2013, pkt 2, North Atlantic Treaty Organisation
2012a, pkt 3.1]), (4) aktywnej dzialalnosci sit morskich w zakresie za-
rzadzania kryzysowego — obejmujacej m.in. logistyczne wsparcie kom-
ponentu wojsk ladowych w przeprowadzanych przez Sojusz operacjach
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reagowania kryzysowego (m.in. Strategia morska Sojuszu) [North
Atlantic Treaty Organisation (2011a, pkt 11], (S) intensyfikacji wsp6t-
pracy majacej na celu zapobieganie i zwalczanie terroryzmu — w tym
takze minimalizowanie skutkéw atakéw terrorystycznych (m.in. w Wy-
tycznych Politycznych NATO w zakresie walki z terroryzmem z 2012
roku) [North Atlantic Treaty Organisation 2012b].

Analiza normatywnych podstaw systemu zarzadzania kryzysowego
NATO umozliwia wysuniecie wniosku, ze zarzadzanie kryzysowe sta-
nowi systematycznie doskonalony proces, ktéry znajduje sie¢ w glow-
nym kregu zainteresowarl organéw Sojuszu.

Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego NATO

System zarzadzania kryzysowego NATO jest ciagle analizowany i udo-
skonalany w mys$l zalozenia, Ze najlepszym sposobem opanowania sytu-
acji kryzysowych jest prewencja, czyli zapobieganie ich wystepowaniu.
Poczatkowo byt on tworzony jako narzedzie do realizacji celéw okreslo-
nych w Koncepgji Strategicznej Sojuszu z 1999 roku. Decyzja o rozpo-
czeciu prac ukierunkowanych na stworzenie systemu reagowania kry-
zysowego NATO zapadla na forum Rady Pélnocnoatlantyckiej w 2001
roku [North Atlantic Treaty Organisation 2001b]. Podczas tych prac
przyjeto kilka istotnych zalozer — m.in.: (1) system ten mial funkcjo-
nowac¢ zar6wno w odniesieniu do operacji podejmowanych na podsta-
wie art. S Traktatu Waszyngtoriskiego (w ramach kolektywnej obrony),
jak i spoza artykutu S Traktatu Waszyngtoniskiego (operacji reagowania
kryzysowego prowadzonych poza terytorium NATO); (2) gtéwnym
zadaniem tego systemu mialo by¢ zapobieganie wystepowaniu kon-
fliktéw, a takze hamowanie ich rozwoju przy wykorzystaniu dziatan
o charakterze politycznym, (3) system ten mial przyczynia¢ si¢ do in-
tensyfikacji wspolpracy cywilno-wojskowej, (4) w ramach systemu mia-
ly zosta¢ zaangazowane (w ograniczonym zakresie) paristwa partnerskie
NATO.

System reagowania kryzysowego NATO, ktéry utworzono w opar-
ciu 0 wyzej wymienione zalozenia — sklada si¢ z pieciu komponen-
tow: (1) opcji zapobiegania, (2) srodkéw reagowania kryzysowego, (3)
przeciwdzialania zaskoczeniu, (4) przeciwdzialania agresji, (S) stopni
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alarmowych. Komponenty te zostaly opisane w Instrukeji systemu re-
agowania kryzysowego NATO [North Atlantic Treaty Organisation
2009].

W sklad pierwszego z wymienionych komponentéw — okreslonego
mianem opcji zapobiegania — wchodzi caloksztalt dzialan, ktére w po-
czatkowej fazie kryzysu moga podjac zaréwno panstwa czlonkowskie,
jak i caly Sojusz. Celem tych dzialan — o charakterze zapobiegawczym
i ostrzegawczym — jest powstrzymanie rozwoju kryzysu i niedopuszcze-
nie do jego rozprzestrzenienia sie. W sktad opcji zapobiegania wcho-
dza przedsigwziecia z réznych dziedzin — w szczegdlnosci o charakte-
rze dyplomatycznym (m.in. wysunigecie propozycji udzielenia pomocy
w celu pokojowego rozwiazania kryzysu, potepienie dzialan panstw
przyczyniajacych sie do rozwoju kryzysu, odwolanie ambasadoréw
z panstw stwarzajacych ryzyko), ekonomicznym (np. odwolanie spo-
tkan handlowych, anulowanie dwustronnych uméw o wspétpracy go-
spodarczej, naukowej i technicznej, zorganizowanie dyskusji na forum
miedzynarodowym na temat ewentualnoéci nalozenia sankcji eko-
nomicznych na pafistwo przyczyniajace sie do rozwoju kryzysu) i woj-
skowym (m.in. ograniczenie lub zawieszenie wspélpracy militarnej
z panstwami stwarzajacymi ryzyko, odwolanie spotkan o charakterze
wojskowym, przeprowadzenie nieplanowanych ¢wiczenn militarnych
w poblizu granicy pafstw przyczyniajacych sie do eskalacji kryzysu,
podwyzszenie poziomu gotowosci sil zbrojnych poprzez intensyfikacje
szkolen i éwiczen wojskowych).

W sktad drugiego z wymienionych komponentéw — srodkéw reago-
wania kryzysowego — wchodzi ok. 250 opracowanych zestaw6w dziatan,
ktére w przypadku wystapienia kryzysu (po wczesniejszym zaakcepto-
waniu przez Rade Pélnocnoatlantycka) moga zosta¢ uruchomione przez
panstwa czlonkowskie i/lub dowddztwa. Zadania te moga mie¢ na celu
zarébwno podwyzszenie poziomu gotowosci, jak tez reagowanie na juz
wystepujace sytuacje kryzysowe. Dzialania te pogrupowano w 19 ob-
szarach tematycznych (m.in.: wywiad; kontrwywiad i bezpieczeristwo;
ochrona wojsk; operacje ladowe; operacje powietrzne; operacje mor-
skie; operacje psychologiczne; walka radioelektroniczna; obrona przed
bronia masowego razenia; systemy facznosci i informatyki; infrastruktu-
ra krytyczna; ochrona ludnosci cywilnej). W skiad srodkéw reagowania
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kryzysowego wchodza zaréwno zadania dla panstw cztonkowskich, jak
i dowddztw oraz innych agencji Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.

W ramach trzeciego komponentu - przeciwdzialania zaskocze-
niu — wyodrebni¢ mozna dzialania obronne o charakterze cywilnym
i militarnym podejmowane w chwili otrzymania informacji o mozliwo-
$ci wystapienia ataku lub w przypadku jego zaistnienia. Ich celem jest
zapewnienie przetrwania sitom zbrojnym, stworzenie warunkéw do
ich efektywnego dzialania, a takze podwyzszenie poziomu ochrony in-
stytucji cywilnych i militarnych, ludnoéci cywilnej oraz infrastruktury
(w szczegdlnosci infrastruktury krytycznej).

W sktad czwartego komponentu — przeciwdziatania agresji — wcho-
dza dzialania podejmowane przeciwko wrogim panstwom i ich sitom
zbrojnym w przypadku wystapienia zbrojnej napasci na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego Sojuszu PéInocnoatlantyckiego lub jego sily zbroj-
ne. Bazuja one przede wszystkim na wprowadzeniu planéw obronnych.

Ostatnim z wymienionych komponentéw s stopnie alarmowe. Ich
celem jest ujednolicenie dzialain podejmowanych w ramach NATO
w przypadku wystapienia zagrozenia terrorystycznego lub sabotazu.
Przedsigwziecia podejmowane w ramach stopni alarmowych Sojuszu
maja charakter ochronny - ich zadaniem jest podwyzszenie poziomu
ochrony fizycznej obiektéw oraz zmniejszenie ryzyka ich narazenia na
zamach terrorystyczny lub dzialalno$¢ sabotazowa. Dzialania te polegaja
na skoordynowanym dzialaniu zaréwno instytucji i organéw krajowych,
jak i pafistw czlonkowskich Sojuszu. W zaleznosci od skali zagrozenia
wyszczegdlniono cztery stopnie alarmowe: ALPHA, BRAVO, CHAR-
LIE oraz DELTA.

Podkregli¢ nalezy, ze o ile dziatania uruchamiane w ramach pierw-
szego z wymienionych komponentéw (opcji zapobiegania) maja wy-
miar polityczny, o tyle aktywnosci podejmowane w ramach pozostalych
komponentéw ($rodkéw reagowania kryzysowego, czy przeciwdziata-
nia zaskoczeniu i agresji) sa realizowane na podstawie $cisle okreslonych
procedur.

Pierwszym etapem jest wystapienie przez panstwa czlonkowskie,
Rade Pélnocnoatlantycka, gtéwne komitety NATO, dowddztwa lub
panstwa partnerskie z wnioskiem o wprowadzenie okreslonych $rodkéw
reagowania kryzysowego. Organy wojskowe nadaja temu wnioskowi
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forme prosby, za$ inne z wymienionych podmiotéw — zalecenia. Wnio-
sek ten powinien zawiera¢: (1) uzasadnienie konieczno$ci wprowa-
dzenia okreélonych $rodkéw, (2) cel, jaki powinien zostaé osiagniety
w wyniku ich wdrozenia, (3) wykaz niebezpieczenistw dla paristw czlon-
kowskich i Sojuszu wiazacych sig z ich uruchomieniem, (4) okreslenie
obszaru, na ktérym zostang zastosowane (z uwzglednieniem aspektu
czasowego), (S) wskazanie konsekwencji braku podjecia tych srodkéw.
Tak przygotowany wniosek jest kierowany do Rady Pélnocnoatlantyc-
kiej. Aby proponowane $rodki reagowania kryzysowego mogty zostac
wprowadzone, konieczne jest jednomyslne poparcie wniosku przez
panstwa czlonkowskie Sojuszu na forum Rady Pétnocnoatlantyckiej.

Po wydaniu upowaznienia przez Rade Pélnocnoatlantycka — do-
wodca strategiczny kieruje formalng prosbe do panstw cztonkowskich
o wprowadzenie wnioskowanych srodkéw zarzadzania kryzysowego.
Panistwa te podejmuja decyzje dotyczace zakresu realizowanych dziatan
okreslonych w tych $rodkach (moga w nich zawrze¢ zastrzezenia odno-
$nie zakresu i formy zastosowania danego srodka oraz czasu jego wpro-
wadzenia). Informacje o tych decyzjach sa przekazywane pozostalym
panstwom cztonkowskim oraz wladzom Sojuszu za posrednictwem ra-
portéw implementacyjnych, w ktorych zawarte sa réwniez dane o indy-
widualnych dzialaniach — majacych charakter zblizony do przedsiewzieé
okreslonych w systemie reagowania kryzysowego NATO - ale podej-
mowanych na szczeblu krajowym.

Aspekt normatywny dzialalnosci polskich instytucji
bezpieczenistwa wewnetrznego w ramach systemu zarzadzania
kryzysowego NATO

Program Partnerstwo dla Pokoju zostal przyjety podczas szczytu So-
juszu, ktory odbyl sie w Brukseli 10 stycznia 1994 roku. Niecaly mie-
siac pozniej Prezes Rady Ministréw — Waldemar Pawlak — podpisal
w Kwaterze Gléwnej NATO w Brukseli Dokument Ramowy Partner-
stwa dla Pokoju, w ktérym okre$lone zostaly warunki partnerstwa (wy-
pelnianie w dobrej wierze zobowiazan Karty Narodéw Zjednoczonych,
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Aktu koricowego Konferencji
Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie oraz ustalen rokowan rozbro-
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jeniowych, demokratyczna kontrola nad sitami zbrojnymi, gotowos¢
do udzialu w operacjach pokojowych, odbywanie wspdlnych szkolen
i ¢wiczen wraz z oddzialami Sojuszu) [North Atlantic Treaty Organi-
sation (1994b)]. Zakres wspéipracy Polski z NATO zostal uzgodniony
w przyjetym S lipca 1994 roku Indywidualnym Programie Partnerstwa
[North Atlantic Treaty Organisation 1994a, ss. 100-161], w ktérym za-
warto deklaracje polityczng (gléwnym celem tego paristwa byla akcesja
do NATO oraz wlaczenie jego sil operacyjnych do struktury militarnej
Sojuszu — pomimo faktu, ze od Polski oczekiwano jedynie dwukrotnego
zwigkszenia udzialu w misjach pokojowych) oraz katalog ponad czter-
dziestu przedsigwzie¢ szczegélowych. Zakres wspolpracy byl corocznie
uzupetniany (w wyniku nowelizacji Indywidualnego Programu Partner-
stwa liczba przedsiewzigé wzrosta do ponad 450).

Dzialania podje¢te w ramach Programu Partnerstwo dla Pokoju uto-
rowaly Polsce droge do uzyskania czlonkostwa w Organizacji Trakta-
tu Pélnocnoatlantyckiego. Oficjalne zaproszenie do rozméw na temat
akces;ji zostalo wystosowane 8 lipca 1997 roku podczas szczytu NATO
w Madrycie. Szefowie panstw i rzadéw panstw czlonkowskich Sojuszu
zobligowali sie do podpisania Protokolu Akcesyjnego 16 grudnia 1997
roku — w czasie najblizszej sesji Rady Pélnocnoatlantyckiej — oraz zakon-
czenia procesu ratyfikacyjnego w terminie zapewniajacym uzyskanie
przez Polske ,efektywnego” czlonkostwa do kwietnia 1999 roku, kiedy
to zaplanowano organizacje szczytu w Waszyngtonie (w piecdziesiata
rocznice podpisania Traktatu Pélnocnoatlantyckiego) [North Atlantic
Treaty Organisation 1997a, pkt 6]. 16 grudnia 1997 roku przedstawi-
ciele szesnastu panstw czlonkowskich Sojuszu podpisali Protokét do
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego o Akcesji Rzeczypospolitej Polskiej,
co wszczelo procedure jego przyjecia w poszczeg6lnych krajach [North
Atlantic Treaty Organisation 1997b]. Po zakoriczeniu tego procesu, 29
stycznia 1999 roku Sekretarz Generalny NATO - Javier Solana — wy-
stosowat do Polski formalne zaproszenie do przystapienia do Traktatu.
Po uchwaleniu przez Sejm i Senat ustawy o ratyfikacji Traktatu PéInoc-
noatlantyckiego, sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949
roku (17 lutego), a takze jej podpisaniu przez prezydenta RP Aleksan-
dra Kwasniewskiego (26 lutego) — 12 marca 1999 r. w Independence
w stanie Missouri minister spraw zagranicznych RP zlozyl akt akcesji
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na rece sekretarza stanu USA [Ustawa z dnia 17 lutego 1999 r. o raty-
fikacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, sporzadzonego w Waszyngto-
nie dnia 4 kwietnia 1949 r. (1999)]. Rozszerzenie organizacji zostalo
potwierdzone podczas szczytu w Waszyngtonie, ktory odbyt sie 23-25
kwietnia 1999 roku.

Wspélpraca w ramach Partnerstwa dla Pokoju oraz przystapienie
do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego wywarty wplyw na normatywny
wymiar systemu zarzadzania kryzysowego w III RP (w szczegdlnosci
poprzez szkolenia i ¢wiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego). Juz
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym uchwalonej 26 kwietnia 2007 roku
zawarto zapisy odnoszace si¢ do koniecznosci realizacji zobowiazan wy-
nikajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckie-
go. W mysl postanowien tego aktu prawnego na szczeblu centralnym
utworzono Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, do ktorego zadan zali-
czono m.in.: (1) wspélprace ze strukturami NATO, (2) organizowanie
i prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
udzial w ¢éwiczeniach krajowych i migdzynarodowych, (3) zapewnienie
przeptywu informacji miedzy krajowymi oraz zagranicznymi organami
i strukturami zarzadzania kryzysowego [ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007
roku o zarzadzaniu kryzysowym 2007, art. 11]. Ponadto w ustawie o za-
rzadzaniu kryzysowym zdefiniowano Narodowy System Pogotowia Kry-
zysowego (byt on pojmowany jako katalog procedur okreslajacych role
i zadania podmiotéw administracji rzadowej i Sit Zbrojnych RP odpo-
wiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe). Zapis ten stanowil implemen-
tacje na gruncie krajowym Systemu Reagowania Kryzysowego NATO
[Rada Ministréw 2006, s. S]. Ponadto w analizowanym akcie prawnym
wprowadzono — adekwatne do poziomu zagrozenia — stopnie alarmowe
(w tym zakresie rowniez wzorowano si¢ na rozwiazaniach przyjetych
w systemie reagowania kryzysowego NATO) [ Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym 2007, art. 23]. W Uzasadnieniu
do projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym stwier-
dzono, ze procedura wprowadzenia okre§lonego stopnia nie bedzie po-
wodowala konsekwencji w postaci bezposredniego ograniczenia praw
i swobdd obywatelskich, jej celem jest bowiem wylacznie uruchomie-
nie potencjatu, ktéry znajduje sie¢ w dyspozycji odpowiednich organow
i stuzb publicznych [Rada Ministréw 2006, s. S ]. Prezes Rady Ministréw
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w drodze zarzadzenia na wniosek wladciwego ministra, kierownika cen-
tralnego urzedu, wojewody lub z wlasnej inicjatywy mogl wprowadza¢
lub odwolywaé na terytorium calego paristwa (lub jego czeéci) jeden
z czterech stopni alarmowych: (1) pierwszy — gdy uzyskano informacje
o mozliwo$ci wystapienia ataku terrorystycznego lub innego zdarzenia
(ich rodzaj i zakres musial by¢ trudny do przewidzenia); (2) drugi — gdy
uzyskano informacje o mozliwoéci wystapienia zamachu terrorystycz-
nego lub innego zdarzenia, ktére musialo stanowi¢ zagrozenie dla bez-
pieczenistwa Polski; (3) trzeci — gdy uzyskano informacje o osobach
lub organizacjach przygotowujacych atak terrorystyczny wymierzony
w bezpieczenstwo RP lub w sytuacji zorganizowania zamachéw godza-
cych w bezpieczenstwo innych panistw, badz tez, gdy pozyskano infor-
macje o mozliwosci wystapienia innego zdarzenia stanowiacego zagro-
zenie dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw;
(4) czwarty — gdy wystapilo zdarzenie o charakterze terrorystycznym
lub inne zdarzenie, powodujace zagrozenie bezpieczenstwa Polski lub
innych panstw.

W zapisach znowelizowanej 17 lipca 2009 roku ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym réwniez dostrzegalna jest che¢ realizacji zobowiazan
wynikajacych z czlonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Analizo-
wany akt normatywny nie zmienil w sposob znaczacy roli odgrywane;
przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w systemie bezpieczenistwa
panstwa — zmiany mialy jedynie charakter porzadkowy i umacnialy
pozycje prawna tej jednostki jako koordynatora w sprawach z zakresu
zarzadzania kryzysowego w sferze polityki informacyjnej, wspolpracy
miedzynarodowej oraz szkolen i ¢wiczen [Ustawa z dnia 17 lipca 2009 .
o0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym 2009, art. 1, pkt 10]. Od-
notowa¢ nalezy, ze w analizowanym akcie prawnym zrezygnowano
z definiowania Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego, uznajac,
ze rozszerzona definicja zarzadzania kryzysowego obejmuje réwniez
procedury i przedsigwzigcia wchodzace w zakres wyzej wymienionego
systemu [Rada Ministréw 2009, s. 2]. Z tego wzgledu Prezes Rady Mi-
nistrow zostal zobligowany do okreslenia w drodze zarzadzenia wykazu
przedsigwziec i procedur systemu zarzadzania kryzysowego z uwzgled-
nieniem zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w NATO oraz wska-
zywania organéw odpowiedzialnych za ich uruchamianie (miat w tym
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zakresie przestrzegaé przepisébw o ochronie informacji niejawnych)
[Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym 2009, art. 1, pkt 6]. Projekt tego zarzadzenia mial by¢ przygotowy-
wany przez Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa oraz opiniowany przez
Rzadowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego [Ustawa z dnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym 2009, art. 1, pkt.
8i10]. Ponadto w ustawie o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
z 2009 roku zrezygnowano z wyszczegélniania rodzajéw stopni alarmo-
wych oraz warunkéw ich wprowadzania [Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r.
o0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym 2009, art. 1, pkt 21]. Za-
réwno zadania wykonywane w ramach poszczegdlnych rodzajéw stop-
ni alarmowych, jak i warunki ich wprowadzania mialy zosta¢ zawarte
w wykazie przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowe-
go — okres§lanym w drodze zarzadzenia przez Prezesa Rady Ministrow.
Przyjecie takiego rozwiazania stanowilo konsekwencje¢ analizy do$wiad-
czen z odbytych w 2008 roku ¢wiczen panstw czlonkowskich Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego, w ktérej uznano, ze obowiazujacy system stop-
ni alarmowych nie spelnia pokladanych w nim oczekiwan. Wynikalo to
z delegacji ustawowej do okreslenia zadan do realizacji w ramach po-
szczegllnych stopni alarmowych w Planie Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory nie byl (i nie mégt by¢) znany wszyst-
kim organom administracji publicznej [Rada Ministréw 2009, s. 10].
Dodatkowo rozszerzono katalog podmiotéw uprawnionych do podej-
mowania decyzji o ich wprowadzeniu (w zaleznosci od skali zagroze-
nia atakiem o charakterze terrorystycznym lub sabotazowym decyzje
o wprowadzeniu i odwolaniu okre$lonego stopnia alarmowego mogt
podejmowaé Prezes Rady Ministréw, ministrowie i kierownicy urze-
déw centralnych oraz wojewodowie). Wprowadzenie powyzszej mody-
fikacji bylo motywowane charakterem zadan realizowanych w ramach
poszczegdlnych stopni alarmowych [Rada Ministréw 2009, s. 10].
Postanowienia te zostaly uchylone na mocy ustawy o dzialaniach an-
tyterrorystycznych uchwalonej 10 czerwca 2016 roku [Ustawa z dnia
10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych 2016, art. 50].
W Uzasadnieniu do projektu tej ustawy podkreslano, ze odbiorcami
stopni alarmowych s nie tylko organy administracji rzadowej, lecz row-
niez réznego rodzaju jednostki organizacyjne oraz obywatele, w zwiaz-
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ku z czym niewystarczajace bylo uregulowanie ich w formie zarzadzenia.
Projektowany system zostal w znacznej mierze oparty na postanowie-
niach Zalacznika nr 1 Zarzadzenia nr 18 Prezesa Rady Ministréw z dnia
2 marca 2016 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ i procedur systemu
zarzadzania kryzysowego [Prezes Rady Ministréw 2016, Rada Mini-
stréw 2016, s. 15]. Jednocze$nie wyrazono przekonanie, ze ustawowe
uregulowanie problematyki stopni alarmowych umozliwi rozszerzenie
katalogu podmiotéw zobowigzanych do podjecia okreslonych dzialan
(dotychczas zakres stosowania stopni alarmowych byl ograniczony do
organéw administracji rzadowej) — projektowane bylo bowiem powig-
zanie systemu stopni alarmowych z systemem udzielania wsparcia Poli-
cji przez polskie sily zbrojne [Rada Ministréw 2016, s. 15]. Podkresli¢
trzeba, ze wprowadzany na mocy ww. ustawy czterostopniowy system
stopni alarmowych — w tym takze stopni alarmowych dla zagrozen w
cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej (CRP) - spelnial wymogi
okreslone przez NATO. ,Stosowanie katalogu stopni alarmowych wy-
nika ze zobowiazan Polski jako cztonka Organizacji Traktatu Pélnocno-
atlantyckiego (NATO). Wiaze sie ono z koniecznoscig realizacji okre-
$lonych zadan przez organy administracji publicznej oraz kierownikow
shuzb i instytucji wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego, np. w zakresie wdrozenia dodatkowych planéw ochrony,
w celu wzmocnienia bezpieczenistwa obiektow, obszaréw i urzadzen”
[Rada Ministréw 2016, s. 15].

Z wprowadzeniem stopni alarmowych (w tym takze stopni alarmo-
wych dla zagrozen w cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej) wiaze
si¢ obowiazek wykonywania okreslonych przedsiewzie¢ przez organy
administracji publicznej oraz kierownikéw stuzb i instytucji kompetent-
nych do podejmowania dzialan w zakresie bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego (w ramach ich ustawowych kompetencji). Zaréwno ro-
dzaje, jak i szczegdlowy zakres tych przedsiewzig¢ — realizowanych na
terytorium Polski — s3 okre$lane w formie rozporzadzenia wydawanego
przez Prezesa Rady Ministréw, przy uwzglednieniu potrzeby zapew-
nienia optymalnego przeplywu informacji oraz zmniejszenia skutkow
zdarzen o charakterze terrorystycznym. Z kolei rodzaje i szczegélowy
zakres przedsiewzig¢ wykonywanych przez kierownikéw polskich pla-
cowek zagranicznych w ramach poszczegélnych stopni alarmowych sa
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okre$lane w formie rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych [Rada Ministrow 2016, s. 15].

‘Whioski

Z przeprowadzonych w niniejszej pracy analiz wynika, ze proces for-
mowania zdolnoéci Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego do zarzadzania
kryzysowego rozpoczal si¢ dopiero po zakoniczeniu tzw. zimnej wojny
(pierwszym dokumentem, w ktérym wsréd podstawowych zadan So-
juszu wymieniono zdolno$¢ do zarzadzania kryzysowego, byla Nowa
Koncepcja Strategiczna, przyjeta podczas spotkania szeféw paristw
irzadéw w Rzymie, ktére obylo sie w dniach 7-8 listopada 1991 roku).
W toku badan weryfikacji poddano hipoteze zakladajaca, ze podsta-
wy normatywne systemu zarzadzania kryzysowego w III RP zostaly zde-
terminowane rozwigzaniami organizacyjno-prawnymi wypracowanymi
na forum NATO. Ustalono, ze utworzenie w 1991 roku Pélnocnoatlan-
tyckiej Rady Wspolpracy umozliwilo zinstytucjonalizowanie stosunkow
NATO z Polsky oraz innymi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej
w zakresie zarzadzania kryzysowego (zintensyfikowanej po 1994 roku
w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju). Do poglebienia wspot-
pracy miedzy paristwami Sojuszu a Polska — w dziedzinie zapobiegania
kryzysom i skuteczniejszego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych
— przyczynilo sie réwniez przeksztalcenie Pélnocnoatlantyckiej Rady
Wspélpracy w Rade Partnerstwa Euroatlantyckiego. Stwierdzono takze,
ze wspolpraca w ramach Partnerstwa dla Pokoju w latach 1994-1999
oraz przystapienie Polski do Traktatu Pélnocnoatlantyckiego w 1999
roku wywarly wplyw na system zarzadzania kryzysowego III RP (przede
wszystkim poprzez zapewnienie mozliwosci udzialu w miedzynarodo-
wych szkoleniach i éwiczeniach). Ponadto ustalono réwniez, ze norma-
tywny wymiar systemu zarzadzania kryzysowego Organizacji Traktatu
Pélnocnoatlantyckiego zdeterminowal aspekt normatywny dziatalnosci
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, a takze niektérych organéw ad-
ministracji — w szczegdlnoéci Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow
whasciwych do spraw wewnetrznych i zagranicznych. Sformulowana
w pracy hipoteza badawcza zostala zatem zweryfikowana pozytywnie.
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Wprowadzenie

Obowiazkiem panstwa zgodnie z art. S Konstytucji RP jest zapewnienie
obywatelom oraz osobom przebywajacym na terytorium Rzeczpospoli-
tej bezpieczenistwa [ Dziemianko 2009, s. 95].

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnoéci swo-
jego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapew-
nia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju.
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Bezpieczenstwo jest fundamentalng potrzeba spoleczenistwa. Jest ono
stanem dajacym pewno$¢ zycia i poczucie braku mozliwosci naglej utraty
innych waznych dla cztowieka wartoéci [ Marjaniski, Wlodarczyk 2010, s. 5.
Bezpieczenstwo moze wystepowaé w roéznych kategoriach. Ze wzgledu na
obszar, jaki obejmuje, mozemy wyrdzni¢ bezpieczenstwo globalne, miedzy-
narodowe, ze wzgledu na stosunek do panistwa — zewnetrzne i wewnetrzne
oraz ze wzgledu na dziedzine — ekologiczne, socjalne, spoleczne.

Zrodlem zagrozen dla ludzkosci od wiekéw sa katastrofy naturalne
[Jariczuk 2016, s. 364]. Przez pojecie katastrofy naturalnej zgodnie z usta-
wa z dnia 18 kwietnia 2002 r. rozumiemy wszelkie zdarzenia zwigzane
z silami natury. Przyktadem takich zjawisk sa: wstrzasy sejsmiczne, wy-
tadowania atmosferyczne, intensywne opady atmosferyczne, silne wiatry,
diugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur. Innym Zrédltem
niebezpieczenstwa moze by¢ rozwdj cywilizacyjny, ktory niesie ze soba
wiele korzysci, ale rowniez zagrozenia. Najczeéciej spotykanymi zdarze-
niami majacymi negatywne skutki sa: awarie przemyslowe, katastrofy bu-
dowlane, zaklécenia porzadku publicznego oraz ataki terrorystyczne.

W celu zapobiegania konsekwencjom wystapienia wyzej wymienio-
nych sytuacji opracowano system zarzadzania kryzysowego. System ten
polega na opracowaniu dziatart majacych na celu przejecie kontroli nad
sytuacjami nadzwyczajnymi.

Zarzadzanie kryzysowe podzielone jest na 4 fazy [Molek, Stec, Mar-
ciniak 2011, ss. 55-58].

1. Zapobieganie — wyrdzniasi¢ tu dzialania uprzedzajace, eliminujace oraz redu-
kujace mozliwosci zaistnienia sytuacji kryzysowej. Przykladem tego rodzaju
poczynan sg analiza zagrozeri i ocena wrazliwosci, wspieranie badar stosowa-
nych i transferu technologii, uswiadamianie spoleczeristwa w zakresie groza-
cego mu niebezpieczenistwa, zapewnienie przywodztwa i koordynaciji.

2. Przygotowanie — polega na opracowaniu planéw i procedur stosowa-
nych w razie wystapienia zdarzenia kryzysowego.

3. Reagowanie — s to czynnoéci podjete po wystapieniu realnego zagroze-
nia lub zdarzenia. Ich celem jest zapobieganie albo minimalizacja znisz-
czen oraz podejmowanie akgji ratowniczych.

4. Odbudowa- odbudowa wystepuje po ustaniu stanu zagrozenia i jest
kontynuowana az do przywrécenia do stanu poprzedniego wszystkich
systeméw niezbednych do zycia oraz gwarantujacych minimalne
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standardy — odbudowa krétkoterminowa. Natomiast odbudowa dlu-

goterminowa wystepuje az do kompletnej odbudowy calego obszaru

dotknietego katastrofa.

Polska ustawa zasadnicza reguluje problematyke bezpieczenstwa, nato-
miast wytyczne w zakresie zarzadzania kryzysowego przedstawiono precy-
zyjnie w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Punk-
tem wyjécia dla plaszczyzny bezpieczeristwa jest wyzej wspomniany art. 5
Konstytucji. Kwesti¢ te reguluja réwniez art. 68, 74, 146,228,232, 233. Okre-
$laja one materie podlegajaca ochronie, zakres tej ochrony oraz jej warunki.

Art. 68. ust. 4

»Wiladze publiczne sa obowiazane do zwalczania choréb epidemicz-
nych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $ro-
dowiska”

Art. 74 ust. 2

»Ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wladz publicznych”.

Art. 146 zawiera natomiast okresla uprawnienia rady ministréw
w czasie trwania stanéw nadzwyczajnych — art. 228.

Stany nadzwyczajne

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ustawodawca wyréznil 3 rodza-
je standw nadzwyczajnych: stan wojenny, stan wyjatkowy, stan kleski zy-
wiolowej, ktdre reguluja odpowiednio Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 .
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sil
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej, Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym
oraz Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowe;.

W sytuacji, gdy zwykle srodki konstytucyjne nie sa wystarczajace,
moze zosta¢ wprowadzony stan nadzwyczajny. Wszystkie typy stanow
nadzwyczajnych musza by¢ wprowadzane w okreslony sposéb i spetnia¢
ustalone wymagania, mianowicie moga by¢ one wprowadzone tylko
na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia podlegajacego poda-
niu do wiadomosci publicznej. Co wazniejsze, przy wprowadzeniu
poszczegdlnych stanéw musza zosta¢ spelnione okreslone warunki
[Bryk 2011, ss. 224-225].
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Stan kleski zywiolowej

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. reguluje tryb wprowadzania i zniesienia
stanu kleski zywiolowej, zasady dziatania organéw wladzy publicznej oraz
zakres ograniczeri wolnosci i praw czlowieka i obywatela [ Dziemianko 2009,
ss. 101-103]. Zgodnie z ustawq stan kleski zywiolowej moze zosta¢ wpro-
wadzony, jezeli wystapi katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktéra za-
graza zyciu lub zdrowiu duzej ilosci 0s6b, mieniu w znacznych rozmiarach
lub $rodowisku na rozleglym obszarze [Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558 art.
3]. Stan kleski zywiolowej wprowadza sie na tym obszarze jak réwniez na
obszarach, na ktérych wystepuja lub moga wystapi¢ skutki zdarzenia.

Organem odpowiedzialnym za wprowadzenie stanu kleski zywio-
lowej jest Rada Ministréw. Wprowadzenie stanu kleski zywiolowej na-
stepuje w drodze rozporzadzenia, ktére moze by¢ wydane z inicjatywy
wlasnej lub na wniosek wojewody [Dz.U.z 2002 r. Nr 62, poz. 558 art.5].
Rozporzadzenie zawiera przyczyne oraz date wprowadzenia, obszar oraz
czas trwania, przy czym z reguly stan kleski zywiotowej trwa nie dluzej
niz 30 dni, w wyjatkowych sytuacjach moze by¢ wydluzony za zgoda
Sejmu [Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558 art.6]. Rozporzadzenie podlega
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej, ponadto ustawa
obliguje redaktoréw naczelnych dziennikéw oraz nadawcéw programow
radiowych i telewizyjnych do nieodplatnego podania rozporzadzenia do
wiadomosci publicznej [Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558 art. 5].

Innym aktem prawnym regulujacym kwestie stanu kleski zywiolowej
jest dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania
klesk zywiolowych. Zgodnie z dekretem w przypadku braku wystarcza-
jacych érodkéw do przeciwdzialania zaistnialej sytuacji kryzysowej wia-
$ciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego albo wojewoda moze
wprowadzi¢ obowiazek $wiadczen rzeczowych i osobistych [Dz.U.
21953 1. Nr 23, poz. 93 art. 4].

Swiadczenia te moga polega¢ na:

— udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktdre ulegly nieszczesliwym
wypadkom,

— udostepnieniu pomieszczenia poszkodowanym na czas niezbedny
dla udzielenia pierwszej pomocy i schronienia,

— przyjeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia poszkodowanych,
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— zabezpieczeniu zagrozonego inwentarza zywego (dostarczenie paszy
i pomieszczenia),

— pelnieniu warty w celu zapobiezenia rozszerzaniu si¢ kleski,

— wykonywaniu okre$lonych robét,

— dostarczeniu narzedzi potrzebnych przy prowadzeniu akcji,

— dostarczeniu §rodkéw przewozowych wraz z niezbednym inwenta-
rzem pociggowym.

Zarzadzanie kryzysowe

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla organy wlasciwe dla podej-
mowanych dzialan, warunki tych dziatan, kwestie finansowe oraz defi-
niuje okreslone, zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym pojecia.

Art. 2

»Zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organéw administracji pu-
blicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej”.

Art. 3 Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

»Sytuacji kryzysowej — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych roz-
miarach lub $rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu
wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieade-
kwatno$¢ posiadanych sit i srodkow”™

W Polsce stworzono wieloszczeblowy i zintegrowany system zarzg-
dzania kryzysowego. Jego podstawa sa plany tworzone na poziomie
krajowym, wojewédzkim, powiatowym i gminnym [Molek, Stec, Mar-
ciniak 2011, ss. 5$1-52]. Wykonywanie planéw zarzadzania kryzysowe-
go jest zadaniem z zakresu planowania cywilnego. Wyrdznia sie tu plan
glowny oraz zespol przedsiewziec na wypadek sytuacji kryzysowych, za-
laczniki planu gléwnego okreslajace np. organizacje lacznosci, organiza-
cje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, zasa-
dy informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania
na wypadek zagrozen, organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych.
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Plan gléwny analizuje zagrozenia i ocenia ryzyko ich wystapienia oraz
zawiera mapy ryzyka i mapy zagrozen. Oprdcz tego przypisuje uczest-
nikom zarzadzania kryzysowego odpowiednie zadania, tworzac tym
samym siatke bezpieczenstwa. Plan gléwny uwzglednia réwniez zesta-
wienie sil i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kry-

zysowych.

Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu centralnym

Zgodnie z ustawa podmiotem sprawujacym zarzadzanie kryzysowe na

szczeblu krajowym jest Rada Ministréw. Do jej obowiazkéw w zakresie

zarzadzania kryzysowego nalezy okreslenie wykazu przedsigwzigc i pro-
cedur systemu zarzadzania kryzysowego, uruchomienie przedsiewzigc

i procedur systemu zarzadzania kryzysowego oraz udzial w posiedzeniach

Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Ponadto Rada Ministrow

ma mozliwo$¢ oddelegowania zadan na podlegajace jej organy [Sokolow-

ski 2016, ss. 217-220].

W przypadku zagrozenia terrorystycznego Prezes Rady Ministrow
moze z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wprowadzi¢ w drodze zarza-
dzenia na calym terytorium RP lub w poszczegdlnych wojewoddztwach
stopieri alarmowy [Marika, s. 2]. Wyrézniamy:

— Pierwszy stopieri alarmowy (wedtug terminologii NATO stopier
ALFA) znajduje zastosowanie przy powzigciu wiadomosci o mozli-
wosci wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym/sabota-
zowym; rodzaj, skutki i przebieg tego zdarzenia sa ciezkie do okresle-
nia. Jego wprowadzenie to powszechne ostrzezenie.

— Drugi stopier alarmowy (BRAVO) wystepuje podobnie jak pierw-
szy stopien przy zagrozeniu terrorystycznym/sabotazowym, jednak-
ze przy zwiekszonym, przewidywalnym zagrozeniu przy niezweryfi-
kowaniu konkretnego celu ataku.

— Trzeci stopien alarmowy (CHARLIE) ma zastosowanie, gdy istnieje
potwierdzenie celu ataku terrorystycznego lub w przypadku uzyska-
nia informacji o osobach (grupach) przygotowujacych dzialania ter-
rorystyczne lub sabotazowe, albo tez gdy wystapily zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym lub sabotazowym godzace w bezpieczen-
stwo innych panstw i stwarzajace potencjalne zagrozenie dla Polski.
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— Czwarty stopien alarmowy (DELTA) zostaje wprowadzony, jezeli
wystapi atak terrorystyczny lub o charakterze sabotazowym powo-
dujacy zagrozenie bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej lub
bezpieczenistwa innych panstw i stwarzajacy zagrozenie dla Polski,
albo tez wysokie prawdopodobieristwo wystapienia takich dzialan na
terytorium RP.

Przy Radzie tworzony jest Rzadowy Zesp6l Zarzadzania Kryzyso-
wego [Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 492 art. 14]. Jest to organ opinio-
dawczo-doradczy, w ktérego sklad wchodza: Prezes Rady Ministrow
— przewodniczacy, Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych — zastgpcy przewodniczacego, minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej, Minister Spraw Zagranicznych, Mi-
nister Koordynator Stuzb Specjalnych — jezeli zostal powolany.

Dzialanie zespolu obejmuje czynnosci takie jak: przygotowywa-
nie propozycji uzycia sit i $rodkéw niezbednych do opanowania sytu-
acji kryzysowych, doradzanie w zakresie koordynacji dzialan organéw
administracji rzadowej, instytucji panstwowych i sluzb w sytuacjach
kryzysowych, opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatann podejmo-
wanych w zwiazku z zarzadzaniem kryzysowym, opiniowanie potrzeb
w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrdcenia jej pierwotnego
charakteru, opiniowanie i przedkladanie Radzie Ministréw Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego. Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego obo-
wigzany jest do spotkan co najmniej raz na kwartal w ramach zwyktych
posiedzen, a w razie potrzeby do zwolywania posiedzen nadzwyczajnych.
Decyzje Zespolu podejmowane s3 jednomyslnie i podlegaja publikacji.

Podstawa utworzenia Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa (RCB)
[Marika, s. 3] jest Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym. Zgodnie z ustawq jest to jednostka budzetowa podlegajaca Preze-
sowi Rady Ministréw. Centrum zapewnia obstuge Rady Ministréw, Pre-
zesa Rady Ministréw, Zespolu i ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz pelni funkcje krajowego
centrum zarzadzania kryzysowego. Na jego czele stoi dyrektor pelniacy
jednoczesnie funkcje sekretarza Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

Komorkami organizacyjnymi RCB sa:

— Biuro Analiz i Reagowania,

— Biuro Logistyki i Finanséw,
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— Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytycznej,
— Samodzielny Wydziat Ochrony i Kontroli.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zajmuje si¢ gléwnie dokonywa-
niem pelnej analizy zagrozen oraz opracowywaniem optymalnych rozwia-
zan sytuacji kryzysowych. Komplementarnie RCB tworzy katalog zagro-
zen i je monitoruje, uruchamia procedury zarzadzania kryzysowego na po-
ziomie krajowym, nadzoruje spéjno$¢ procedur reagowania kryzysowego,
prowadzi wspolprace miedzynarodowa, w szczegdlnosci z NATO i UE.

Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia deleguje zadanie stworze-
nia centréw odpowiednim organom administracji rzadowej. Rozporza-
dzenie okresla réwniez sposéb ich funkcjonowania [Dz.U. z 1996 r. Nr
106, poz. 492 art. 14i] .

Tworzenie centrow zarzadzania kryzysowego mozna powierzyc:
Ministrowi Obrony Narodowej, Ministrowi Sprawiedliwosci, ministro-
wi wladciwemu do spraw rolnictwa, do spraw $rodowiska, do spraw za-
granicznych, do spraw zdrowia, Komendantom Gléwnym Panistwowej
Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej, Szefom Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbom Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzbom Wywiadu Wojskowego.

Katalog zadan centréw zawiera art. 13 ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym.

»2. Do zadan centréw, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy:

1. pelnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu

informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego;

2. wspoldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw ad-

ministracji publicznej;

3. nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowa-

nia oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

4. wspolpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;

S. wspoldzialanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,

poszukiwawcze i humanitarne;

6. dokumentowanie dzialant podejmowanych przez centrum;

7. realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania goto-

wosci obronnej panstwa...”.

Centra zarzadzania kryzysowego wspolpracuja z Rzadowym Cen-
trum Bezpieczenistwa oraz innymi organami administracji rzadowe;j.
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Sposab ich funkcjonowania zawarty w rozporzadzeniu Rady Ministrow
uwzglednia procedury wspolpracy z tymi organami. Wspoétpraca ta opie-
ra si¢ na wymianie informacji o potencjalnych zagrozeniach oraz moz-
liwosciach wystapienia sytuacji kryzysowej, uzgadnianiu realizowanych
planéw dzialan zapobiegawczych. Centra raz dziennie przekazuja do
RCB raport dobowy, a w przypadku wprowadzenia ktéregos ze stanéw
nadzwyczajnych - raporty sytuacyjne [Sokotowski 2016, ss. 225-227].

Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu wojewodzkim

Ustawa z dnia S czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddz-
twie okresla zasady funkcjonowania administracji w wojewoddztwie. Za-
daniami wojewodztwa sa dzialalnos¢ w zakresie obronnoéci i utrzyma-
nie bezpieczenstwa publicznego.

Zgodnie z przepisem artykulu 14 ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym ,Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na te-
renie wojewddztwa jest wojewoda”. Wojewodowie dostaja od ministra
wlasciwego do spraw administracji wytyczne do wojewddzkich planéw
zarzadzania kryzysowego, stworzone na podstawie tych instrukeji pla-
ny i ich aktualizacje wymagaja zatwierdzenia wlasciwego ministra. Przy
wykonywaniu zadan z zakresu administracji rzadowej wojewoda korzy-
sta z pomocy urzedu wojewddzkiego oraz zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy. Pomoc urzedu wojewddzkiego polega na udziale w wykony-
waniu okreslonych czynnosci wlasciwej do spraw zarzadzania kryzyso-
wego komorki organizacyjnej. Komoérka ta zajmuje sie gromadzeniem,
przetwarzaniem i oceng danych. Dostarcza informacji niezbednych dla
bezpieczenistwa, wsplpracuje z powiatowymi zespolami zarzadzania
kryzysowego. Ponadto planuje wsparcie innych organéw wiasciwych
w sprawach zarzadzania kryzysowego, uzycie pododdzialéw lub oddziatéw
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wsparcie przez organy administra-
cji publicznej realizacji zadan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wo-
jewoda, realizujac zadania z zakresu administracji rzadowej, wspdltworzy
i bierze udziat w aktualizowaniu wojewddzkiego planu zarzadzania kryzy-
sowego. Zarzadza i organizuje prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Wykonuje przedsiewziecia wynikaja-
ce z dokumentéw planistycznych wykonywanych w ramach planowania
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operacyjnego realizowanego w wojewodztwie. Obowiazkiem wojewo-
dy w ramach zarzadzania kryzysowego jest réwniez realizacja zadan z za-
kresu planowania cywilnego, ich spis zawiera ustawa o zarzadzaniu kry-
ZysOowym.

Art. 14, pkt. 2

,2) wydawanie starostom zalecert do powiatowych planéw zarzadza-
nia kryzysowego,

b) zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego,

c) przygotowywanie i przedkladanie do zatwierdzenia ministrowi
wlagciwemu do spraw administracji publicznej wojewoddzkiego planu
zarzadzania kryzysowego,

d) realizacja wytycznych do wojewédzkich planéw zarzadzania kry-
Zysowego’.

Kolejnym z organéw wspierajacych dzialania wojewody jest woje-
wodzki zespol zarzadzania kryzysowego [Marika, ss. 6-7]. Przewodni-
czacym zespolu jest wojewoda, jego zastepca kierownik komorki orga-
nizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego, szef woje-
wodzkiego sztabu wojskowego lub jego przedstawiciel oraz w zalezno$ci
od potrzeb: kierownicy zespolonych stuzb, inspekeji i strazy wojewddz-
kich, osoby zatrudnione w urzedzie wojewddzkim lub w jednostkach
organizacyjnych stuzb, inspekciji i strazy wojewodzkich, osoby zatrud-
nione w Pafstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie oraz In-
stytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej, przedstawiciel samorzadu
wojewddztwa, wyznaczony przez marszatka wojewodztwa.

Zespol zajmuje sie ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen
mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie
tych zagrozen, przygotowywaniem propozycji dziatan i przedstawianiem
wojewodzie wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania
dzialan ujetych w wojewoddzkim planie zarzadzania kryzysowego, jak
réwniez przekazywaniem do wiadomosci publicznej informacji zwigza-
nych z zagrozeniami.

Zaréwno na szczeblu centralnym, jak i wojewddzkim tworzone sa
centra zarzadzania kryzysowego.
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Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu powiatu

Sprawy powiatu zostaly przez ustawodawce uregulowane m.in. w usta-
wie z dniaz dnia S czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym. Zgodnie
z przepisem art. 4 powiat wykonuje zadania o charakterze ponadgmin-
nym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz
obronnodci [ Jariczuk 2016, s. 369 ].

Dla powiatu organem wlasciwym do spraw zarzadzania kryzysowe-
go jest starosta. Podobnie jak w przypadku wojewody do zadan staro-
sty nalezy kierowanie, monitorowanie i planowanie, a takze reagowanie
i usuwanie skutkéw zagrozen oraz zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym, ktére maja miejsce na terenie powiatu. Starosta wykonuje rowniez
przedsigwziecia wynikajace z planu operacyjnego funkcjonowania po-
wiatéw i miast na prawach powiatu. Realizujac zadania z zakresu plano-
wania cywilnego, starosta opracowuje i przedktada wojewodzie do za-
twierdzenia plany zarzadzania kryzysowego i realizuje zalecenia do tych
planéw. Zatwierdza plany zarzadzania kryzysowego gminy i wydaje do
nich zalecenia [ Dziemianko 2009, s. 100].

Do pomocy przy wykonywaniu powierzonych zadan starosta powo-
luje powiatowy zespél zarzadzania kryzysowego, samodzielnie okresla
jego sklad oraz organizacje, siedzibe czy tryb pracy. Starosta moze do
zespolu zwerbowa¢ osoby zatrudnione w starostwie powiatowym, po-
wiatowych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyj-
nych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekgji i strazy powiatowych, przedstawicieli spotecznych lub moze
zaprosi¢ do wspolpracy inne osoby.

ZespOt realizuje na terenie powiatu zadania przewidziane dla woje-
wddzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego [Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 art. 18].

Na terenie powiatu funkcjonuja réwniez centra bezpieczenstwa. Ka-
talog ich zadan pokrywa si¢ z katalogiem zadan wojewddzkich centrow
bezpieczenstwa. Organizacj¢ powiatowych centréw bezpieczenstwa,
tryb ich pracy, sposob obiegu informacji okresla starosta.
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Zarzadzanie kryzysowe na terenie gminy

Sytuacje prawna gminy reguluje Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym, zgodnie z ktéra do zakresu dzialania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone usta-
wami na rzecz innych podmiotéw. Ponadto zadaniami wlasnymi gminy
sa: zapewnienie porzadku publicznego oraz bezpieczenistwa obywateli.

W gminie za wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
odpowiada wéjt/burmistrz/prezydent miasta [ Dziemianko 2009, s. 101].
Ich obowiazkiem jest kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reago-
waniem i usuwaniem skutkow zagrozen oraz zdarzen o charakterze terro-
rystycznym na terenie gminy, wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych
z planu operacyjnego funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta, jak
réwniez z zakresu planowania cywilnego: realizacja zalecent do gminnego
planu zarzadzania kryzysowego, opracowywanie i przedkladanie staroscie
do zatwierdzenia gminnego planu zarzadzania kryzysowego. Odpowiada-
ja oni réwniez za calodobowe alarmowanie czlonkéw gminnego zespotu
zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych za zapewnienie
calodobowego dyzuru w celu umozliwienia przeplywu informacji oraz
dokumentowania prowadzonych czynnosci, wspéldzialanie z centrami
zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej, nadzér nad
funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci, realizacje zadan stalego dyzuru na po-
trzeby podwyzszania gotowosci obronnej paristwa.

W gminie podobnie jak w powiecie czy wojewddztwie tworzony jest
gminny zespét zarzadzania kryzysowego [Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590
art. 19]. Powoluje go odpowiednio woéjt/ burmistrz/ prezydent miasta.
Organ powolujacy zespdl do zycia okresla jego sklad oraz tryb pracy.
W sktad wchodza osoby powolane sposérdd: oséb zatrudnionych w urze-
dzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach po-
mocniczych, pracownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, skierowa-
nych przez przetozonych do wykonywania zadan w tym zespole na wnio-
sek wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przedstawicieli spotecznych
organizacji ratowniczych, jak réwniez osob zaproszonych do wspélpracy
przez woéjta/ burmistrza/ prezydenta miasta. Zesp6l gminny wykonuje na
terenie gminy zadania wojewddzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego.
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Podsumowanie

Obowiazkiem paristwa jest zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa.
W Polsce akty normatywne dotyczace kwestii zarzadzania kryzysowego
precyzyjnie reguluja zwiazane z nim pojecia. Przydzielaja poszczegél-
nym organom jasno okre$lone zadania, dzieki czemu nie powstaje kon-
flikt intereséw. Organizacje tego przedsiewzigcia dodatkowo upraszcza
podzial na szczeble. Duzg role w zarzadzaniu kryzysowym odgrywaja
organy powiatu i gminy, sprawdza sie tutaj zasada decentralizacji i po-
mocniczos$ci. Wigkszo$¢ sytuacji kryzysowych ma charakter lokalny,
wiec organy panstwowe oddelegowuja zadania do organéw majacych
blizszy kontakt z obywatelem.
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Mediterranean Sea. Specific environment of marine areas require conducting
endeavours operationally and technically different than those of overland ar-
eas, in order to countermeasure illegal immigration. The effectiveness of these
actions is influenced by the foreign affairs of the EU regarding the areas that
generate this rigmarole, specificity of maritime law and protection measures of
maritime borders, as well as transparency and popularity of such endeavours in
the media. This causes a rather distorted overview of the situation. Therefore,
due to the scale of the issue, the effectiveness of the actions that reduce the
process of mass immigration through the Mediterranean Sea, have a significant
impact on the decrease in the amount of immigrants in the EU.

Keywords: European Union, Mediterranean Sea, illegal immigration, counter-
measure.
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Wstep

Gléwny kanal nielegalnej imigracji do Unii Europejskiej prowadzi
przez Morze Srédziemne. Jej ograniczenie jest o tyle istotne, gdyz ma
ona charakter masowy, czemu sprzyjaja $rodki przerzutu nielegalnych
imigrantéw na jednostkach plywajacych, a wiec mogacych zabiera¢ na-
wet po kilkaset 0s6b. W kontekscie bezpieczenstwa Unii Europejskiej
w artykule postawiona zostanie diagnoza tego problemu oraz dokonana
analiza obecnych i planowanych przedsiewzig¢ z zakresu ograniczenia
tego zjawiska w réznych kontekstach, a przede wszystkim politycznym,
humanitarnym oraz prawnym ze szczegélnym uwzglednieniem specyfi-
ki prawa morza.

Sytuacja problemowa

Obecny ksztalt polityczny i geograficzny $wiata bez watpienia zostal
uksztaltowany przez procesy migracyjne trwajace od zarania dziejow
ludzkosci. Trwaja one nadal i beda trwaly w przyszlosci, co jest proce-
sem naturalnym. Tak wigc w kontekscie naptywu imigrantéw do Europy
nalezy przyjaé, ze zmieni on w pewnym stopniu funkcjonowanie zarow-
no przyjmujacych panstw cztonkowskich, jak i samej Unii Europejskiej
jako catosci. Bedzie to zalezne od skali migracji, czyli liczby przybylych,
a wiec wskazana jest analiza tego problemu.

Analizujac przebieg obecnego kryzysu migracyjnego, nalezy stwier-
dzi¢, ze determinuja go przede wszystkim ramy prawne, ktére reguluja
przedsiewziecia w tym zakresie. W obecnej rzeczywistoéci politycznej
i prawnej migracja jest to legalne lub nielegalne przekroczenie granicy
panstwa docelowego oraz legalny lub nielegalny pobyt na jego teryto-
rium, a proces ten rézni si¢ od wezeéniejszych niezwykla dynamika i ma-
sowoscig spowodowana procesami globalizacyjnymi.

Oficjalng, zasadnicza przyczyna migracji jest obecnie uchodzstwo,
rozumiane jako opuszczenie stalego miejsca zamieszkania przez osoby
zagrozone przesladowaniami. Zgodnie z artykulem 1 Konwencji Ge-
newskiej z 1951 r. [Konwencja 1991] oraz Protokotu Nowojorskiego
[Protokdt 1991] uchodzca jest osoba, ktora przebywa poza swoim kra-
jem pochodzenia, Zywi uzasadniona obawe przed przesladowaniem,
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z powodu tej obawy nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony swo-
jego kraju pochodzenia oraz nie popelnila zadnych zbrodni przeciwko
pokojowi, ludzkosci, a takze czynéw sprzecznych z celami i zasadami
ONZ. Niniejsza definicja ukazuje szeroki wachlarz, dajacy duze pole
do interpretacji zapiséw uzasadniajacych uzyskanie statusu uchodzcy,
z czego korzystaja migranci kierujacy si¢ innymi przyczynami. Jak do-
wodzi praktyka, procesy migracyjne spowodowane sa obecnie w znacz-
nej mierze przyczynami ekonomicznymi, ktérych celem jest poprawa
warunkow zycia, co oznacza, ze imigranci korzystaja masowo z nienalez-
nego im prawa do statusu uchodzcy.

Przyczyna obecnego kryzysu migracyjnego jest bez watpienia asyme-
tria wspolczesnego $wiata spowodowana procesem globalizacji. Polega
ona na drastycznym zréznicowaniu poziomu zycia, spadku solidarnosci
lokalnej, wzroscie wykluczenia spolecznego oraz bezrobocia i ubéstwa
w skali globalnej. Nastepuje zjawisko peryferyzacji centrum, a co za tym
idzie, powstanie przepasci miedzy biednymi i bogatymi. Rozpad dwu-
biegunowego $wiata spowodowat zanik dotychczasowego umownego
podzialu $wiata na ,Wschod” i ,Zaché6d’, ktérego linia podziatu prze-
biegala przede wszystkim w zakresie ideologii. W jego miejsce powstat
podzial na bogata ,Pétnoc” i biedne ,Potudnie” (okreslane takze czesto
jako ,Centrum” i ,Peryferie”), ktérego przyczyna byly przedstawione
wczeéniej czynniki. Wyrazny stal sie podzml z jednej strony na kraje wy-
soko rozwiniete, az drugiej Trzeciego Swiata (grupe 48 najbiedniejszych
krajéw okresla si¢ nawet mianem Czwartego Swiata). W odniesieniu do
Europy hipotetyczna granica podzialu pomig¢dzy nimi przebiega przez
Morze Srédziemne [Rokiciniski 2013, ss. 17-18]. Nalezy przypuszczaé,
ze przepa$¢ technologiczna pomiedzy ,Pélnoca” a ,,Poludniem” bedzie
sie ciagle zwigkszala na skutek gwaltownego rozwoju nauki i techniki,
a co za tym idzie, poziom zycia bedzie coraz bardziej zréznicowany, two-
rzac zrozumialy trend do przemieszczania si¢ mieszkarnicéw ,Potudnia”
na ,Pélnoc’, kojarzong z bogactwem, demokracja i wolnoscia, a wigc
wy$nionym i wymarzonym ,lepszym $wiatem”.

Masowa nielegalna imigracja jest jednym z rodzajow zagrozen asy-
metrycznych, do ktérych zalicza si¢ réwniez terroryzm, piractwo mor-
skie, zorganizowana przestepczo$¢ oraz proliferacje broni masowego
razenia. Jej istota jest konflikt pomiedzy podmiotami panstwowymi
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(ang. State Actors) a niepanistwowymi (ang. Non-state Actors) [Broso-
vsky, Rokiciniski 2002, ss. 65-75, Rokicinski 2013, ss. 22-38, 91-138],
tak wiec jest to rodzaj konfliktu, a nie wojny, a przeciwnik asymetryczny
nie ma statusu kombatanta, czyli czlonka sit zbrojnych strony walczacej,
co reguluje pod wzgledem prawnym miedzy innymi art. 13 I Konwen-
cji Genewskiej [I Konwencja 1949], art. 13 II Konwencji Genewskiej
[II Konwencja 1949], art. 4. III Konwencji Genewskiej [III Konwencja
1949] oraz art. 47 I Punktu Dodatkowego do Konwencji Genewskich
[I Punkt 1949]. Niezaleznie od tego, czy okreslimy co$ jako konflikt, czy
wojne, obydwa rodzaje walki maja na celu zajecie terytorium przeciwnika
lub wytworzenie sytuacji, w ktdrej jest on zmuszony przyjac ustrdj poli-
tyczny, gospodarczy lub zasady wspoélzycia spolecznego, szczegdlnie w za-
kresie religii. W obydwu przypadkach konieczne jest wigc przeniesienie
narzedzi oddzialywania (w czasie wojny zolnierzy, a konfliktu asymetrycz-
nego wlasnych obywateli, ktorzy beda stanowili baze do przysztych dzialan
lub wplywowa politycznie grupe) na terytorium przeciwnika. Czesto usi-
luje sie ten proces uja¢ w formy konfliktu hybrydowego, co jest oczywi-
stym nieporozumieniem. W aspekcie procesu migracji, a szczegélnie imi-
gracji, mozna wyrdzni¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne jego efekty.

Do pozytywéw nalezy zaliczy¢ miedzy innymi naplyw emigrantéw
posiadajacych wysokie kwalifikacje, dzieki ktérym mozna uzupetni¢ luki
na rynku pracy. Nie mniej istotny jest fakt, ze migranci sa réwniez bar-
dziej mobilni, co pozwala zmniejszy¢ roznice regionalne w kraju. Liczeb-
ny wzrost sily roboczej to réwniez spadek ceny pracy, ktory prowadzi do
obnizenia kosztoéw produkgji, a przez to spadku cen za towary i ustugi, co
z kolei powoduje wzrost popytu na rynku wewnetrznym oraz eksportu.

Do negatywnych stron nalezy zaliczy¢ fakt, ze naplyw taniej sily ro-
boczej powoduje skurczenie si¢ rynku pracy, co zwigksza nieche¢ do
imigrantéw i jest czesto przyczyna konfliktéw, a w przypadku braku
mozliwosci zatrudnienia powigksza sie grono beneficjentéw pomocy
socjalnej. Nie mniej istotne sa zarzewia konfliktéw, ktérych przyczyne
stanowia réznice kulturowe, szczegélnie przy powolnym procesie asy-
milacji lub wrecz jego braku, co powoduje tworzenie geograficznych
lub mentalnych gett, a co za tym idzie, wzrost zagrozen wynikajacych
z dzialalnosci grup przestepczych oraz latwego przemieszania si¢ czlon-
kéw grup terrorystycznych.
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Kraje europejskie, w ktérych znaleZli sie emigranci, mozna podzie-
li¢ na dwa rodzaje, tranzytowe i docelowe. Krajami docelowymi sg kraje
Europy Zachodniej, a przede wszystkim Niemcy, Wielka Brytania oraz
panstwa skandynawskie.

Zamieszczona powyzej introdukcja dobitnie ilustruje problemy Unii
Europejskiej zwiazane z masowa, a w znacznej mierze niekontrolowana
imigracja. Wydawaloby sie, ze jej poludniowa granica w postaci Morza
Srédziemnego jest bariera trudna do przebycia, a jednak to wlasnie ono
stalo si¢ brama, przez ktdra przelewaja sie najwieksze masy imigrantow.

Imigracja przez Morze Srodziemne

Legalni i nielegalni imigranci jako docelowe miejsce przemieszczenia
wybieraja przede wszystkim Europe, a $cislej méwiac, panstwa Unii Eu-
ropejskiej, do ktorej szlaki nielegalnej imigracji prowadza przez Federa-
cje Rosyjska, Turcje i kraje bylej Jugostawii. Jednak gléwnym szlakiem
jest Morze Srodziemne, ktore whagnie z tego powodu okreslane jest
obrazowo jako ,migkkie podbrzusze” Europy. Basen Morza Srédziem-
nego jest regionem charakteryzujacym si¢ znacznym wyzem demogra-
ficznym, a takze stagnacja w zakresie rozwoju gospodarczego. Ocenia
sie, Ze w ciagu nastepnych trzech—czterech dziesigcioleci ludnos$¢ po-
tudniowych i wschodnich wybrzezy Morza Srédziemnego prawie sig
podwoi, co spowoduje naplyw 25-30 mln mieszkaicow [Zigba 2000,
ss. 30-31]. Ilustruje to skale przysztych wyzwan, z ktérymi bedzie sig trze-
ba zmierzy¢ w przysztoéci.

Problem zwigzany z naplywem fali imigrantéw ta droga (okreslanych
jako ,boat people”, czyli ludzie docierajacy na jednostkach plywajacych),
polega na nieréwnomiernym skoncentrowaniu tego procederu w kilku
geograficznie ,waskich gardlach” (przede wszystkim przez Wlochy i Gre-
cje), co wywiera niewspStmierna do innych panistw Europy presje migra-
cyjna. Skale tego problemu doskonale ilustruje przyktad wloskiej wyspy
Lampedusa, gdzie jeszcze przed kryzysem migracyjnym, do czerwca 2011
roku przybylo ponad 48 000 nielegalnych imigrantéw [Walker 2011 s. 1,
ITALY 2011, s. 1], czyli prawie pie¢ razy wiecej niz liczba jej mieszkan-
cow! Statystyczna $rednia naptywu to ponad 250 oséb dziennie, chociaz
nalezy podkresli¢, ze w niektorych okresach przy sprzyjajacej pogodzie
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zdarzalo sie, ze w ciagu godziny przybywalo nawet ponad 1000 oséb
[The tiny 2011,s. 1].

W kontekscie etnicznym i narodowym dominuja uchodzcy z ob-
jetych wojna domowgq Syrii, Erytrei i Afganistanu, a pozostali pocho-
dza przede wszystkim z Libii, Sudanu, Pakistanu, Nigerii, Somalii oraz
Iraku. Z danych instytucji zajmujacych si¢ migracjami wynika, ze pod
wzgledem plci wéréd imigrantéw dominujg mezczyzni, ktérzy stanowia
70%. Przykladem niech bedzie okres od stycznia do czerwca 2017 roku,
w ktorym stanowili oni 71,9% wszystkich uchodzcédw przybywajacych
do Europy przez Morze Srédziemne, podczas gdy liczba kobiet i dzie-
ci wynosita odpowiednio 11,2 i 16,9% [Agencja ONZ ds. Uchodzcéw
2017].

W celu ukazania skali problemu liczbe naplywu nielegalnych imi-
grantéw do Unii Europejskiej przez Morze Srédziemne w latach 2009
-2016 przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba naplywu nielegalnych imigrantéw do
Unii Europejskiej przez Morze Srédziemne w latach 2009-2016

Rok / liczba imigrantéw
Trasa
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wschodnia

(przez 39975 | 55688 | 57000 | 37200 | 24800 50 800 885 400 182 534

Grecje)
Centralna

(przez 11043 4 450 64300 | 15200 | 45300 | 170.700 154 000 181126

Wtochy
Pozostate 10 242 6245 9800 8200 8600 9300 10 000 10658

RAZEM 61260 | 66383 | 13100 | 60600 | 78700 23 800 1049 400 374318

Zrédlo: European Stability Initiative, The Refugee Crisis Through Statistics, A com-
pilation for politicians, journalists and other concerned Citizens, 30 January 2017,
https://www.esiweb.org/pdf/ESI%20-%20The%20refugee%20crisis%20thro-
ugh%20statistics%20-%2030%20Jan%202017.pdf, dostep: 28 kwietnia 20018.
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Analiza materialéw zrédlowych dotyczacych nielegalnej imigracji
droga morska umozliwia sformulowanie wniosku, iz proceder ten moze
by¢ organizowany na kilka zasadniczych sposobéw. Nielegalni imigranci
moga przybywac na terytorium panstwa jako pasazerowie badz czlon-
kowie zaldg statkéw. Nalezy liczy¢ sie takze z wcigganiem potencjal-
nych nielegalnych imigrantéw na listy zalég statkéw wchodzacych do
portdw, a po zejsciu z poktadu statku osoby te nie powracaja na poktad.
Szczegblnym przypadkiem moze by¢ przybycie cudzoziemcéw do por-
tu jako rozbitkéw. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, ze jednostka
plywajaca podejmie cudzoziemcéw na morzu w toku akcji ratowniczej.
Prawdopodobienstwo takiego zdarzenia uznaé nalezy za wysokie, gdyz
jednostki uzywane do przewozu nielegalnych imigrantéw znajduja sie
czesto w bardzo zlym stanie technicznym, a do transportu wykorzy-
stywane sa praktycznie wszystkie jednostki pltywajace i jednorazowo
mozna zaokretowa¢ na nie nawet do kilku tysiecy osob, co praktycznie
zalezne jest jedynie od wymiaru statku oraz determinacji nielegalnych
imigrantéw [Rokiciriski, Wardin 2006, ss. 108-116].

W ramach nielegalnego przerzutu imigrantéw dotychczas udoku-
mentowano kilka wariantéw postugiwania sie jednostkami plywajacymi
do ich transportu droga morska:

— statek dostarcza imigrantéw w poblize wybrzeza (w rejon oddalony
od portéw) paristwa docelowego lub tranzytowego, gdzie na lad staly
dostarcza si¢ ich przy uzyciu todzi, szalup i tratw;

— wyokretowanie imigrantéw w pewnym oddaleniu od wybrzeza. Do
ich przerzutu na lad (najczeéciej w rejonie oddalonym od portéw
i stabo zaludnionym) uzywa sie jednostek (kutréw, todzi) rybackich
lub sportowych, przygotowanych przez czlonkéw zorganizowanych
grup przestepczych dzialajacych z ladu;

— sfingowana katastrofy na morzu w celu rozpoczecia akgji ratowni-
czej, poprzez osadzanie statkéw z imigrantami na plyciznach lub ich
topienie w poblizu wybrzeza pafistwa docelowego, badz ich porzuca-
nie przez zalogi w rejonie przybrzeznym wraz z pasazerami [Kustra
2004, ss. 89-103, Rokicinski 2004 ].

Analizujac powyzsze zestawienie, mozna dostrzec szeroki wachlarz
sposobéw nielegalnej imigracji powiazany z ratownictwem morskim.
Wynika to z konwencji miedzynarodowych, ktére obowiazek ratowania



94

| Marian Kopczewski, Krzysztof Rokicinski

zycia na morzu nakladaja na wszystkich, ktérzy powzieli o tym wiado-
mos¢. Reguluje to miedzy innymi Konwencja Brukselska z 1910 roku
[Royal Navy 1910] oraz Konwencja SOLAS-74, zgodnie z ktéra ,Kapi-
tan statku znajdujacego sie na morzu, po otrzymaniu z jakiegokolwiek
zrédla sygnalu, ze statek, samolot badz ich lodzie lub tratwy ratunko-
we znajduja si¢ w niebezpieczenstwie, jest obowigzany podazy¢ pelna
predkosécia na pomoc osobom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie”
[SOLAS-74 2002, zat. 1, rozdz. V, prawidlo 10]. Mozna stwierdzi¢, iz de
facto gwarantuja one osiagniecie imigrantom kraju docelowego, z czego
czesto zreszta korzystajq.

Kierunki ograniczenia nielegalnej imigracji przez Morze Srodziemne

Przedsigwziecia podejmowane przez Unie Europejska w celu ogranicze-
nia nielegalnej imigracji przez Morze Srédziemne mozna podzieli¢ na
zewnetrzne (prowadzone poza jej obszarem) i wewnetrzne (prowadzo-
ne na jej obszarze).

Traktat z Lizbony z 2007 roku wzywa panstwa UE do stworzenia
wspolnej polityki azylowej, a jego pdzniejsze zmiany, czyli Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 grudnia 2011 roku, normuja
kwalifikowanie obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako
beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, kwestie jednolitego statusu
uchodzcédw lub 0s6b kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupel-
niajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, a zmiany z 2013 roku — wspdl-
ne procedury udzielania i cofania ochrony miedzynarodowe;j.

O ile UE w powyzszym zakresie méwi raczej jednym glosem, o tyle
sytuacja komplikuje si¢ w odniesieniu do sytuacji na jej obszarze, gdyz
kazde z panstw czlonkowskich stosuje inne warunki przyjmowania
i ochrony uchodicéw, przez co pomimo przyjecia tych procedur,
w znacznej czeséci pozostaja one jedynie na papierze. Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz w przedsiewzigciach tych kieruja si¢ one takze
prawem narodowym, a czesto rowniez nastrojami spotecznymi. Nalezy
podkresli¢, ze dotyczy to nie tylko najwiekszych przeciwnikéw napltywu
imigrantéw do Europy, ale takze panstw, ktore sa najbardziej liberalne
w tym zakresie. Przykladem niech beda Niemcy, ktore 13 wrzesnia
2015 roku zawiesily tymczasowo zasady wolnego przeplywu oséb
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w obrebie strefy Schengen i wprowadzily kontrole na granicy z Austria.
Wkroétce potem podobnie postapily Austria, Czechy i Stowenia, chcac
w ten sposob ograniczy¢ niekontrolowany naptyw uchodzcéw [Sasnal
2015, s. 12]. W odniesieniu do imigrantéw, ktérzy juz znajduja si¢ na
terytorium UE, poszczegélne panstwa podjely réwniez szereg krokow
majacych na celu ich naturalizacje lub deportacje.

Duza role w polityce wewnetrznej odgrywa wspomniany weczeséniej
podzial na kraje tranzytowe i docelowe, gdyz istnieje duze prawdopo-
dobienstwo, ze wigkszo$¢ imigrantéw pojawi sie¢ w tych krajach tylko
czasowo, aby finalnie uda¢ si¢ do Niemiec, Francji, Holandii, Wielkiej
Brytanii czy krajow skandynawskich. Zapewne to bylo przyczyna ure-
gulowania statusu i legalizacji pobytu na swoim terytorium blisko 600
tys. imigrantéw przez Hiszpanie w 2005 roku [Konarzewska 2007,
s. 100], w nastepstwie czego znaczna cz¢$¢ z nich wkrétce opuscita ten
kraj w drodze do upragnionych krajow na péinocy Europy. Ta forma
dzialan podjeta przez rzad hiszpanski zostala negatywnie odebrana
przede wszystkim przez Niemcy, Francje oraz Holandie i nalezy sie
spodziewad, ze kraje tranzytowe beda nadal poszukiwaly sposobdw,
poprzez wykorzystywanie luk w prawie unijnym, aby uprawiac ten pro-
ceder.

Wazne miejsce zajmuja przedsiewzigcia polityczne majace na celu,
na drodze porozumieni politycznych i ekonomicznych, zapobieganie
wyplywowi nielegalnych imigrantéw z afrykanskich i azjatyckich krajow
basenu Morza Srédziemnego, oraz policyjne, umozliwiajace zawrdcenie
ich na morzu lub zapobiezenie niekontrolowanemu ich naptywowi.

Zewnetrzne przedsiewzigecia Unii prowadzone byly najpierw w ra-
mach powstalego jako poktosie Konferencji Barcelonskiej w 1995 roku
Paktu Srédziemnomorskiego [Adouse 2008, ss. 12-36], rozszerzonego
13-14 lipca 2008 roku do postaci Unii na rzecz Regionu Morza Sréd-
ziemnego [Rados 2005, s. 1]. Istotna role zaczyna odgrywaé koncepcja
ograniczenia bodzcéw do opuszczania swoich krajow przez potencjal-
nych imigrantéw poprzez zapewnienie im zadowalajacego poziomu bez-
pieczenstwa i poziomu zycia na miejscu. Dowodzi tego fakt, ze podczas
corocznego oredzia o stanie Unii w 2017 roku przedstawiono pomyst
stworzenia silniejszej, skuteczniejszej i bardziej sprawiedliwej unijnej
polityki migracyjnej i azylowej, w szczegdlnoséci poprzez zapewnienie
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dodatkowych wktadéw do unijnego funduszu powierniczego na rzecz
Afryki [Oredzie 2017, ss. 52-54]. Plan inwestycji zewnetrznych w Afry-
ce dysponuje wkladem wynoszacym 4,1 mld euro, a pomoc w dalszych
inwestycjach przewidywana jest nawet na kwote 44 mld euro. Planowa-
ne jest przekazanie w latach 2014-2020 kwoty 31 mld euro w ramach
oficjalnej pomocy rozwojowej dla Afryki. Ponadto ustanowiony zostat
kryzysowy fundusz powierniczy dla Afryki w wysokoéci 2,7 mld euro,
przeznaczony na finansowanie projektéw zwiazanych z zapobieganiem
migracji [Oredzie 2017, s. 54]. Nalezy zauwazy¢, ze podjete dzialania
moga w przyszlosci przynie$¢ pozytywne efekty.

W odniesieniu do narzedzi silowych najwazniejszym organem jest
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej z siedziba w War-
szawie, znana pod nazwa Frontex, utworzona na podstawie rozporza-
dzenia Rady UE z 26 pazdziernika 2004 roku. Do jej gléwnych zadan
naleza koordynowanie wspélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi UE, analiza ryzyka
zwigzanego z ochrong granic oraz udzielanie wsparcia w sytuacjach
wymagajacych zwigkszonej pomocy technicznej i operacyjnej, a w za-
kresie nielegalnej imigracji pomoc krajom wspélnoty w odsylaniu nie-
legalnych imigrantéw do panstw pochodzenia poprzez organizowanie
wspolnych lotéw powrotnych i przygotowywanie dokumentéw podroéz-
nych [Sasnal 2018, s. 19].

W czasie jej dzialalno$ci w ramach operacji , Tryton’, ,Posejdon” oraz
»Sophia” od 2015 roku na Morzu Egejskim i Srédziemnym udato sie
uratowaé prawie 620 tys. osob, a podczas zwalczania procederu niele-
galnego przerzutu uchodzcéw zatrzymano blisko 2 500 podejrzanych
o przemytihandel ludZmi oraz zajeto ponad 470 jednostek ptywajacych.
Efektywnym przedsiewzigciem s3 takze szkolenia dla libijskiej strazy
przybrzeznej oraz pomoc materiatowa, na ktéra w lipcu 2017 roku prze-
znaczono 46,3 mln euro [Oredzie 2017, s. 52].

Problemem jest jednak slaba wspélpraca z innymi podmiotami, tj.
np. Europolem. Agencje te zamiast wspotpracowad, rywalizuja ze soba,
co oslabia zdolnos$¢ UE do racjonalnej oceny zagrozenia i planowania
strategicznego. Réwniez w zakresie wymiany danych osobowych nie
zostala jasno okreslona odpowiednia forma wspotpracy pomigdzy agen-
cjami [Wolf 2018, s. 2].
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‘Whioski

Procederu nielegalnej imigracji przez Morze Srédziemne nie da si¢ zli-
kwidowa¢, a racjonalnym dzialaniem jest dazenie do zmniejszenia jej
skali do akceptowalnego poziomu. Nalezy przypuszcza¢, ze najbardziej
efektywnym sposobem zapobiegania nielegalnej imigracji przez Morze
Srédziemne jest zmniejszanie poziomu jej przyczyn na drodze pomocy
finansowej dla krajow, ktore generuja rzesze imigrantéw. Niestety proces
ten zostal rozpoczety relatywnie niedawno, a do tego czasu zajmowano
sie praktycznie tylko procesem przyjmowania i relokacji naptywajacych
imigrantéw na obszarze Unii. Spowodowalo to nie tylko problemy z nad-
mierna liczba przyjetych imigrantéw i negatywnymi tego skutkami, ale
takze rozdzwigk w samej Unii, co moze skutkowac wieloletnimi animo-
zjami i nieufno$cia pomiedzy krajami cztonkowskimi.

Wzmacnianie granic zewnetrznych Unii, w tym morskiej na Morzu
Srodziemnym, jest jak najbardziej wskazane, lecz bedzie malo skuteczne
bez bardziej racjonalnej, a nawet restrykcyjnej interpretacji prawa mie-
dzynarodowego i prawa morza. Inaczej sity morskie Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej beda nadal pelnily funkcje ratownicze, a nie ochronne.

Bez watpienia problem nielegalnych imigrantéw rozgrywa sie takze
w sferze informacji, a przede wszystkim medialnej. Mozna jednak zaob-
serwowa¢ powolny spadek euforii, szczeg6lnie w krajach, ktdre najsze-
rzej otworzyly mozliwosci przyjmowania imigrantéw. Dotyczy to tak-
ze wladz Unii Europejskiej, wsérdd ktoérych pojawiaja si¢ opinie, ze nie
wszyscy przybywajacy do Europy potrzebuja ochrony i opieki, a wielu
z nich pojawia sig tu tylko w celu znalezienia lepszego zycia. Kuriozalnie
prowadzi to racjonalizacji przedsiewzie¢ w tym zakresie.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze problem nielegalnej imigracji do
Unii Europejskiej lezy w postrzeganiu tego procederu, a wiec w sferze
mentalnej, a nie prawnej czy organizacyjnej. Obserwuje sie bardzo skraj-
ne podejscie panstw czlonkowskich do tego problemu, od przekonania,
ze Afryke i Azje mozna bez problemu przesiedli¢ na terytorium UE, po za-
kaz przyjmowania kogokolwiek. Tym samym dopdki sama Unia nie wy-
pracuje strategicznie racjonalnych, akceptowalnych przez wszystkie kraje
cztonkowskie pogladéw w tym zakresie, dopoty przedsiewziecia beda
medialne, krétkotrwale, kampanijne, o malych efektach, tak jak obecnie.
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Income Inequality under Technological
Transformation: Three Sector Analysis

Abstract: The world is in unprecedented changes at the beginning of the twenty
first century. Agricultural Industrial and Service sectors are in a transformation.
Technology replaces with high technology and hence comes man-made hu-
man-kind Robotics. These changes, also has an impact on both social and eco-
nomic status of human life. As indicated in many research, income inequality
and poverty is the most important of this era. It has many reasons, but techno-
logical transformation has a special point of view in between the others. The
reason is that, technological transformation effects all three sector. This study,
search for the relationship between technological transformation with income
inequality and poverty considering the three sector. As a literature based study,
Eurostat and OECD data base has been accepted as primary data.

Keywords: Income Inequality, Poverty, Three Sector, Unemployment, Technolog-
ical Transformation.

Introduction

Developing and developed countries are in a continuous change. As the
world general economic transition historically, it has a beginning with
hunter society and after that comes agrarian society. Agrarian society
would never end, but its ratio is getting reduced from time to time in
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Gross Domestic Product (GDP) at all. Today for some developing co-
untries agriculture has almost S percent ratio or less of economically
with in the GDP. In the 18" century there was a big transformation cal-
led industrialization, industrial revolution, by the steam engine founda-
tion. Some academic references call that transformation as the Industry
1.0 which will transform to 4.0 at the end of 20™ century. 1.0 begins with
the mechanized production using water and steam. With the energy for-
mation, the second step was introduced mass production with the aid
of electrical power, called industry 2.0 at the end of 19" century. After
the second world war, by using electronic devices production has a big
transformation, which brings industry 3.0 just before the petroleum cri-
ses. With the industry 3.0 world uses Information Technology for auto-
mated production systems. Today, the cyber-physical systems commu-
nicate with each other, and is called industry 4.0 at the end of the 20™
century. Industry 4.0 brings digital, mechanical, physical and biological
systems together. These changes is shown in the Figure-1 below. Intel-
ligent production incorporated with cloud technology, IT and big data.

Figure 1. The Evaluation of Industrial Production

Y L]
L
ﬂ < Industry 4.0
_ Industry 3.0

Industry 1.0
1784 1870 1969 Today
The first industrial The second The third industrial In the fourth
revolution industrial revolution was the  industrial revolution
mechanised revolution digital revolution cyber-physical
production using introduced mass with the use of systems will
water and steam. production with the electronics and communicate with
help of electrical IT to automate one another using the
power. production. Internet of Things.

Source: Festo Training and Consultation Documents, Industry 4.0 and Change.
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At all countries, from China to European, these revolutions are inevi-
table. Even in different time, due to culture, geography, demographic
and political structure of countries, sooner or later these transmissions
has in appear. For instance, in China, all the dynasties has the power on
economics, and on states, the revolution prevailed, even later than in
European countries which has a miscellaneous state concept and struc-
ture [Long 2011, p. 74]. Doesn’t matter where ever it is surrounded, the
industry 4.0 has a feature of not just changing what human do, but it is
changing human himself [Schwab 2017a, p. 23, Schwab 2017b].

Income inequality and poverty

By most of the economists stated, 21* centuries main problem is income
inequality and poverty. Not just economists also the multilateral trading
systems, united nations and worldwide institutions also handled the
same subjected reports. The first thing is to define and indicate the types
of inequality also poverty and how to measure and scale them.

Income Inequality

Income inequality, income justice, equilibrium are sometimes used in-
terchangeably. In fact, these terms could not be conjugated, they are not
alternative terms to each other. This treatise prefer to use just income
inequality. Inequality could be measured, that is an important point. As
the world changes from one revolution to another, the impact of that
changes should be trailed, and monitored. And taking actions need to
clarified data. The data for each country should be standardized, other-
wise a panel study could not be handled.

In general, there are four types of income inequality: Individual, Sec-
torial, Functional and Regional income inequality. This research focu-
ses on individual income inequality. Also some other references based
the inequality types on income, and hence wage inequality, time space
inequality, capital-labor inequality [Piketty 2015b, pp 5-55]. The se-
cond point of view is how to measure the inequality. There are several
methods for measuring the inequality. One of them and well known
one, is GINI Coefhicient, which is calculated by the area ratios under
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the Lorenz Curve. Kuznets Curve, Theil Index, Robin Hood Index, de-
cile dispertion, palma ratio[ UN 2015, p. 3] and such other methods are
used to determine the inequality. In this paper, focused on GINI and the
P80/P20 ratio.

Poverty

Poverty is a different subject than inequality. Even, it is stated that a sin-
gle science cannot explain and define poverty[Senses 2006, p. 28], most
references classify it in two main classes: Absolute poverty and relative
poverty. Absolute poverty could be defined as: Those who do not have
enough incomes to sustain their subsistence vital activities are in the ab-
solute poverty. That amount is referred as 2100 — 2400 calories per day
per person [Alagh 1992, p. 109]. This value may change for the rural and
urban areas, or the geographical region. For instance, in Tanzania, the
same values accepted as 1900-2000 and 2100 calories respectively [ Sar-
ris, Tinios 1995, p. 1417]. One of the main question is, what would be
the money value for each of the calories. This may change also by some
other assumptions. The basket which is occupied the food and other ba-
sic needs, and also the money value of the country can change indeed.
For instance, it is a common assumption that for developing countries
2100 calories could be obtained by 2.15 USD, as the same value is 4.3
USD for developed countries [OECD 2018].

On the other hand, the amount of people who has income under the
median value, is called rational or relative poverty. This type of poverty
has an impression of “related to other. Even some other types of poverty
and definitions are made by different institutions, such as humanitarian
poverty[Arpacoglu, Yildirim 2011 p. 62], situational poverty, transitory
poverty, generational poverty and chronic poverty Ozge Arpacoglu, Me-
tin Yildirrm [Ejder Temiz 2008, pp. 61-100], but the most used one is
absolute poverty which would be easily related with income inequality.

Nevertheless, the most focused subject economically of the 21* cen-
turies multilateral trading institutions are on mainly to decrease the po-
verty and boost the prosperity of the worlds income. This is situated by
the different institutions annual reports, for example, world bank group,
world trade organizations and so on [WBG 2017, p. 5].
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Technology vs income inequality and poverty

Income inequality has many effective parameters and many factors,
which are attracting to change its indexes. Mainly these factors could
be divided into two groups, first one of these factors is controllable and
the other one is non-controllable by the governmental management of
the society [Oz 2017, p. 187]. Technology is also one of the main fac-
tor, which could be derived as controllable or non-controllable. For in-
stance, the innovative and sharp changes such as transformations could
not be controlled by the government of any country. They effect of the
whole countries of the world. Foreign Trade Policy, Monetary Policy,
Fiscal Policy, Education and health care policies and regulations (laws
and legislations) are the under control of any government whereas, glo-
balization, third sectoral change which are called NGO’s, demographic,
cultural, religious and regional structure, the claim of three sector the-
ories, economic crises etc. are non-controllable factors for any country
(022017, p. 148].

Block chain technology and its products, any country could forbid
to use of that kind of technology due to the social needs and demand,
could be given as an example to non-controllable aspect of technology.
Even it is not a new technology, common and in use of some kind of so-
ftware programs have an effect of changing the vocational needs and la-
bor force requirements. According to some researchers and economists,
during the next twenty years most countries of the world will not need
advocators, also not need internal auditing, accounting, retailing etc. So
it has a meaning such that a transition is required for all sectors in its
own economic system [Alkin 2017]. This situation indicates that there
will be an unemployment at least mentioned fields and their workers
who doesn’t have enough information knowledge. Unemployment cau-
ses to open the gap between the most rich and the least earning groups
of Lorenz curve; thus world faces with deeper poverty. So, how can we
classify these groups of jobs and how the world will be able to get rid of
these negative effects, would be the main question of the economists. At
this point there are some different opinions and theories which make
some economists distinguishes from others. In this paper the three sec-
tor theory is debated as below.
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The Three Sector Theory

Three sector, refers agriculture, industry and service sectors. In many ar-
ticles the three sector is illustrated as primary sector, secondary sector
and tertiary sector respectively. Some other literature, has a classification
more than three sector, quaternary and quinary sectors. The fourth and
fifth sectors are important for this study, because they are based on the
human capital such as information technology, education and top mana-
gement decision makers of both private and governmental sectors [Pet-
tinger 2017]. The main idea behind the three sector theory, in any eco-
nomy the ratio of the generated GDP is coming from, differs with respect
to that sectors. It is changing for any country rather its system open or
closed economic models [Akgiil 2009, p. 65]. The ratio is also depending
up on the countries developing or developed one. For the developed co-
untry, the service sectors, actually the third, fourth and fifth sectors ge-
nerates higher value with in the GDP whit respect to the developing co-
untries generated GDP. For Turkeys, as a developing country the service
sector occupies almost 65 percent of the GDP whereas agriculture has
13 percent. And the value is increasing to the service sector side, as GDP
increases per capita year by year.

The important thing is the increase in the ratio of the service sectors
with in the whole GDP as any economy developing. Technology and
education as human capital also increases with the GDP per capita in-
crease in any economy. As multilateral trading system offers in any eco-
nomy for liberalization and struggles for globalization, it has a negative
consequences on income inequality [Obstfeld 1998, p. 20].

As traditionally and historically three sector comes ones another in
developing economic system of the world. As well known, economy has
started by the hunters and later gathers, agrarian and comes to 18" cen-
tury up to industrialization. Primary sector has a declining ratio by the
secondary sector and deeper down by the service sector and informa-
tion and technology. As Thomas Piketty indicated rate of return is gra-
ter than the growth rate of the whole economy, and this is a historical
issue so that somehow changes by political conjunctions [Piketty 2015a,
p- 385]. So by the three sector changes the ratio of the distribution with
in the GDP, it also has negative effects for income inequality so that in-
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creases the gap between the top %1 and the bottom %1 income owner.
Of course, technological and information is not the only altering and re-
gulating factor, but it has a dominant affect rather than the other factors.

Table 1. Three Sector Ratios Within the GDP

GDP Comes Agriculture Industry Service

From, %: Sector Sector Sector
Developing

Countries 20 23 57
Developed

Countries 5 25 70

Source: own formulation.

The table above shows that there is an important problem with the deve-
loping and developed countries terms. The reason is that, developing co-
untries without completing the industrialization needs of their country,
could not passes through the information society. If, passes, it would be
just a market for the production based countries so that they consume
without producing and industrializing. Hence, at the end of the day, that
countries’ poverty become deeper and would be in increase.

Socio-Economic Effects of Technological Transformation

The world, during the 21* century become more and more global [ETH
2018]. This information is also supported by the increase in openness tra-
de value of the whole country at the same time, as by of ICC Open Mar-
ket Index [ICC 2017]. At the same time, according to the International
Technology Unity’s report for Measuring the Information Society Re-
port, 2017, information used by human and finally produced technolo-
gy is also in increase year to year [ICT 2018]. On the other hand, one of
the most important idea of the 21* Capital by Thomas Piketty, was to re-
gulate the taxes to be able to decrease the poverty or decrease the gap in
between the most income owner and the least groups of Lorenz curve, as
it is going worse every year [Piketty 2015¢, p. 19]. These three facts, yields
that globalization and increase in technology and information usage,
has negative consequences for the top and bottom earners in total income.
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Table 2. KOF Swiss Globalization Index

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Rank of 2015
Netherlands 91,98 92,09 92,12 91,72 92,84 | 90,24 1
Swiss 88,2 86,84 87,43 88,31 88,79 89,7 2
Sweden 88,42 87,73 87,12 86,05 87,96 | 88,05 3
Poland 79,46 78,67 79,38 80,34 81,32 78,72 31
Tiirkiye 69,98 69,21 70,3 70,17 71,33 | 70,87 47
Av. Score 56,14 56,08 56,36 | 56,65 57,19 | 60,94

Source: KOF Swiss Economic Institude.

Table 3. ICC Open Markets Index

2013 2015 2017
Country
Rank Score Rank Score Rank Score
Singapore 2 5,50 1 5,50 1 5,60
Hong Kong 1 5,50 2 5,50 2 5,50
Luxembourg 3 4,90 3 4,90 3 5,00
Poland 34 3,80 31 4,00 32 3,80
Av. Score 3,50 3,70 3,60
Source: ICC.

Table 4. Information and Technology Development Index

Year 2016 2012

ICU Develop- | ICU Develop- | Accessibility Utilization Talent Sub-

Country ment Index ment Index Sub-Index Sub-Index -Index

Rank | Score | Rank | Score | Rank | Score | Rank | Score | Rank | Score

Iceland 2 8,78 1 8,98 2 9,38 5 8,70 9 8,75

South Korea 1 8,80 2 8,85 7 8,85 4 8,71 2 9,15
Switzerland 4 8,66 3 8,74 8 8,85 2 8,88 31 8,21
Denmark 3 8,68 4 8,71 14 8,39 1 8,94 6 8,87
UK 5 8,53 5 8,65 4 9,15 7 8,38 33 8,17
Hong Kong 6 8,47 6 8,61 3 9,22 10 821 32 8,19
Netherlands 10 8,40 7 8,49 10 8,65 9 8,28 14 8,59
Norway 7 8,45 8 8,47 27 8,00 3 8,82 11 8,71
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Luxembourg 9 8,40 9 8,47 1 9.54 8 8,30 74 8,65
Japan 11 8,32 10 8,43 9 8,80 11 8,15 30 8,22
Poland 50 6,73 10 8,43 9 8,80 11 8,15 30 8,22
Tirkiye 72 5,66 67 6,08 78 6,30 73 4,92 40 7.97
Av. Score 4,93 5,11 5,59 4,26 5,85

Source: TUIK/ICU.

The three factors presented above, may use mediator effects, may not
be directly has an influence on the poverty and income inequality. Some
may show other mediators as below:

Figure 2. Mediator Effects of Technology on to Income Inequality
and Poverty
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Source: own formulation.

The flow chart shows that, information system is effected by the educa-
tion, environment, experience and the usage and talent ability on open
source big data. Information system has also interactive effect on the func-
tional parameter of the production. One of the important issue is that,
ethics value should be included for the production system. These two ar-
guments combination results technology. The productivity and efficiency
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would change by the technology utilization. And this implies a change and
extinction of some vocational area, and also a change of the labor market.
These changes also brings new adjustments in wages and salaries of both
employees and managers in the whole economic system. That’s why, po-
verty and inequality of income distribution is effected by the technology.

Conclusion

Technology on its own, doesn’t make sense for income inequality and
poverty. It has some mediator factors and by that parameters it would
change and in generally negative consequences on poverty. The chronic
change is traced by means of using information and utilizing the tech-
nological instruments near by the capital owners and makes top percen-
tiles richer than ever. Especially with the analysis of the service sector,
which is the third part of the mentioned theory, increasing information
based and technological vocations, education would be more important
for the new labor market structure. Non-educated social group would
loss their jobs and hence included in the relative poverty.

This article shows that technologies negative effects on the income
inequality. Justice, equilibrium and equality terms should be defined and
used ordinarily at this point. Especially new era technology and new ge-
neration transformations creates new area for labor markets, but how it
would be distributed is main problem. It is doubtless that who has know-
ledge on new systems and well educated, has more advantage on to have
new jobs. And this implies “educational equalization” would be debated.
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Expulsion as a Restrictive Measure, Justified
on Grounds of Security and Public Order
in the Light of the CJEU Judicial Practice

Abstract: The free movement of citizens of Member States of the European
Union plays an important role in the integral life of societies of Member States.
The entry of new countries from Central and Eastern Europe into the Union
caused the transformation in the area of free migration, which resulted in the
unification of legal norms in the form of Directive 2004/38/EC of April 29, 2004
on the right of citizens of the Union and their family members to move and re-
side freely within the Union. Free movement of persons was passing through a
series of phases of evolution and received attribute news, especially in the new
Member States. In the last few years we can observe a gradual increase in judi-
cature on the freedom of migration on the basis of the regulations of Directive
2004/38/EC. This article demonstrates expulsion as a restrictive measure, that
Member States can use against other nationality residents in case of violating
of public order or security, specially in the light of the CJEU judicial practice.
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Introduction

The implementation of restrictive measures with regard to employees
moving within the European Union is mainly performed pursuant to
art. 45 par. 3 TFEU and in a wider context, i.e. with regard to EU citi-
zens and their family members, pursuant to art. 27 sec. 1 of Directive
2004/38/EC of 29 April 2004 on the right of citizens of the Union and
their family members to move and reside freely within the territory of
Member States.

The analysis of the case law of the Court of Justice of the European
Union proves that the most commonly used measure limiting the rights
of citizens of Member States is an order to leave the host country, that is
expulsion from its territory. The main author’s objective is presentation
and analysis of CJEU judicial practice in the field of Treaty application
of admitted measures by Member States.

CJEU judicature

In the Criminal Proceedings against Donatella Calfa case, the Court of
Justice stressed that it is unacceptable to apply domestic law, which ob-
liges national courts to rule lifelong expulsion from Greece of citizens
of other Member States who have been convicted of acquiring and pos-
sessing intoxicants [C-348/96, Criminal Proceedings against Donatella
Calfa, judgment of 19 January 1999, ECLI: EU: C: 1999: 6, conclusion
of a judgment]. Undoubtedly, a Member State may assume that the use
of the above-mentioned means constitutes a social threat, justifying
the adoption of special measures against foreigners, violating internal
order, in order to maintain public order. However, the implementation
of derogations from the freedom of migration and public order reasons
obliges to a restrictive and narrow interpretation of legal norms in this
regard [Wiacek 2011, Szewczyk 2013, pp. 64-65]. In addition, it sho-
uld be assumed that, in the light of existing case-law, determining the
application of such means as refusal of entry or order to leave the co-
untry subject to the existence of a real and sufficiently serious threat to
the essential interests of society, the issuing of an expulsion order in the
circumstances of the case in question could have the intended legal ef-
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fect only in the event of the above threat, of course with retaining the
current news attribute. It is necessary to emphasize the inconsistency
of the automatic pronouncement of lifelong detention as a result of
a criminal conviction without regard to the conduct of the convicted
person and the danger which that person poses to public order. This me-
ans, according to a well-established interpretation, failure to meet the
requirements of reference to public policy considerations and the ina-
bility to effectively justify restrictions on freedom in the proceedings in
question [C-348/96, Criminal Proceedings against Donatella Calfa, as
above, paragraphs 18-28].

Undoubtedly Directive 2004/38/EC strengthens the importance of
protection against expulsion, constituting in art. 28 para. 3 (a) that such
a measure cannot be taken against Union citizens, with the exception of
a decision justified on imperative grounds of public security by Member
States, provided that they have resided in the territory of the host State
for the last ten years. The rights conferred by that act on citizens of the
Union may not have a less scope than those indicated in the acts repla-
ced by the directive [case C-127/08, Metock, Ikeng, Baheten, Ikogho,
Chinedu, Igboanusi, Batkowska przeciwko Minister for Justice, Equality
and Law Reform, judgment of 25 July 2008, ECLI: EU: C: 2008: 449,
paragraphs 59 and 82; C-162/09, Secretary of State for Work and Pen-
sions przeciwko Taous Lassal, judgment of 7 October 2010, ECLI: EU:
C: 2010: 592, paragraph 30]. The above-mentioned opinion is confir-
med by the judgment of Land Baden-Wiirttemberg against Panagiotis
Tsakouridis [case C-145/09, Land Baden-Wiirttemberg przeciwko Pa-
nagiotisowi Tsakouridisowi, the judgment of November 23, 2010, EC-
LI:EU:C:2010:708]. This case comprehensively regulates the situation
of a Greek citizen born in Germany who obtained a residence permit for
an indefinite period in that country. Subsequently, following a handful
of convictions against Tsakouridis, he was sentenced to imprisonment
for more than six years. The relevant authorities ruled losing the right to
enter and stay on the territory of Germany against the concerned per-
son, justifying the restrictions on overriding reasons of public safety due
to exceeding the threshold of five years imprisonment.

While Directive 2004/38/EC emphasizes the importance of pro-
tecting entities integrated into a Member State, the decisive criterion
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remains the ten-year period of residence in the territory of a Member
State preceding the expulsion decision. It follows from the case-law that
the existence of the criterion requires the competent authorities to take
into account all the circumstances of the case, in particular concerning
the absence of the concerned person in the country of residence. In the
Land Baden-Wiirttemberg case against Panagiotis Tsakouridis, the issue
examined was the extent to which the criminal activity of the person
concerned, that is the trade in narcotic drugs, could be covered by the
overriding reasons of security or public order, assuming that the enti-
ty benefits from the protection provided for in art. 28 paragraph 2 or
paragraph 3 of Directive 2004/38/EC [in the light of art. 28 para. 2
of Directive 2004/38/EC towards Union citizens or their family mem-
bers, irrespective of nationality, who have the right of permanent re-
sidence on the territory of the host Member State under Article 16 of
this directive, no decision on expulsion may be issued from the territory
“except for serious reasons of public policy or public security”. Howe-
ver, pursuant to art. 28 para. 3 such a measure cannot be taken, with
the exception of a decision justified by ‘overriding reasons of public se-
curity as defined by Member States’]. Undoubtedly, the dependence of
the expulsion measure on the existence of overriding reasons of public
security within the meaning of art. 28 para. 3 of the above-mentioned
directive is aimed at limiting the implementation of expulsions to exc-
lusively exceptional situations. Furthermore, the expulsion measure it-
self, in the light of this provision, is justified by overriding reasons of
security when it is necessary to protect interests while at the same time
creating an exceptional threat. Certainly, the assessment of the latter
should be made at the moment of issuing the decision on expulsion
[joint cases C-482/01 and C-493/01, Georgios Orfanopoulos i inni;
Rafaelle Oliveri przeciwko Land Baden Wiirttemberg, judgment of 29
April 2004, ECLI: EU: C: 2004: 262, paragraphs 77-79], taking into
account in particular the degree of involvement in criminal activity, the
size of the damage or possible repetition of the crime and, on the other
hand, the subject of reintegration of the entity in a Member State [case
C-30/77, Regina v. Pierre Bouchereau, judgment of 27 October 1977,
ECLI: EU: C: 1977: 172, paragraph 29], because there is always the risk
of recidivism. When sanctions are imposed, all circumstances affecting



Expulsion as a Restrictive Measure, Justified on Grounds of Security... |

the outcome of the case must be taken into consideration, and there-
fore it is unacceptable to issue a decision to expel, resulting from a fi-
ve-year conviction, without prior analysis of all the above factors by the
competent national authorities. Furthermore, the CJEU confirmed the
possibility of referring to grounds of general interest in order to justify
a national measure restricting freedom of movement only if such a me-
asure respects fundamental rights [rights to respect private and family
life, resulting in particular from the Charter of Fundamental Rights of
the European Union and the Convention on the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms. See. case C-400/10, PPU, McB,
judgment of 5 October 2010, ECLI: EU: C: 2010: 582, paragraph 53].
Certainly, the expulsion of an entity from the country in which their
family resides would constitute interference with their family rights. The
latter could be justified by an overriding social need and proportionality
to the pursued objective [C-60/00, Mary Carpenter and Secretary of
State for the Home Departments, judgment of 11 July 2002, ECLI: EU:
C: 2002: 434, paragraph 42 ].

It is true that the CJEU in the past made decisions in which it confir-
med Member State’s competence to consider narcotic drugs as a threat
to the public interest, justifying the adoption of specific measures with
regard to foreigners infringing the law [case C-348/96, Criminal Pro-
ceedings against Donatella Calfa, jw., pkt 22; joint cases C-482/01 and
C-493/01, Georgios Orfanopoulos i inni; Rafaelle Oliveri przeciwko
Land Baden Wiirttemberg, as above, paragraph 67]. Then the claim al-
lowing subordination of trafficking in narcotics in an organized criminal
group to public order seems more rational. However, the issue of being
subject to “serious public order or security” or “imperative grounds of
public order” and whether the expulsion measure meets the criteria pre-
viously discussed should be subject to the national court’s assessment.
In the present case, the CJEU leaves discretion to the final decision of
a judicial authority of a Member State. If the latter determines that the
concerned Union citizen enjoys the protection of Article 28 para. 2 of
Directive 2004/38/EC, this provision should be interpreted in such a
way that the fight against crime related to trafficking in narcotic drugs in
an organized criminal group is covered by the notion of serious reasons
of public policy or public security. However, the use of the protection of
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art. 28 para. Article 3 of Directive 2004/38 / EC by the concerned per-
son should be interpreted in such a way that combating drug trafficking
in an organized criminal group may be covered by overriding reasons of
public security capable of justifying a measure of expulsion of a Union
citizen who has resided in the host Member State for the previous ten
years [case C-145/09, Land Baden-Wiirttemberg przeciwko Panagioti-
sowi Tsakouridisowi, as above, paragraph 56].

The CJEU has repeatedly emphasized in numerous decisions the
necessity of taking into account in detail the circumstances of the case
and the individual behavior of the entity threatened by the application
of the said measures. In the proceedings, the Commission of the Eu-
ropean Communities against the Kingdom of the Netherlands applying
general legislation on foreigners with regard to Union citizens permit-
ting the automatic linking of a conviction with a measure in the form
of expulsion, instead of Directive 64/221/EEC of 25 February 1964,
the Kingdom of the Netherlands failed to fulfill its obligations, incum-
bent upon it by virtue of this legal act [case C-50/06, Komisja Wspdl-
not Europejskich przeciwko Krolestwu Niderlandéw, Judgment of 7
June 2007, ECLI: EU: C: 2007: 325, para 52, para. 1]. The object of
the plea in the presented case was to convict citizens of the Union for
imprisonment and to declare them intrusive for reasons of public order
by the Netherlands authorities. The Commission of the European Com-
munities argued that the application of the provisions on foreigners to
the citizens of the Union, together with the systematic and automatic
combination of the conviction with the means of expulsion, is contra-
ry to Directive 64/221/EEC of February 25, 1964 [Directive 64/221/
EEC of 25 February 1964 on the coordination of special measures re-
garding the movement and stay of foreigners, justified on grounds of
public policy, public security or public health, Official Journal of the
European Union L 56, p. 850, 04/04/1964]. The Dutch authorities de-
nied the Commission’s position, claiming that EU citizens who do not
have the right to stay under Community legislation do not fall within
the scope of Directive 64/221/EEC, thereby national laws is applicable
to them. In response to the arguments of the Netherlands party, the EC
Commission stated that expulsion should be based on the individual
behavior of the party for reasons of public order and cannot solely be
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a consequence of the conviction. What is more, according to the case
-law, there must be a real, sufficiently serious threat to the basic interest
of the state [cases C-30/77, Regina v. Pierre Bouchereau, judgment of
27 October 1977, ECLI: EU: C: 1977: 172, paragraph 35; C-348/96,
Criminal Proceedings against Donatella Calfa, as above., 24; C-441/02,
Komisja Wspoélnot Europejskich przeciwko Republice Federalnej Nie-
miec, judgment of 27 April 2006, ECLI: EU: C: 2006: 253, paragraph
35; C-503/03, Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Krélestwu
Hiszpanii, judgment of 31 January 2006, ECLI: EU: C: 2006: 74, pa-
ragraph 46; C-482/01 and C-493/01, Georgios Orfanopoulos i inni;
Rafaelle Oliveri przeciwko Land Baden Wiirttemberg, as above, para-
graph 66]. In the above-mentioned case the Court confirmed the ap-
plication of legislation permitting the expulsion of Union citizens co-
nvicted of crimes without material and procedural safeguards by the
Netherlands authorities. Undoubtedly, EU regulations oppose national
laws promoting the expulsion of the mentioned subject group [accor-
ding to the Court, EU law also precludes national provisions based
on the presumption that nationals of other Member States convicted
of a specific penalty for specific offenses should be expelled. See cases
C482/01 and C493/01 Georgios Orfanopoulos i inni; Rafaelle Oliveri
przeciwko Land Baden Wiirttemberg, as above, paragraph 93 ]. The fact
that the conviction was systematically and automatically linked to a me-
asure in the form of expulsion against Union citizens by the Netherlands
legislation also remains undisputed in the presented case. Moreover, the
assumption that provisions of Directive 64/221/EEC with regards to
the implementation of the measures justified by reasons of public order
or security applies only to EU citizens legally residing in the territory of
the host Member State is completely erroneous and incompatible with
European Union law [Sutkowski 2012, p. 777]. The Netherlands, as well
as other Member States, should implement all EU legislation to ensure
that citizens of other Member States who have been issued a decision
on expulsion will benefit from protection based on EU rules. The eli-
mination of material and procedural safeguards with regard to Union
citizens who are unlawful in the area of the host Member State would
deprive them of the essential part of their effectiveness (effet utile). In
the case Commission of European Communities against the Federal
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Republic of Germany [case C-441/02, Komisja Wspdlnot Europejskich
przeciwko Republice Federalnej Niemiec, as above], in which the CJEU
ruled on the failure to transpose the requirements of Community law
into the national legal order, in a sufficiently clear manner, within the
limits of the freedom of migration. The EC Commission has accused the
German side of numerous shortcomings in issuing decisions expelling
EU citizens based on unclear legal bases. According to the Commission,
the German authorities failed to adequately take account of the national
provisions and in the German administrative practice of personal con-
duct in the event of the expulsion of an EU citizen on grounds of public
policy. In practice, the use of such national regulations leads to decisions
that are contrary to Community law [case C-482/01iC-493/01, Geor-
gios Orfanopoulos i inni; Rafaelle Oliveri przeciwko Land Baden Wiirt-
temberg, as above, paragraph 59 and 69-71]. What is more, the German
law allowed for the immediate implementation of decisions in situations
that were not sudden and did not take into due consideration the re-
lationship between the right to respect for family life and observance
of public order. The Commission did not only seek a declaration that
the provisions of Community law had been incorrectly transposed into
national law, but also that ‘expulsion decisions’ were issued in breach of
those provisions. The Court has challenged the plea alleging infringe-
ment of Community law in so far as German law does not prohibit in
a sufficiently clear automatic ruling on the expulsion from the territories
of the Federal Republic of Germany of a national of another Member
State exercising freedom of movement based on Community law fol-
lowing conviction and disregarding conduct of the perpetrator of the
offense and the threats they pose to public order. Nor has it established
the existence of a general and permanent administrative practice incom-
patible with the Community law, since the Commission did not pro-
vide the evidence necessary to deny the German Government’s claim
that it was an isolated decision, not a universal and permanent practice
[The Tribunal ruled that if the state’s behavior consisting in administra-
tive practice contrary to the requirements of Community law may be of
a faultful nature within the meaning of art. 226 EC, this administrative
practice should show some durable and universal character. See cases:
C-387/99, Komisja przeciwko Niemcom, judgment of 29 April 2004,
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ECLI: EU: C: 2007: 364, paragraph 42; C-494/01, Komisja przeciwko
Irlandii, judgment of 26 April 2005, ECLI: EU: C: 2005: 250, paragraph
28]. However, according to the Court, the German national regulations
do not implement in a sufficiently clear manner the requirements laid
down by the CJEU case law to EU citizens who use fixed-term residen-
ce permits, according to which requirements the expulsion decision is
justified only if there is a real and sufliciently serious threat to the es-
sential interest of society. As regards the existence of the latter in the ad-
ministrative practice of Germany, the Commission did not provide the
Court with the elements necessary for the Court to assess the alleged
failure to fulfill obligations.

Further infringements, in the opinion of the applicant, concern the
aspects of general prevention in the event of expulsion in German legisla-
tion and administrative practice. Therefore, the problematic administra-
tive practice amounts to justifying the contested decisions by reasons of
general prevention, and this practice is incompatible with Community
law [case C-340/97, Omer Nazli, Caglar Nazli i Melike Nazli przeciwko
Stadt Nirnberg, judgment of 10 February 2000, ECLI: EU: C: 2000:
77, paragraph 63]. However, the Court did not share the Commission’s
view, recognizing the infringement of Community law to the extent that
the German legislation does not prohibit sufficiently the inclusion of ge-
neral prevention in the expulsion of a national of another Member State
enjoying freedom of movement in accordance with Community law as
invalid. Furthermore, it did no t confirm the existence of a common and
permanent administrative practice because of the lack of evidence to
support the plea.

In the case of P.I. against the Oberbiirgermeisterin der Stadt Rem-
scheid the CJEU confirmed the proportionality of the measure in the
form of an expulsion decision against the person who committed the
crime of “sexual abuse of children” [case C-348/09, PI. przeciwko
Oberbiirgermeisterin der Stadt Remscheid, judgment of 22 May 2012,
ECLI: EU: C: 2012: 123]. Member States have the right to consider
such offenses constitute a particularly serious violation of one of the
fundamental interests of society, which may constitute a direct threat to
the peace and physical security of the population, and thus fall under the
notion of ‘overriding reasons of public security’ These circumstances
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may but do not have to justify expulsion within the meaning of 28 para.
3 of Directive 2004/38 [ paragraphs 28 and next]. The timeliness of thre-
ats to one of the basic interests of the society or the host country and
the issue of a possible change in circumstances after the period of more
than two years from the moment of the decision on expulsion play an
important role in similar proceedings [article 33 paragraph 2 of Direc-
tive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29
April 2004 w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢, amending Regulation No 1612/68/
EEC and repealing Directives 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/
EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/3S/EEC, 90/364/EEC, 90/365/
EEC and 93/96/EEC, Official Journal of the European Union U. L 1S58,
p- 77, 30/04/2004]. There is no doubt, however, that the offense of
sexual exploitation of children has rather an individual dimension and
it is difficult to compare it with other offenses contained in art. 83 par.
1 TFEU [article 83 para. 1 TFEU (ex. Article 31 TEU). The European
Parliament and the Council, acting by means of directives in accordance
with the ordinary legislative procedure, may lay down minimum rules
relating to the determination of criminal offenses and sanctions in areas
of particularly serious crime with a cross-border dimension, resulting
from the type or effects of these offenses or the special need to combat
them together. The above-mentioned areas of crime are as follows: terro-
rism, trafficking in human beings and sexual exploitation of women and
children, illicit drug trafficking, illicit arms trafficking, money launde-
ring, corruption, counterfeiting of means of payment, computer crime
and organized crime. Treaty on the Functioning of the European Union,
Official Journal of the European Union. C 326, p. 1,26/10/2012]. The-
refore, it is unlikely that this offense could result in a comparable scale
of public security threats as in the case of terrorism, human trafficking
or illegal arms trafficking. The lack of negation, as well as the possibility
for the national court to decide what threats of public order or securi-
ty are predisposed to the decision on expulsion, also seem justified. In
this case, however, the discretion of the national court seems to limit
to the perception of an EU citizen as a “persona non grata” in the host
country that poses a threat of re-committing such offenses [Malobec-
ka 2014, p. 2]. On the other hand, having the competence to recognize
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a given category of crimes, as in the case in question, as a premise justi-
tying expulsion for reasons of protection of public safety or social inte-
rest, it seems rational to expel the person creating such a threat to the
country of origin.

Conclusions

Evaluation of the Court’s decisions suggests that Member States, to pro-
tect their own national interests, significantly limit the freedom of mo-
vement of Union citizens and their family members by failing to take
into account or misinterpretation of criteria contained in EU law and
principles developed by the case law of the Court of Justice of the Union
in the application of measures justified on grounds of public order, secu-
rity or public health. This leads to the conclusion that the limitations are
interpreted in a restrictive manner, contrary to the principles developed
by the CJEU, through misinterpretation or improper application of sub-
stantive law. Confirmation of this kind of thesis can be found primarily
in the case law of the Court of Justice of the EU. As it has been shown,
the main problem of judicial and administrative authorities is the issue
of implementation of requirements that would justify the application of
measures restricting freedom of movement. Decisions constituting an
order to leave the host country are issued primarily without assessing
the individual behavior of the expelled entity, often based solely on the
fact of sentencing to deprivation of liberty without taking into account
the actual, current and sufficiently serious threat to social interests.
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Threats Beyond the Digital Divide
in the Post-Digital Ecosystem

Abstract: Today there are unprecedented changes in technology. Robots replace
the humans and take over the jobs continuously and increasingly. Unemploy-
ment is inevitably spreading into the world. Despite the developments in tech-
nology, digital divide continues its existence especially in developing countries,
and beyond the digital divide economical and biological divides take place.
Within this new ecosystem, there are numerous threats. The purpose of this ar-
ticle is to draw attention to these emerging threats.
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Divide.

Introduction

Recent developments especially in artificial intelligence technologies
allow the enterprises to execute their operations with fewer employees
even without human. The manufacture of products at a lower cost is
expected to bring, abundance, and cheapness but it would bring the
crisis because the people who will consume the products are losing their
jobs. Enterprises are much more productive today but competition in
the environment higher than before. This phenomenon can be called
a vicious cycle. Because existing economic systems cannot provide
a solution to this problem. Digital economy can be defined as a new
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economic system in which the increase in productivity and the decrease
in costs as a result of automation technologies. [Sozer, Civelek, &
Cemberci 2018]. Information is the most important production factor
in digital economy. Digital economy is the economic consequence of
hypertext revolution which took place in early 90s after invention of www
interface by Sir Tim Berners-Lee. Today, especially in the developed
countries, the system of the digital economy has been influential on the
habits, lifestyles, views, and perceptions of individuals. Therefore the
new system called as new ecosocial system. But beyond new ecosocial
system humanity awaits a new future. We can call this new system as
post-digital ecosystem.

Post-Digital Ecosystem

There three main driver in post-digital ecosystem. Those are
Transformational Innovation, Neo-Customers and Social Interaction.
Transformational innovation are the game changer inventions such
as Uber. Neo-Customers is the consumers that transform to demand-
oriented customers from need-oriented individuals. They have more
demands, less time to spend, limited attention. Social Interaction means
neoconsumer sharing which can be a source of nearinfinite competitive
advantage for a brand, it also includes risks stem from essential massive
reactions [Sozer, Civelek, & Cemberci 2018].

The internet, as a new technology, removes many business areas but
does not create the same amount of jobs since businesses conducted
on the internet need less labor force comparing classical ones.
Technological developments are getting faster and product life cycle is
getting shorter. The environmental uncertainties have emerged with the
rise of externalities such as increasing global competition, development
of new technology. The existing products have rapidly been out of date
and customer demand and requirements have been changed. These
developments have shortens the product life cycle [Gupta & Wilemon
1990]. With the advent of the internet these effects grow exponentially.
The environmental uncertainty has also increased in customer side.
The customer uncertainty can be defined as unpredictable changes in
customers’ demands and preferences. Especially with the advent of
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social media, the customers have become more active than ever. The
customer who can reach the product information very quickly can share
his complaints very effectively on the internet. Thisis a great threat for the
enterprises but in the same time it is an opportunity. Today, customers
demand more options, better service, higher quality and faster delivery.
Customers demand for products and services have become increasingly
ambiguous [ Civelek, Cemberci, Kibritci Artar, & Uca 2015].

Beyond the Digital Divide

With the advent of the internet, the concept which called as digital
divide was realized as a threat to the public. Today, regarding access to
information, there are essential differences among individuals who has
and has not accessed to the internet. This is a serious threat to societies
which could not even fully pass the first stage of the information
revolution. Because there is a risk that their gap with the developed
countries could be unbridgeable. But digital divide is not alone. There
are three consecutive dynamics which accompany to the digital divide
as shown in Figure 1.

Figure 1. Internet Age Dynamics

Digital Economical Biological
Divide Divide Divide

Source: [Civelek 2009].

Digital Divide and Digital Development Model

The digital divide can be identified as the unequal distribution of
technological infrastructure usage within society and the inequality of
the rate of technological literacy throughout the society. The unequal
distribution of technological infrastructure is usually a problem
of especially developing countries. The computer user who takes
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advantage of communication facilities and use mobile technologies and
be instantly informed of changes taking place in the world. On the one
hand, there is a class devoid of basic communication facilities such as
telephone and television. There are one billion people in the world who
have not made a phone call. Such continuously widening information
gap among these two classes are called to be the digital divide. There are
two distinct forms of the digital divide; one is among different classes
in the society; other is among different countries in the international
arena. The digital divide in a country can be measured by the following
three main criteria; the number of telephone subscribers, PC numbers
and the number of internet users [ Civelek 2009].

Figure 2. Digital Development Model

Technologic Individual Integration New

Infrastructure |— | Development | —> Legal E— Inter E— EcoSocial
Infrastructure o
Development Process Institutions System

Source: [ Civelek 2009].

So as to eliminate the pernicious effect of the digital divide, govern-
ment should take some measures and should be successful in digital
development. In Figure 2 digital development model are shown.
According to this model digital development begins with the
establishment of the technological infrastructure.

Individual development processes follow the establishment of the
technological infrastructure. Individual development starts with the
increase in personal computer (PC) penetration and continues with the
increase in internet penetration. The rise in daily internet usage is one of
the most important indicators of the individual development process.
With increasing use of the internet, legal infrastructure related to the
internet has begun to emerge as well. Along with the legal development
process, an integration process among institutions is also in progress.
The chaos of electronic business applications can be eliminated through
the integration of systems of corporations that communicate with
each other in the electronic environment. The establishment of legal
infrastructure together with individual and institutional development
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processes will initiate transformational processes in society that we call
a new ecosocial system [Sézer, Civelek, & Cemberci 2018].

Economic Divide

The imbalance in access to information will also cause the growth of the
divide in income distribution. But unfortunately closing the economic gap
between the individuals in the future is much more difficult than closing
the information gap. There is a relationship between income level and
internet access. Because information transforms into a production factor
in digital economy. In other words, those who have good economic status
can access the information more effectively, and the economic divide
widens as the fewer income people cannot access to the information. The
difference in wages per employee between industries operating in the field
of information technology and other industries is increasing every year.
Today, all the routine works are taken over by machines. Only a very small
number of individuals who have mastered information technology in
companies will have the opportunity to work, and all routine jobs will be
left to the machines. Today, it can be seen that all the stages of production
in certain industries are made by machines. The plant workers are usually
responsible for maintenance of the machine. The situation is similar
in office work. As be seen in Figure 1, the division between individuals
begins with a digital divide resulting from the difference in technology use
among individuals, and then into an economic divide, as individuals who
use technology effectively become economically advantageous.

Biological Divide

In the future, the individuals who are economically strong can reach
a longer life owing to the progress of medical developments like stem
cell technology. The rich can have a healthier life. This phenomenon can
be called as the biological division. Through biotechnical applications
and medical progress, humanity is going towards immortality. With
cybernetic applications mechanizing people, cyborgs will be real. While
computers are being humanized, on the one hand, humans are being
computerized, on the other.
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Emerging Threats in Post-Digital Ecosystem:

The people who are economically strong can reach a longer life. This
cause social problems.

With the development of long living possibilities, the proportion of
the elderly to the whole population reaches a level that never reached
in world history.

Parents can choose the nature of their children. This causes imbalance
in population.

Parents may have the opportunity to raise the intelligence of the
child to be born, causing the formation of a separate class or even
human species over time.

The risk of destruction of the food chain by the genetically modified
plants.

The emergence of half-human half-machine creatures by the deve-
lopment of cybernetics.

Use of robots capable of killing. Nowadays, some countries are
carrying out some projects on robot soldiers in armies.

Robots take over the jobs. Unemployment can be a business in the
future.

Conclusion

This paper aims to shed light on some dystopian scenarios, which can be

reality in the future. It remains unclear how the digital economy continue

its evolution and in which way to change the world in the future. Besides

the developments experienced in areas such as genetics and medicine

are very important. When other problem like global warming, excessive
population growth added, it is difficult to make predictions about the
future. At least some parts of the emerging threats are inevitable. World
public opinion should become conscious about these threats.
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Conditions and Objectives of the Development Programs
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Abstract: Defence planning and Norwegian army modernization programs are
an interesting example of how to optimally organize the development of the
state’ defence system. For several decades, the Norwegian state has been mod-
ernizing the armed forces in a deliberate and long-term manner. With limited
financial resources, Norway buys armaments that best meet the military’s op-
erational needs. Complicated and costly weapons programs are always well-
planned, effectively managed and directed. The article presents the model of
Norwegian defence planning and the rules and mechanisms of purchasing arms
for the armed forces. Norwegian institutional solutions and adopted forms of
conduct during the determination of directions for the development of armed
forces were presented. The current doctrinal assumptions of the development
of armed forces, included in key strategic documents, were also characterized.
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Wstep

Przyjmujac, ze kondycja sit zbrojnych w panstwie zalezy przede wszyst-
kim od charakteru stosunkéw pomiedzy strukturami wojskowymi sys-
temu obronnego a wladzami cywilnymi, stwierdzi¢ nalezy, iz relacje
pomiedzy instytucjami parlamentarnymi i demokratyczng wladza pan-
stwowa a sitami zbrojnymi s3 w Norwegii ustanowione w sposéb wia-
$ciwy. Przejawia si¢ to miedzy innymi w spolecznej akceptacji rzadowej
polityki obronnej oraz pelnej zgodzie parlamentarnej na praktykowane
sposoby jej ksztaltowania, w formie strategii obronnych czy planéw
rozwoju sil zbrojnych. Wlasciwe unormowanie zagadnien zwiazanych
z planowaniem zakupoéw uzbrojenia oraz ustanowienie odpowiednich
mechanizmoéw kierowania polityka zbrojeniowa panstwa stwarzaja od-
powiednie przestanki dla zapewniania armii niezbednych instrumentéw
projekgji sity [Rdzanek 2015, ss. 87-91]. Obowigzujacy w XXI wieku
w Norwegii model planowania i rozwoju sil zbrojnych pozwala na sku-
teczne okreslanie miejsca i funkcji poszczegélnych rodzajéw wojsk
w systemie obronnym parstwa oraz niemal bezproblemowe wyzna-
czanie kierunkéw doskonalenia (w tym na plaszczyznie sprzetowej —
w dziedzinie dostaw sprzetu i uzbrojenia wojsk) potencjalu bojowego
sit zbrojnych.

Rozwazania prezentowane przez autoréw ukazuja, w jaki sposob
panstwo norweskie planuje i realizuje zakupy nowoczesnej techniki woj-
skowej. Aby w sposéb mozliwie wyczerpujacy i wnikliwy przedstawié
norweski model planowania rozwoju sil zbrojnych (przede wszystkim
w dziedzinie dostaw sprzetu i uzbrojenia wojskowego), konieczne jest
omoéwienie szerokiego spektrum zagadnien, ksztattujacych ten model.
Zaliczy¢ do nich mozemy: role kierowniczych organéw sit zbrojnych
w ksztaltowaniu polityki transformacji wojska, koncepcje planowania
strategicznego oraz rodzaje zadan strategicznych sit zbrojnych Norwegii
w systemie obronnosci panistwa.

Czynniki warunkujace rozwdj sil zbrojnych

Analizujac norweski model dlugoterminowego planowania obronnego
oraz wieloletniego planowania przedsiewzig¢ transformaciji sil zbroj-
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nych (w tym pozyskiwania sprzetu), zwréci¢ nalezy uwage, ze wszyst-
kie elementy systemu pozyskiwania broni i wyposazenia na poziomie
strategicznym ustanowione zostaly i funkcjonuja niemal optymalnie.
W przypadku zlozonych, kosztownych programéw modernizacji tech-
nicznej sil zbrojnych kluczowe znaczenie dla ich powodzenia maja na-

stepujace aspekty:

1. polityczny,

2. militarny,

3. ekonomiczny,

4. spoleczny,

S. informacyjny,

6. infrastrukturalny [Sulek 2008, ss. 67-83].

W odniesieniu do modelu norweskiego, w obrebie kazdego ze wska-
zanych powyzej aspektow determinujacych proces pozyskiwania sprze-
tu wojskowego, mozemy méwi¢ o wypracowaniu i wdrozeniu w pelni
efektywnych rozwigzan. Umozliwiaja one sprawne wykonanie progra-
mow zakupu i wprowadzanie do uzbrojenia norweskich sit zbrojnych
nowych typéw broni i wyposazenia. Odnoszac si¢ bezposrednio do
poszczegdlnych czynnikéw warunkujacych realizacje proceséw moder-
nizacji technicznej silt zbrojnych, mozna sformulowaé nastepujace tezy:
1. Aspekt polityczny — Kierunki modernizacji sit zbrojnych oraz po-

szczegdlne, konkretne decyzje o zakupie uzbrojenia przyjmowane
s3 niezmiennie po merytorycznych debatach w norweskim parla-
mencie, ktdre stuza uzyskaniu akceptacji ze strony partii opozycyj-
nych dla propozycji rzadowych, a tym samym wypracowaniu po-
nadpartyjnego konsensusu dla inicjowanych programéw moderni-
zacji technicznej sil zbrojnych.

2. Aspekt militarny - Wymagania operacyjne oraz wymagania tak-
tyczno-techniczne dla pozyskiwanego sprzetu czy uzbrojenia de-
finiowane s3 zgodnie z wytycznymi i priorytetami wynikajacymi
z nadrzednych dokumentéw rangi strategicznej, ktére obowiazuja
w sferze bezpieczenistwa militarnego panistwa. Sg one bezwzglednie
powiazane z rzeczywistymi potrzebami sit zbrojnych w zakresie po-
tencjalu bojowego i zdolnosci operacyjnych. Ponadto formulowane
przez przedstawicieli sil zbrojnych wymagania sprzetowe uwzgled-
niaja dostepne w budzecie obronnym srodki finansowe.
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3. Aspekt ekonomiczny — Poszczegélne programy zakupu sprzetu woj-

skowego maja przypisane odpowiednie $rodki finansowe, w wyso-
ko$ci niezbednej dla ich zakupu, wprowadzenia w uzytkowanie oraz
utrzymania w stuzbie w planowanym okresie zywotnosci pozyskiwa-
nej techniki wojskowej. Najkosztowniejsze programy pozyskiwania
nowych typéw broni ujmowane s3 kazdorazowo w celowe budzety,
ktére gwarantujg ich finansowanie na odpowiednim poziomie.
Aspekt spoleczny — W procesie uruchamiania programéw moderni-
zacji technicznej sit zbrojnych istotng role odgrywa dazenie do uzy-
skania akceptacji spolecznej dla planowanych wydatkéw oraz zgody
spoleczenistwa na pozyskanie danego rodzaju broni. Jawne debaty
w parlamencie stuza zdobyciu spolecznej legitymizacji dla planowa-
nych zakupéw uzbrojenia oraz maja na celu poinformowanie wy-
borcéw w sposdb mozliwie zrozumialy o powodach i przestankach
zakupu danego typu uzbrojenia.
Aspekt informacyjny — Resort obrony oraz kierownictwo sit zbroj-
nych w sposéb precyzyjny, zrozumialy oraz wyczerpujacy komu-
nikuja spoleczenstwu norweskiemu, dlaczego poszczegdlne typy
broni i uzbrojenia sa niezbedne formacjom wojskowym. Polityka
informacyjna wladz norweskich w tym zakresie zbudowana jest na
zasadach: pelnej otwartosci w dostepie do informacji oraz jawnosci
w odniesieniu do szczegélowych zalozen wiekszosci programéw za-
kupu uzbrojenia. Niemal wszystkie dokumenty o charakterze stra-
tegicznym i planistycznym sa publikowane i powszechnie dostepne
dla norweskich obywateli.
Aspekt infrastrukturalny — Pozyskiwaniu nowych typéw broni i wy-
posazenia towarzyszg zawsze rozbudowa lub rozwoj infrastruktury
(logistycznej, wsparcia) niezbednej dla ich obstugi. Dzigki takiemu
podejéciu mozliwa jest bezproblemowa absorbcja nowego sprzetu
przez struktury sil zbrojnych oraz jednostki wojskowe. Nalezy takze
podkresli¢, ze norweski przemyst obronny jest kazdorazowo przy-
gotowany na konieczno$¢ zabezpieczenia technicznego i obstugi
pozyskiwanego sprzetu.
Model wieloletniego, dlugoterminowego planowania obronnego

(planowania funkcjonowania i rozwoju systemu obronnego paristwa,
w tym sit zbrojnych), ktéry realizowany jest przez norweski resort obro-
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ny, zawiera w sobie elementy planowania wynikajacego z przyjetych
prognoz i scenariuszy. Uwzglednia réwniez aspekty planowania wyni-
kajace z analizy aktualnego potencjalu obronnego panstwa i bedacej
nastepstwem tej analizy oceny potrzeb pafstwa w zakresie zdolnosci
i mozliwosci sit zbrojnych. Na bazie tychze okredla si¢ zapotrzebo-
wanie na okre$lone typy broni oraz rodzaje wyposazenia [Saxi 2010,
ss. 67-74].

W rezultacie, proces stanowienia diugofalowej polityki obron-
nej paiistwa norweskiego jest synteza analiz dotyczacych scenariuszy
mozliwych / realistycznych form i sposobéw wykorzystania sit zbroj-
nych oraz analiz dotyczacych potencjalu, organizacji oraz mozliwosci
operacyjnych formacji wojskowych. W wyniku zestawienia wynikéw
obu analiz formulowane s3 wnioski dotyczacego tego, jakiego rodzaju
(o jakich walorach operacyjnych i parametrach taktyczno-technicz-
nych) uzbrojenie jest niezbedne poszczegélnym rodzajom sit zbrojnych
oraz rodzajom wojsk do tego, aby mogly skutecznie wykonywa¢ aktualne
i przyszle funkcje obronne oraz misje, wyznaczone przez kierownictwo
polityczne panistwa.

Pamieta¢ przy tym nalezy, ze analizy mozliwych oraz prognozowa-
nych form i sposobéw wykorzystania sil zbrojnych obejmuja miedzy
innymi takie elementy, jak: cele poszczegdlnych typ6w misji bojowych,
funkcje réznych typoéw sprzetu w trakcie danej misji, niezbedne moz-
liwosci techniki wojskowej gwarantujace realizacje celéw poszczegol-
nych operacji. Mozna zatem stwierdzi¢, ze kazdy przyjety przez naczel-
ne dowoddztwo sil zbrojnych scenariusz dzialan operacyjnych wojska,
determinuje $ciéle okre§lone wymogi dotyczace potencjalu i mozliwo-
$ci formacji wojskowych wykorzystywanych w ich trakcie. One z kolei
wynikaja w znacznym stopniu z parametréw taktyczno-technicznych
posiadanego uzbrojenia. Interesujace w tym konteksécie wydaje sie to,
ze pewne typy operacji wojskowych zrealizowa¢ mozna w okreslonym
srodowisku dzialan militarnych przy uzyciu réznych rodzajéw sprzetu
i techniki bojowej. Inaczej rzecz ujmujac: okreslona zdolno$¢ operacyj-
na pozyskana moze by¢ réwnoczeénie w wyniku zastosowania zupelnie
odmiennego rodzaju sprzetu. Jako doskonaly przyklad postuzy¢ mo-
ga w tym wypadku dziatania morskie. Wich ramach na przyklad razenie ce-
16w nawodnych pociskami przeciwokretowymi wykonane moze zosta¢
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zaréwno poprzez odpalenie tych pociskéw z poktadu statkéw powietrz-
nych (zalogowych, bezzalogowych), jak réwniez odpalenie tych samych
pociskéw z poktadu okretéw nawodnych lub stanowisk ladowych.

Waznym czynnikiem ksztaltujacym tre$¢ programéw rozwoju sil
zbrojnych oraz modernizacji technicznej rodzajéw wojsk jest skala po-
lityczno-strategicznych ambicji decydentéw, ktérzy w danym momen-
cie historycznym okreslaja akceptowany poziom potencjatu obronnego
panstwa oraz wyznaczaja kierunki przeksztalcent w obrebie sit zbrojnych
[Saxi 2010, ss. 103-118]. Warto zauwazy¢, iz w toku formutowania zalo-
zen oraz celéw dlugoterminowego procesu modernizacji technicznej sil
zbrojnych cywilne oraz wojskowe o$rodki decyzyjne, ktére funkcjonuja
na strategicznym poziomie organizacyjnym systemu obronnego pan-
stwa, identyfikuja oraz opisuja bezposrednie zagrozenia i wyzwania dla
bezpieczeristwa militarnego kraju (w czasie pokoju, kryzysu, konfliktéw
zbrojnych, agresji). Jednoczesnie okreslaja réwniez posrednie zagroze-
nia mozliwe do zaistnienia w obrebie $rodowiska bezpieczenstwa mi-
litarnego panstwa, takze te w dalszym otoczeniu migdzynarodowym.
Ponadto wyznaczajg one cele, metody i $rodki oddzialywania militarne-
go wramach kazdego ze zdefiniowanych scenariuszy zagrozen i wyzwan
[Meld. St. 36 (2016-2017). Report to the Storting. Setting the course
for Norwegian foreign and security policy, ss. 11-33].

Przyja¢ zatem nalezy, ze pelne spektrum form uzycia sit zbrojnych
(techniki wojskowej oraz personelu) oraz rodzajéw operacji i zadan
wojskowych wykonywanych przez sily zbrojne jest funkcja ustalen
i rozstrzygnie¢ obowiazujacych w polityce obronnej panstwa. Szczegol-
nie za$ tych, ktére decyduja za pomocg jakich srodkéw wojskowych,
z jaka intensywnoscia oraz na jaka skale norweskie paristwo reaguje na
przypadki wystapienia okre§lonych zagrozen i wrogich dziatan zbroj-
nych. Dokumenty strategiczne, ktore stanowia fundament norweskiej
polityki obronnej oraz przestanke wieloletniego planowania obronnego,
jednoznacznie okreslaja, w jakich konkretnych warunkach (w obliczu
jakiego rodzaju wrogiej przemocy zbrojnej) pafistwo norweskie zobo-
wiazuje sie do podjecia dzialar militarnych z wykorzystaniem cato$ci
potencjalu obronnego, a w jakich warunkach zastosowane zostang je-
dynie ograniczone $rodki militarne. Te same dokumenty okreslaja row-
niez zasob $rodkow, ktdérymi panistwo norweskie powinno dysponowa¢
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w celu utrzymania, w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego, pelnej
kontroli nad terytorium Krolestwa Norwegii oraz w celu odparcia wro-
gich operacji wojskowych wymierzonych w panistwo i spoleczenstwo.
Na tej bazie wyznaczane sa zalozenia optymalnej struktury organizacyj-
nej sit zbrojnych oraz wskazuje si¢ mozliwie najlepsze platformy prze-
noszenia zdolnoéci operacyjnych i sily razenia niezbedne jednostkom
wojskowym w toku wykonywania wszelkich zadan czy realizacji ope-
racji militarnych. Tym sposobem polityczno-strategiczne ambicje de-
cydentéw panstwowych (ujete skrétowo w formule: do czego dazymy
w sferze potencjalu obronnego oraz jaki stan zdolnosci obronnych ak-
ceptujemy) wyznaczaja konkretne oczekiwania w zakresie niezbednych
zdolnosci operacyjnych i zasobéw militarnych. Mozna to uja¢ nastepu-
jaco: w jaki sposob chcemy to osiggnac oraz za pomoca jakich srodkéw
technicznych i struktur organizacyjnych.

Cecha charakterystyczng norweskiego modelu planowania rozwoju
i transformaciji sil zbrojnych jest szczegdlne skupienie sie na zdolno-
$ciach operacyjnych i potencjale bojowym konkretnych formacji woj-
skowych. Poszukuje si¢ w zwiazku z tym odpowiedzi na pytanie, jakiego
rodzaju wlasciwo$ciami oraz jakiego rodzaju parametrami musi charak-
teryzowac sie sprzet, ktory jest najbardziej potrzebny do wykonywania
zadan wyznaczonych réznym formacjom. Poszczegélne rodzaje wojsk
oraz wchodzace w ich sklad jednostki maja zazwyczaj precyzyjnie okre-
$lone zadania w ramach systemu obronnego, a w obrebie tych zadan wy-
czerpujaco opisane formy dzialan i rodzaje misji.

Przedmiotem planowania obronnego paristwa jest opracowanie oraz
zainicjowanie caloksztaltu uporzadkowanych i skoordynowanych dzia-
tan, ktére przyczynig si¢ do rozwoju systemu obronnego, w tym takze sit
zbrojnych. Szczegdlnie w zakresie: sztuki operacyjnej, taktyki prowadze-
nia dzialaii obronnych, zasad realizacji operacji wojskowych, organizacji
sit zbrojnych, uzbrojenia i wyposazenia formacji wojskowych, dowo-
dzenia i szkolenia wojsk [Polak 2015, ss. 15-34]. Planowanie rozwoju
sit zbrojnych oraz systemu obronnego panstwa jest ciaglym procesem,
w przypadku ktérego czynniki wplywajace na wykonanie zalozonych za-
dan tworzg okre$lona, stalg strukture, powiazana ze sobg pewnymi stosun-
kami logicznymi (przedstawione to zostalo w tabeli 1 oraz tabeli 2).
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Tabela 1. Relacje pomiedzy elementami planowania obronnego

Cel planowania obronnego

Realizacja polityczno-wojskowych potrzeb i aspiracji pafnstwowych, przyczyniajacych
sie do wzrostu bezpieczenstwa i pozycji panstwa, poprzez wykorzystanie
instrumentéw i zasobéw militarnych.

Formy dziatan w ramach rozwoju systemu obronnego

1. Rozwéj odpowiednich struktur wojskowych.

2. Organizacja optymalnego systemu obronnego panstwa.

3. Okresdlenie mozliwie realistycznych, przysztych scenariuszy wykorzystania sit
zbrojnych.

4. ldentyfikacja potrzeb sit zbrojnych w dziedzinie uzbrojenia i wyposazenia.

5. Ustanowienie sprawnie funkcjonujacych procedur formutowania zalecen

o charakterze politycznym i stricte wojskowym dla sit zbrojnych.

Stosowane Srodki

1. Zasoby finansowe.

2. Zasoby materiatowe.

3. Zasoby ludzkie.

4. Zasoby technologiczne.

5. Przeksztatcenia organizacyjne.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Punktem wyjscia procesu planowania obronnego oraz rozwo-
ju potencjalu technicznego sil zbrojnych w Norwegii jest zalozenie,
ze najwazniejszym zadaniem rangi strategicznej dla Norweskich Sil
Zbrojnych (nor. Forsvaret, czyli thumaczac bezposrednio: Obrona) jest
ochrona norweskiej suwerenno$ci oraz zagwarantowanie swobody po-
litycznego dzialania panstwa norweskiego w wymiarze wewnetrznym
i miedzynarodowym. Norweski system obronny powinien by¢ zorgani-
zowany i wyposazony w taki sposob, aby pozwalal na podjecie skutecz-
nych dzialaii obronnych w przypadku naruszenia granic paistwowych.
Wspolczesnie przyjmuje sie, ze konieczno$¢ uzycia norweskich sit zbroj-
nych w operacjach o charakterze wojennym, o duzej skali zaangazowa-
nych sit i srodkéw oraz wysokiej intensywno$ci dzialan, zaistnie¢ moze
w dwoch przypadkach. Po pierwsze: w nastepstwie nieprzyjacielskiego
uzycia sity militarnej przeciwko Norwegii lub norweskim zywotnym in-
teresom. Po drugie: w wyniku wlaczenia si¢ Norwegii w dziatania zbroj-
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ne poza terytorium panstwa dla obrony sojuszniczego terytorium jako
przejaw realizacji zobowigzan, tj. gwarancji pomocy wojskowej zgodnie
z Artykutem V Traktatu Waszyngtonskiego NATO.

Aby nigdy nie zaistniala koniecznos¢ uzycia sit zbrojnych w opera-
cjach obronnych na terytorium Krélestwa Norwegii, celem procesu
planowania obronnego oraz rozwoju i transformagji sit zbrojnych jest
uzyskanie przez system obronny parstwa niezbednego, optymalne-
go poziomu odstraszania potencjalnego agresora [Gotkowska 2014,
ss. 20-21]. Jak to wynika z obowiazujacych zalozen teoretycznych,
koncepcja odstraszania militarnego zbudowana jest na dwéch wzajem-
nie uzupelniajacych sie filarach. Po pierwsze, dla skutecznego dziatania
mechanizmu odstraszania konieczne jest przekonanie potencjalnego
nieprzyjaciela, Ze otwarty akt agresji jest nieoplacalny ze wzgledu na
zdolnosci obronne strony zaatakowanej i mozliwe do zaistnienia straty
w toku wrogiej napasci zbrojnej. Po drugie, aby odstraszanie bylo wia-
rygodne, pafistwo ktore je stosuje powinno dysponowaé odpowiednio
zorganizowanymi $rodkami materialnymi, ktére umozliwia skuteczne
powstrzymanie i odparcie wrogich dziatan.

Tabela 2. Elementy skladowe budowy dlugoterminowych
programéw rozwoju sil zbrojnych

Opis roli czynnika w rozwoju sit

Charakter czynnika determinujgcego zbrojnych

Wybér optymalnych srodkéw-
instrumentéw militarnych umozliwia
przeciwdziatanie istniejagcym, realnym
oraz przysztym zagrozeniom dla
bezpieczenhstwa panstwa. Wyboru tego
Polityczno-strategiczny dokonuje sie: w wyniku analizy sytuacji
bezpieczenstwa; poprzez obserwacje
aktualnych trendéw w zakresie sztuki
wojennej; w wyniku oceny potencjatu
militarnego wrogich podmiotow
panstwowych.

Okreslenie roli i zadan sit zbrojnych

w ramach systemu obronnego panstwa
Militarno-strategiczny oraz w odniesieniu do regionalnych

i miedzynarodowych proceséw w sferze
bezpieczenstwa.
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Przygotowanie wiarygodnych,
realistycznych prognoz i scenariuszy
dotyczgcych mozliwych form uzycia sit
zbrojnych w celu realizacji intereséw
politycznych i militarnych panistwa.

Obowiazujace scenariusze, prognozy
i analizy dynamiki proceséw w obrebie
bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego

Wybér typbéw broni i uzbrojenia
Potrzeby sprzetowe wymaganych dla skutecznej realizacji
zadan wyznaczonych sitom zbrojnym.

Zorganizowanie struktur sit zbrojnych
w taki sposéb, aby charakteryzowaty
Struktura organizacyjna sit zbrojnych sie one zdolnosciami oraz potencjatem
adekwatnymi wobec przypisanych im
zadan i realizowanych operacji.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Handbook on Long Term Defence Plan-

ning, Research and Technology Organisation, North Atlantic Treaty Organisation,
April 2003, ss. 5-7.

Okreslenie potrzeb sprzetowych panstwa jest zlozonym, wieloaspekto-

wym procesem. Sklada si¢ na niego zazwyczaj kilka, rownoczeénie realizowa-
nych, przedsiewzig¢ planistycznych i analitycznych. Zaliczy¢ do nich nalezy:

1.

Okreslenie pozadanych przez sity zbrojne zdolnosci bojowych i moz-
liwosci operacyjnych, ktére sa odpowiedzia na krétkoterminowe
i$rednioterminowe perspektywy oraz prognozy zagrozen dla bezpie-
czenistwa militarnego panstwa.

. Okreélenie kierunkéw rozwoju oraz trendéw rozwojowych w od-

niesieniu do optymalnych zdolnosci bojowych i mozliwosci opera-
cyjnych wymaganych w toku przysztych operacji militarnych oraz
w realiach przyszlego pola walki.

. Wykorzystanie wiedzy i do$wiadczenn dotyczacych zastosowania

réznorodnych instrumentéw bojowych w dotychczasowych misjach
wojskowych w celu dokonania oceny ich warto$ci oraz efektywnosci.

. Przeprowadzenie oceny, w jakim stopniu istniejaca infrastruktura

systemu obronnego panstwa oraz narodowa baza przemystu obron-
nego (w zakresie: produkcji, obstugi, remontéw, modernizacji) s3
przygotowane do implementacji i utrzymania w stuzbie nowoczesnej
techniki militarnej [Polak, Telep 2003, ss. 42-56].

Warto takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze zaréwno podmioty funkcjo-

nujace w ramach systemu pozyskiwania sprzetu wojskowego, jak row-
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niez obowiazujace w panistwie norweskim mechanizmy i procedury re-

alizacji kolejnych faz procesu zaméwien wojskowych (mowa o nastepu-

jacych fazach: fazie okre$lania potrzeb sprzetowych w ujeciu wymagan
operacyjnych oraz wymagan taktyczno-technicznych, fazie analityczno-

-koncepcyijnej, fazie realizacji programu, fazie eksploatacji) powiazane

zostaly w sposéb przemyslany, tworzac zintegrowany, efektywnie dzia-

lajacy organizm. Dzigki swojej efektywnosci umozliwia on:

1. Definiowanie realnych terminéw pozyskiwania uzbrojenia nowej ge-
neracji.

2. Niezakl6cong wymiane sprzetowa i terminowe wprowadzanie
w uzbrojenie nowego sprzetu, réwnoczes$nie z wycofywaniem sprze-
tu nieperspektywicznego i przestarzalego.

3. Okreslanie precyzyjnych wymagan dotyczacych mozliwosci opera-
cyjnych oraz parametréw taktyczno-technicznych pozyskiwanego
sprzetu.

4. Sprawna i szybka realizacj¢ programu zakupu od chwili podjecia de-
cyzji o wyborze danej konstrukcji.

5. Ustanowienie stabilnych Zrédel finansowania wieloletnich progra-
moéw zakupu uzbrojenia.

6. Definiowanie priorytetowych potrzeb sprzetowych sil zbrojnych.

7. Pozyskiwanie uzbrojenia, ktore zaspokaja wymagania sit zbrojnych
w zakresie zdolno$ci i mozliwosci potrzebnych w warunkach aktual-
nego i przyszlego pola walki.

8. Udzial krajowego przemystu obronnego w procesach przyjmowania
do sluzby, eksploatacji, modernizacji i rozwoju technicznego zaku-
pionego sprzetu.

W poréwnaniu z innymi paristwami proces planowania obronnego
Norwegii wyrdznia takze dazenie do pozyskiwania takich typéw broni
i wyposazenia, dzigki ktérym mozliwe bedzie réwnoczesne zaspokaja-
nie potrzeb zwigzanych z ochrong i obrong panstwa, ale réwniez osia-
ganie celéw rozwojowych kolektywnego systemu obronnego NATO.
W wielu wypadkach Norwegia inwestuje w tak technike wojskowa i po-
zyskuje takie typy broni, ktére powoduja wzrost zdolnosci operacyjnych
sit wyznaczonych przez to panstwo do udzialu w wielonarodowych ope-
racjach sojuszniczych. Jako przyklad takiego dwutorowego podejscia do
programéw pozyskiwania sprzetu wojskowego posluzy¢ moze decyzja
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o wzmocnieniu norweskich zdolnosci zwalczania $rodkéw powietrz-
nych oraz napadu powietrznego. Nowe rodzaje platform stuzacych do
przenoszenia systemow rakietowych sredniego zasiggu ziemia-powie-
trze NASAMS 11 (ang. Norwegian Advanced Surface-to-Air Missile II)
oraz doposazenie ich w efektory dalekiego zasiegu, zwigkszy bez wat-
pienia mozliwosci obrony kluczowych obiektéw i zgrupowan wojsk na
terytorium Norwegii. Jednoczesnie jednak, tego typu przedsiewzigcia
modernizacyjne wpisujg si¢ w sojusznicze wysitki rozbudowy srodkéw
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej. Stacjonarny system wy-
rzutni NASAMS 1II oraz planowany do pozyskania system obrony prze-
ciwrakietowej i przeciwlotniczej innego typu, o jeszcze wigkszym zasie-
gu razenia (niz dotychczas uzytkowany) norweskie sily zbrojne planuja
rozmiesci¢ przede wszystkim wokoél dwdch baz lotniczych, ktérymi sa
Orland oraz Evenes. Obie te bazy — co oczywiste — sa kluczowymi ele-
mentami systemu obrony powietrznej Norwegii, jednak warto wiedzie,
ze s3 one takze waznymi elementami natowskiego systemu baz i lotnisk
w Péinocnej Europie [Hennum, Nyhmar 2017, s. 3].

Dlugoterminowy program rozwoju sil zbrojnych

Dlugoterminowe planowanie obronne (ang. Long Term Defence Plan-
ning) jest w Norwegii domena Ministerstwa Obrony (nor. Forsvarsde-
partementet). Wlaénie ten resort odpowiada za opracowanie stosow-
nych dokument6w planistycznych, ktére przedkladane sa kazdorazowo
i niezmiennie parlamentowi. Aby plan rozwoju sit zbrojnych mogt wejs¢
w zycie, musi uzyska¢ akceptacje parlamentu — Stortingu (nor. Stortin-
get). Zgodnie z norweskimi regutami stanowienia polityki obronnej to
ministerstwo obrony ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za: formulowanie
i realizacje celow polityki obronnej, analize i oceng zagrozen dla bez-
pieczenstwa panstwa, inicjowanie i nadzorowanie wdrazania srodkéw
— instrumentéw umozliwiajacych przeciwdzialanie istniejacym oraz
prognozowanym zagrozeniom. W procesie stanowienia polityki obron-
nej Minister Obrony (nor. Forsvarsminister) i podlegly mu resort $cigle
wspolpracuja z Szefem Obrony (ang. The Chief of Defence, nor. Forsvars-
sjefen), najwyzszej rangi oficerem w norweskich sitach zbrojnych (sta-
nowisko to sprawuje albo 4-gwiazdkowy general albo admirat sit mor-
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skich), ktéry w czasie pokoju jest zwierzchnikiem struktur obronnych
panstwa oraz gléwnym doradcg wojskowym Ministra Obrony [Héken-
stad, Larsen 2012, ss. 15-18].

Proces planowania rozwoju sit zbrojnych inicjowany jest kazdora-
zowo przez Szefa Obrony, ktéry dzialajac na polecenie Ministra Obro-
ny, opracowuje dokument majacy charakter rekomendacji (wystepuje
czesto jako studium albo zalecenia). Na bazie tych rekomendacji resort
obrony przygotowuje szczegdlowy, wszechstronny plan przeksztalcen
i rozwoju sit zbrojnych obowiazujacy w kolejnych latach. Plan taki za-
wiera wskazania dotyczace rodzajéw broni, ktére nalezy pozyskad
w celu utrzymania norweskiego potencjalu obronnego na wlasciwym
poziomie. Diugoterminowe plany obronne (rozwoju sit zbrojnych) de-
finiuja ponadto role sil zbrojnych w systemie obronnym panstwa, zada-
nia poszczegolnych rodzajéw sil zbrojnych i wojsk w przypadku dziatan
o charakterze wojennym lub inne formy zaangazowania militarnego
oraz kresla optymalny ksztalt struktur obronnych panstwa. Co jednak
bardzo wazne, dlugoterminowe plany obronne okreslaja takze konkret-
ne programy pozyskania nowych typéw uzbrojenia [Hakenstad, Larsen
2012, ss. 18-21].

Do 2012 roku norweski model planowania obronnego zakladal,
iz wieloletnie plany obronne obejmowaé beda 4-letnig perspektywe.
W 2012 roku podjeto decyzje o poszerzeniu horyzontu planowanych
dzialan modernizacyjnych i transformacyjnych w sferze obronnosci.
W rezultacie tej zmiany powszechne jest wspolczesnie wyznaczanie przed-
siewzie¢ rozwojowych, ktérych realizacja trwaé bedzie nawet dekade.

W 2015 roku, dzialajac z polecenia Ministra Obrony Norwegii, Szef
Obrony zaprezentowal wnioski oraz zalecenia wynikajace z rozpocze-
tego rok wczeéniej przegladu potencjalu obronnego panstwa. Zostaly
one opisane w dokumencie zatytulowanym ,Norwegian Armed For-
ces in Transition. Strategic Defence Review by the Norwegian Chief of
Defence”.

Oceniajac aktualne mozliwosci norweskiego systemu obronnego
oraz potencjal bojowy sit zbrojnych, Szef Obrony Kroélestwa Norwegii
oraz podlegly mu zespol ekspertow wystapili z szeregiem wytycznych,
dotyczacych kierunkéw rozwoju norweskiej obronnosci. Zostaly one
ujete w nastepujacych sformulowaniach:
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1. Priorytetowe znaczenie w programach modernizacji technicznej

i transformacji sprzetowej sil zbrojnych powinno odgrywa¢ pozyski-
wanie takich zdolnosci operacyjnych oraz takich rodzajow srodkéw
bojowych, ktére umozliwia wykonywanie najbardziej zlozonych zadan
przez poszczegdlne rodzaje wojsk oraz pozwola na przeciwdziatanie
szerokiemu spektrum zagrozen militarnych (w réznorodnych warun-
kach pola walki, w obliczu réznego poziomu zaawansowania technicz-
nego wrogich sil, przy réznej skali intensywnosci dzialan zbrojnych).

. Stopien gotowosci operacyjnej wojsk (przede wszystkim czas reakcji

zbrojnej w przypadku zaistnienia wrogich aktéw zbrojnych) wymaga
zwigkszenia, a same mozliwosci natychmiastowej reakcji wymagaja
wzmocnienia. Doprowadzenie do maksymalnie krétkiego czasu re-
akgji kluczowych komponentéw systemu obronnego panstwa w sy-
tuacji kryzysu zbrojnego w norweskim srodowisku bezpieczenstwa
lub zaistnienia konfliktu zbrojnego w granicach norweskiego tery-
torium ma kluczowe znaczenie dla powodzenia operacji obronnych
prowadzonych przez poszczegdlne rodzaje wojsk.

. Proces pozyskiwania sprzetu dla sit zbrojnych, a szczegélnie wprowa-

dzania w uzbrojenie techniki wojskowej nowej generacji, powinien
by¢ realizowany w spos6b maksymalnie sprawny, przy zachowaniu
zasady efektywnodci realizowanych procedur. Struktura programow
modernizacyjnych musi gwarantowa¢ réwnomierny rozwdj poszcze-
gblnych rodzajéw wojsk.

. Nalezy dazy¢ do tego, aby konkretne przedsiewziecia z zakresu budo-

wy i zakupu uzbrojenia dla norweskiego wojska, inicjowane w ramach
okreslonego wieloletniego programu modernizacji technicznej, w moz-
liwie duzym zakresie mialy charakter miedzynarodowy i wielonarodo-
wy. Zdaniem norweskich planistéw, odpowiedzialnych za moderniza-
cje techniczng sil zbrojnych, udzial Norwegii w wielonarodowych pro-
gramach pozyskiwania uzbrojenia stuzy¢ bedzie na wielu plaszczyznach
norweskiemu wojsku. Prowadzi¢ bedzie do poglebiania si¢ kompaty-
bilnosci uzbrojenia wykorzystywanego przez norweskie formacje woj-
skowe z technika wojskowa posiadang przez kluczowych sojusznikéw,
skutkowa¢ ma postepujaca integracja norweskiego systemu obronnego
z systemami obronnymi sojusznikéw i spowodowaé powinien wzrost
mozliwosci wspéldzialania (interoperacyjnosci) norweskiego wojska
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z sitami sojuszniczymi nawet w ramach zlozonych misji bojowych o wy-

sokim stopniu intensywnosci dziatan.

Jak to juz zostalo powiedziane, istotnym elementem norweskiego
modelu planowania wieloletniego rozwoju sil zbrojnych jest zawsze
precyzyjne okreslenie zadan sil zbrojnych. Nie inaczej wyglada to
w przypadku rekomendacji, z ktérymi wystapit w 2015 roku Szef Obrony.
W dokumencie zatytulowanym ,Norwegian Armed Forces in Transition.
Strategic Defence Review by the Norwegian Chief of Defence” wska-
zano nastepujace rodzaje zadan, do wykonywania ktdrych sily zbrojne
Krolestwa Norwegii musza by¢ wlasciwie przygotowane:

1. Udzial w operacjach obronnych (dzialaniach zbrojnych charaktery-
zujacych sie duza intensywnoscig), ktérych celem jest odparcie agre-
sji wymierzonej w norweskie pafistwo i norweskie terytorium.

2. Zapewnienie odpowiedniego wsparcia politycznym oraz dyploma-
tycznym przedsiewzieciom wladz norweskich poprzez uzycie srod-
kéw militarnych, jako instrumentu wspierajacego oddzialywanie nie-
militarne.

3. Podjecie dzialan zmierzajacych do odparcia atakdw terrorystycznych
wymierzonych w norweskie terytorium lub aktywa (gospodarcze,
infrastrukturalne) norweskiego spoleczeristwa i paristwa w skali mie-
dzynarodowej.

4. Egzekwowanie wladzy panstwa norweskiego w obrebie granic Kro-
lestwa Norwegii i ochrona suwerennych praw rzadu norweskiego
w polityce wewnetrznej oraz zagranicznej.

5. Aktywne uczestnictwo w réznych rodzajach operacji stabilizacyj-
nych (w tym zwiazanych ze zbrojnym wymuszaniem pokoju za po-
moca sily zbrojnej) oraz zbrojnych interwencji antykryzysowych
[Norwegian Armed Forces in Transition. Strategic Defence Review
by the Norwegian Chief of Defence, s. 7].

Wobec okreslenia w taki sposdb charakteru zbrojnego wykorzystania
sit zbrojnych w dlugoletniej perspektywie, autorzy norweskiego prze-
gladu obronnego precyzyjnie nazwali te zdolnosci bojowe i operacyjne,
ktérych pozyskanie w ich przekonaniu decydowa¢ bedzie w najbliz-
szych dekadach o skuteczno$ci norweskiego systemu obronnego oraz
mozliwo$ci wykonywania przez poszczegélne rodzaje sit zbrojnych wy-
znaczonych im zadan.
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Zaliczono do nich miedzy innymi:

. Rozwoj niezbednych srodkéw §wiadomosci sytuacyjnej w czasie po-

koju oraz konfliktu zbrojnego (na poziomie taktycznym, operacyj-
nym i strategicznym). Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na polozenie
geostrategiczne norweskie sily zbrojne przykltadaja szczeg6lna wage
nie tylko do posiadania narzedzi umozliwiajacych prowadzenie dzia-
fan o charakterze rozpoznania wojskowego, ale réwniez konsekwent-
nie rozbudowuja sily i $rodki pozwalajace na skuteczne prowadzenie
dzialan o charakterze wywiadowczym.

. Rozwéj zaawansowanych technologicznie systemow kierowania

i dowodzenia sitami zbrojnymi na wszystkich poziomach struktur or-
ganizacyjnych formacji wojskowych.

. Pozyskanie $rodkéw bojowych i srodkéw walki o duzej sile razenia

(duzej sile ognia). Jest to skutek zalozenia, ze norweskie jednostki
wojskowe w sytuacji konfliktu zbrojnego powinny charakteryzowa¢
sie wysoka efektywnoscia bojowa: przy zaangazowaniu niewielkich
sit powodowac znaczace straty w sitach nieprzyjaciela.

. Rozbudowe zdolnosci do zapewnienia odpowiedniej ochrony dla:

jednostek bojowych, sit wsparcia, infrastruktury militarnej panstwa,
miejsc zgrupowania wojsk, formacji znajdujacych sie w ruchu.

. Rozbudowe systemu wsparcia logistycznego dla wojsk rozwijanych

do dziatait bojowych oraz juz w tych dzialaniach uczestniczacych
[Norwegian Armed Forces in Transition. Strategic Defence Review
by the Norwegian Chief of Defence, s. 7].

Jak zapisano w dokumencie Norwegian Armed Forces in Transition.

Strategic Defence Review by the Norwegian Chief of Defence, proce-
sy modernizacji technicznej oraz transformacji sprzetowej realizowane
w obrebie norweskich sit zbrojnych przyczynia¢ si¢ musza do skoko-
wego wzrostu zdolno$ci odstraszania przez system obronny Norwegii
potencjalnego agresora militarnego [Norwegian Armed Forces in Tran-
sition. Strategic Defence Review by the Norwegian Chief of Defence,
ss. 8-9]. Docelowy system odstraszania Krélestwa Norwegii stworzony
zostanie poprzez integracje czterech komponentow:

1. Pierwszym z nich bedzie strategiczny dozor i strategiczne rozpozna-

nie (ang. Strategic Surveillance). Stuzy¢ one beda identyfikacji zagro-
zen oraz dostarczaniu o$rodkom dowddczym oraz przedstawicielom
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wladzy politycznej z odpowiednim wyprzedzeniem wiarygodnych

informacji.

2. Drugim bedzie tak zwana ,pierwsza linia obrony” (ang. First Line
of Defence). Tworza ja te sily i $rodki, ktore w srodowisku ladowym,
morskim oraz powietrznym przeznaczone sa do podjecia dziatan
obronnych w przypadku agresji innego parnstwa lub innych dziatan
zbrojnych wrogich podmiotéw. Potencjat sit obronnych tworza:

a. Oceaniczne fregaty typu Fridtjof Nansen morskich sit nawod-

nych,

b. Lekkie korwety rakietowe typu Skjold morskich sit nawodnych,

¢. Okrety podwodne,

d. Wielozadaniowe samoloty bojowe nowej generacji Lockheed
F-35 Lightning II,

e. Systemy przeciwlotnicze i przeciwrakietowe rodziny NASAMS
1,

f. Jednostki pancerne i zmechanizowane wojsk ladowych, wyposa-
zone w czolgi podstawowe, bojowe wozy piechoty oraz samobiez-
ne zestawy artyleryjskie.

3. Trzecim natomiast komponentem bedg infrastruktura oraz sily, ktére
zabezpieczaja przyjecie dodatkowych srodkéw i zasoboéw przekazy-
wanych przez sojusznikéw z NATO w ramach pomocy zagrozonym
agresja panistwom czlonkowskim (ang. Reinforcement).

4. Czwarty komponent to odpowiednie przygotowanie i gotowos$¢ na
niezbednym poziomie (w zakresie kompatybilnosci sprzetowej, in-
teroperacyjnosci sil, harmonizacji doktryn oraz struktur) poszcze-
gblnych oddzialéw i pododdziatéw wszystkich rodzajoéw wojsk, kto-
re umozliwiaja bezproblemowe wykonywanie wspdlnych operacji
— misji wojskowych z sitami sojuszniczymi NATO w ramach dzia-
tan obronnych prowadzonych na terytorium Norwegii lub innych
panstw sojuszniczych.

Jesli chodzi o poszczegdlne rodzaje broni i uzbrojenia, w $wietle za-
lecen norweskiego przegladu obronnego, za niezbedne dla zagwaranto-
wania mozliwosci obronnych panstwa na pozadanym poziomie uznano
nastepujace rodzaje broni :

1. Okrety klasy fregata typu Fridtjof Nansen w liczbie 5 jednostek

(przenoszace na pokladzie $miglowce morskie rodziny NH-90),
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w

A

10.

11.

12.

13.

14.

Lekkie korwety rakietowe typu Skjold w liczbie 6 jednostek,
Jeden duzy wielofunkcyjny okret logistyczny — okret zabezpie-
czenia dziatan réznych rodzajéw sil,

Nowoczesne okrety podwodne w liczbie 4 jednostek,

Duze, morskie okrety patrolowe dla norweskiej strazy wybrzeza
Kystvakten w liczbie 4 jednostek (przenoszace na pokladzie $mi-
glowce morskie rodziny NH-90),

Sredniej wielkosci, morskie okrety patrolowe wliczbie 4 jednostek,
Okrety patrolowe do dzialan przybrzeznych wliczbie S jednostek,
Wielozadaniowe samoloty bojowe nowej generacji Lockheed
F-3S Lightning II w liczbie S2 sztuk,

Morskie samoloty patrolowe dalekiego zasiegu (ze zdolnoscia
zwalczania celéw nawodnych i podwodnych) w liczbie 4 sztuk,
Morskie $migtowce rodziny NH-90 przeznaczone do zwalczania
okretéw podwodnych w liczbie 14 sztuk,

Wielozadaniowe $miglowce przeznaczone do zabezpieczenia
dzialan wojsk specjalnych w liczbie 9 sztuk,

Morskie$miglowce poszukiwawczo-ratunkowe (ang. SAR-Search
and Rescue) w liczbie 16 sztuk,

Samoloty transportowe $redniego udzwigu rodziny Lockheed
C-130J Hercules w liczbie 4 sztuk,

Minimum 1 batalion systeméw wyrzutni rakiet przeciwlotniczych
i przeciwrakietowych wyznaczony do ochrony kluczowych obiek-
téw norweskiej infrastruktury obronnej [ Norwegian Armed Forces
in Transition. Strategic Defence Review by the Norwegian Chief of
Defence, ss. 14-15].

Efektem analiz, wytycznych i zalecen zawartych w przegladzie stra-
tegicznym stalo si¢ przygotowanie i opublikowanie przez resort obrony
wigzacego, wieloletniego dokumentu planistycznego zatytulowanego
,,Capable and Sustainable. Long Term Defence Plan”. Ogloszono go pu-
blicznie 17 czerwca 2016 roku i od tego momentu stanowi formalna oraz
merytoryczna podstawe wszelkich programéw modernizacji techniczne;j,
w tym przede wszystkim realizowanych wlatach 2016-2018 przedsiewzie¢
zakupu uzbrojenia [Capable and Sustainable. Long Term Defence Plan].

Zgodnie z zalozeniami koncepcyjnymi zawartymi w tym dokumencie
Norweskie Sity Zbrojne przeznaczone sa do realizacji nastepujacych funkgji:
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Zapewnienia wiarygodnego i skutecznego odstraszania, zaréw-
no w odniesieniu do potencjalnych aktéw agresji wymierzonych
w panstwo norweskie, jak réwniez prob naruszenia integralnosci
terytorialnej oraz suwerennosci panstw sojuszniczych, tworza-
cych Organizacje Traktatu PéInocnoatlantyckiego — NATO.
Obrony Norwegii oraz pafstw sojuszniczych w sytuacji zaist-
nienia wszelkich form zagrozeni militarnych, atakéw zbrojnych,
aktow agresji oraz zbrojnej przemocy ponizej progu wojennego.
Zapobiegania incydentom zbrojnym oraz kryzysom militarnym
w obrebie bezposredniego otoczenia bezpieczeristwa lub w obre-
bie sfery intereséow ekonomicznych Krélestwa Norwegii.
Zapewnienia decydentom politycznym dostepu do odpowied-
niej, wiarygodnej wiedzy, ktéra pozwala na podejmowanie stra-
tegicznych badz taktycznych decyzji dotyczacych obronnosci.
Ochrony norweskiej suwerenno$ci oraz zagwarantowania mozli-
wosci wykonywania wladzy panstwowej i jurysdykeji prawnej w
granicach Krélestwa Norwegii.

Realizacji norweskich intereséw politycznych, ekonomicznych
czy norweskich wplywéw w wybranych regionach $wiata, istot-
nych z punktu widzenia rozwoju panistwa norweskiego i jego po-
zycji czy roli miedzynarodowe;j.

Aktywnego zaangazowania w réznorodne wielonarodowe przed-
siewzigcia zarzadzania kryzysowego, wlacznie z uczestnictwem
w misjach stabilizacyjnych i operacjach wymuszania pokoju po-
przez uzycie sil zbrojnych.

Udzialu w budowie systemu miedzynarodowego bezpieczen-
stwa oraz uczestnictwa we wspolpracy militarnej w wymiarze
regionalnym, kontynentalnym oraz globalnym [Capable and Su-
stainable. Long Term Defence Plan, s. 4].

Zgodnie z zapisami wieloletniego planu rozwoju norweskich sit zbroj-
nych oraz transformacji norweskiej obronnosci pewne instrumenty mili-
tarne, pewne $rodki projeke;ji sity zbrojnej maja niepodwazalne i kluczowe
znaczenie strategiczne dla norweskiej obronnosci. Decyduja one o poten-
cjale militarnym tego panstwa i przesadzaja o zdolnosciach obronnych
struktur wojskowych w przypadku konfliktu zbrojnego z udziatem Norwe-
gii [Capable and Sustainable. Long Term Defence Plan, ss. 12-14].
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Po pierwsze, sa nimi samoloty wielozadaniowe F-35 Lightning II,
przystosowane do przenoszenia samosterujacych pociskow rakietowych
do zwalczania celéw morskich rodziny Joint Strike Missile / Naval Stri-
ke Missile. Po drugie, sa to okrety podwodne, zdolne do dzialan w wa-
runkach norweskich wéd terytorialnych oraz rejonéw Dalekiej Péinocy.
Po trzecie, s3 to morskie samoloty patrolowe nowej generacji, przezna-
czone do poszukiwania, identyfikacji i zwalczania celéw nawodnych
i podwodnych, zdolne do dlugotrwalych misji daleko poza norweskim
wybrzezem. Po czwarte, s3 to systemy przeciwlotnicze i przeciwrakieto-
we $redniego zasiegu ziemia-powietrze NASAMS II, ktére poddane zo-
stana poglebionej modernizacji, majacej na celu zwigkszenie zasiegu ich
efektoréw oraz zwigkszenie mobilnoéci i ruchliwosci samych zestawéw
(urzadzen radarowych, wyrzutni). Co interesujace w tym kontekscie,
planuje sie réwnocze$nie pozyskanie systemu obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej dalekiego zasiggu, ktorego parametry odpowiada¢
beda mozliwo$ciom systemu rodziny Patriot.

Warto takze zwrdci¢ w tym miejscu uwage na fakt, iz dlugotermino-
wy program obronny Norwegii, zatytulowany ,Capable and Sustainable.
Long Term Defence Plan”, przewiduje systematyczny wzrost nakladow
na obronno$¢. Zaklada sie przeznaczenie w perspektywie 20 lat dodat-
kowych 165 miliardéw koron norweskich NOK na dzialania zwigzane
z modernizacja i transformacja sit zbrojnych ($redni kurs w 2018 roku
wynosil: 1 USD - 7,9 NOK). W ciagu dwéch dekad, od 2016 roku bli-
sko 121 miliardéw koron norweskich przeznaczonych zostanie na zakup
nowych typéw broni i uzbrojenia. Jest to kwota znaczaca, jesli przyrow-
namy ja do corocznego budzetu obronnego Krélestwa Norwegii, ktory
w 2017 roku zamknat si¢ w kwocie 50,9 miliarda koron norweskich. Re-
alizowane w 2018 roku programy pozyskania uzbrojenia przedstawione
zostaly w tabeli ponizej [Prop. 12 S (2017-2018). Proposisjon til Stor-
tinget. Endringar i statsbudsjettet 2017 under Forsvarsdepartement,
ss.2-22].

Programy zakupu uzbrojenia, wynikajace z przyjetego w 2016 roku
dlugoterminowego planu rozwoju sit zbrojnych — wieloletniego planu
obronnego, kreslone s3 zazwyczaj w trzech perspektywach czasowych:

1. Short term — programy pozyskania uzbrojenia trwajace do czte-

rech lat,
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2. Medium term — programy zakupu uzbrojenia trwajace do o$miu lat,
3. Long term perspective — programy zakupu uzbrojenia trwajace
do dwudziestu lat [Future acquisitions for the Norwegian De-

fence Sector 2017-2025, ss. 5—41].

W 2018 roku resort obrony zaangazowany byl w kilka programéw
o szczegdlnym znaczeniu dla norweskiej obronno$ci. Zagranicznymi do-
stawcami techniki wojskowej dla norweskich sit zbrojnych sa w ostatnim
czasie przede wszystkim producenci uzbrojenia z Republiki Federalnej

Niemiec, Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz Korei Poludniowe;j.

Tabela 3. Wybrane programy zakupow uzbrojenia realizowane

wlatach 2016-2019

Rodzaj programu

Opis programu

Pozyskanie morskich samolotéw
patrolowych dalekiego zasiegu

W marcu 2017 roku resort obrony ogtosit
decyzje o zakupie 5 sztuk samolotéw
Boeing P8A Poseidon. Samoloty zostang
dostarczone w latach 2021-2023.
Wykonywac beda: misje patrolowe (ang.
Maritime Patrol), misje zwalczania jednostek
podwodnych (ang. ASW - Anti-Submarine
Warfare), misje zwalczania jednostek
nawodnych (ang. ASuW - Anti-Surface
Warfare), misje poszukiwawczo-ratunkowe
(and. SAR - Search and Rescue) oraz misje
wywiadowczo-rozpoznawcze (ang. ISR -
Intelligence, Surveillance, Reconnaissance).
Zakupione statki powietrzne wyposazone
zostang w kompletne systemy sensoréw

i efektoréw.

Program pozyskania bojowych
samolotéw wielozadaniowych
nowej generacji

W 2008 roku norweski parlament podjat
decyzje o zakupie 52 sztuk samolotu
Lockheed F-35 Lightning Il. Samolot jest
przystosowany do wykonywania wszelkich
typow misji: obrony powietrznej, razenia
celéw naziemnych, zwalczania jednostek
morskich, wymiatania, zwiadu bojowego,
misji strategicznych przeciw kluczowym
celom systemu obronnego nieprzyjaciela.
Dostawy realizowane majg by¢ w latach
2015-2024.
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Program pozyskania bojowych
samolotow wielozadaniowych
nowej generacji (cd)

(cd.) Do potowy 2018 roku Norwegowie
otrzymali juz 13 samolotéw F-35. 6
stacjonuje aktualnie na terytorium Norwegii.
7 maszyn nalezacych do Norwegoéw
stacjonuje obecnie w Bazie Sit Powietrznych
Luke w Arizonie, w ramach specjalnego
programu szkoleniowego U.S. Air Force dla
skandynawskich pilotow.

Wprowadzenie do stuzby okretéw
podwodnych nowej generacji

W lutym 2017 roku resort obrony
zadecydowat o wyborze niemieckiego
przedsiebiorstwa stoczniowego Thyssen
Krupp Marine System jako partnera
przemystowego w programie budowy
nowych norweskich okretéw podwodnych.
Norwesko-niemieckie konsorcjum opracuje
i zbuduje jednostke podwodng, ktéra
stanowic bedzie rozwiniecie okretu typu
U-212. Norweskie sity morskie otrzymaja

4 jednostki typu U-212 CD. Ostateczny
kontrakt powinien zostaé podpisany w 2019
roku. Dostawy realizowane bedg w latach
2025-2030.

Osiagniecie gotowosci operacyjnej
przez wielofunkcyjny okret
wsparcia logistycznego

W roku 2018 norweskie sity morskie
wprowadzaja do stuzby zbudowany

w potudniowokoreanskiej stoczni Daewoo
Shipbuilding Marine Engineering okret
wsparcia logistycznego i zabezpieczenia
dziatan KNM Maud. Okret o dtugosci 183
metréw, petnej wypornosci 27500 ton,
przystosowany jest do transportu substancji
ptynnych, standardowych konteneréw,
amunicji. Przy predkosci 16 weztéw, jego
zasieg wynosi 10 tysiecy mil morskich.

Rozwéj nowego systemu obrony
przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej

Do 2025 roku norweskie wojska lgdowe
oraz wojska obrony przeciwlotniczej
powinny wdrozy¢ w uzbrojenie nowy ladowy
system zwalczania celéw powietrznych
Sredniego zasiegu (w tym w wersji wysoce
mobilnej — na platformach kotowych i
gasienicowych), ktéry wykorzystywaé
bedzie kluczowe elementy systemu
NASAMS Il. Chodzi o to, aby zwiekszy¢
mozliwosci razenia poprzez zastosowanie
nowych rodzajéw pociskéw rakietowych.
Wersje wykorzystujace platformy kotowe

i ggsienicowe przeznaczone s3 do obrony
jednostek zmechanizowanych znajdujgcych
sie w ruchu.
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W grudniu 2017 roku resort obrony zawart

z potudniowokoreanskim przedsiebiorstwem

Hanwha Techwin kontrakt, ktéry przewiduje

dostawy dla norweskich wojsk ladowych

Pozyskanie samobieznych armato- | 24 sztuk samobieznych armato-haubic K9
haubic dla wojsk ladowych Thunder (wersja norweska nazwana zostata

Vidar i dostosowana do specyficznych

warunkéw terenowo-klimatycznych)

oraz 6 sztuk wozéw amunicyjnych,

wykorzystujacych ten sam pojazd.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Prosjekter, Forsvarsmateriell,
https://forsvaret.no/forsvarsmateriell /prosjekter/, dostep: 1S maja 2018.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, na fakt, iz wszystkie rodzaje nor-
weskich sit zbrojnych w réwnym stopniu realizujg kluczowe dla ich po-
tencjatlu programy modernizacji technicznej i pozyskiwania uzbrojenia.
Rozwéj norweskich sit zbrojnych odbywa sie¢ w sposéb réwnomierny.
Obowiazuje bowiem regula, Ze nie nalezy dopuszcza¢ do zaniedban
w dziedzinie modernizacji sprzetowej w obrebie zadnego z rodzajéw
wojsk. Ciagla analiza terminéw wycofywania nieperspektywicznego
uzbrojenia ze stuzby powoduje, ze zaden rodzaj sit zbrojnych nie jest kon-
frontowany z sytuacja, w ktorej przestarzaly sprzet przestal by¢ uzytkowa-
ny, a jednocze$nie nie zainicjowano z odpowiednim wyprzedzeniem pro-
gramu pozyskania uzbrojenia badz wyposazenia nowej generacji [Future
acquisitions for the Norwegian Defence Sector 2018-2025, ss. 8-39].

Zakonczenie

Dlugoterminowe planowanie rozwoju i transformacji sit zbrojnych Nor-
wegii jest procesem laczacym w sobie elementy dziatalnoéci eksperckiej
oraz rozstrzygnie¢ politycznych. Prowadza one do wiazacych decyzji
o charakterze politycznym oraz praktycznych dzialan wlasciwych in-
stytucji, odnoszacych si¢ do: funkcjonowania systemu obronnego pan-
stwa, kierunkow ewolucji oraz docelowego ksztaltu przysztych struktur
sil zbrojnych, zadan sil zbrojnych w perspektywie od kilku do kilkunastu
lat, stanu potencjalu bojowego sil zbrojnych oraz ich zdolnosci opera-
cyjnych wymaganych z punktu widzenia intereséw oraz potrzeb obron-
nych paistwa norweskiego.
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W pierwszej dekadzie XXI wieku wladze Krélestwa Norwegii zapo-
czatkowaly dzialania zmierzajace do glebokiej transformacji technolo-
gicznej, wrecz rewolucji w dziedzinie uzbrojenia, w ramach poszcze-
gélnych rodzajéw sil zbrojnych. Podstawa obowiazujacej koncepcji
modernizacji technicznej wojska oraz pozyskiwania uzbrojenia stala sie
zasada, w mysl ktorej panstwo norweskie dazy¢ powinno do posiadania
najbardziej zaawansowanych technicznie i najefektywniejszych bojowo
$rodkéw walki. Chodzi o to, aby w wybranych aspektach zdolnosci bo-
jowych i mozliwosci operacyjnych potencjalny nieprzyjaciel nie potra-
fit ztéwnowazy¢ norweskiej przewagi. W rezultacie tak sformutowanej
doktryny pozyskiwania uzbrojenia norweskie sily zbrojne otrzymaly
miedzy innymi: lekkie uderzeniowe korwety rakietowe typu Skjold, czy
wielozadaniowe samoloty bojowe nowej generacji F-3S Lightning I1.

Innym - réwniez charakterystycznym i wyjatkowym — wyznaczni-
kiem norweskiej polityki zakupu uzbrojenia jest dazenie do pozyskania
i wdrozenia takich typéw broni, ktére bardzo precyzyjnie wpisuja sie
w zadania poszczegdlnych rodzajow wojsk, a co wiecej, pod wzgledem
parametréw taktyczno-technicznych idealnie odpowiadaja warunkom
norweskiego (péinocnego) teatru dzialan wojennych. Podejéciu ta-
kiemu sprzyja potencjat produkcyjny norweskiego przemystu zbroje-
niowego oraz udzial sektora obronnego tego panstwa w modernizacji
i rozwoju sil zbrojnych. Norweski przemyst zbrojeniowy od lat 80. XX
wieku specjalizuje sie¢ w dostarczaniu sitom zbrojnym broni i wyposaze-
nia optymalnie dostosowanych do specyfiki zadan realizowanych przez
norweskie wojsko oraz do specyfiki warunkéw (klimatycznych, geogra-
ficznych, geostrategicznych), w ktérych te zadania s3 wykonywane.
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The Role of the Police in Relation to the Protection of Public
Order and Security

Abstract: The need for security occupies a fundamental place in the hierarchy
of human needs. It is the responsibility of the authorities to ensure security,
as well as creating conditions guaranteeing real protection of man against vio-
lence, brutality and other behaviors violating the good protected by law. When
this goal is achieved, the greatest hopes lie in the Police, due to the entrusting
of its most serious tasks. The main task of the authorities performing the police
function is to serve the public by providing security and public order. We are
currently living in a time of dynamic development of the functions and tasks of
state administration. An increase in the pace of society’s life, the dynamics of
economic and urban processes, scientific and technical progress, complicating
social relations are conducive to the emergence of new phenomena and situ-
ations that may threaten both the state and the citizens. Protection of public
safety and order, as well as safety of life and health of citizens becomes one of
the most important functions of state administration.
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Wstep

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny to terminy, ktére pozostaja ze soba
w cislej relacji. Pojecie bezpieczenstwa jest szeroko rozumiane ze wzgle-
du na to, ze oprocz jego powiazania ze zwalczaniem zagrozen, czy kwe-
stiami obronnosci, pojawia si¢ réwniez w kontekscie pracy, zywnosci,
energetyki i w wielu innych dziedzinach zycia. Argumentem potwier-
dzajacym jego ,wage” jest fakt, iz bezpieczenstwo narodowe lub we-
wnetrzne stalo si¢ popularnym kierunkiem studiéw wyzszych. Jednocze-
$nie $wiadczy to o tym, ze nie mozna kwestii bezpieczenstwa traktowaé
jedynie jako modnego zwrotu, ktéry ,zwieksza donos$nosc¢” jakiego$ pro-
blemu, dodajac mu w ten sposéb waloru ,,wiekszej waznosci’, czy czyniac
go ,bardziej ztozonym” [Karpiuk 2014, s. 5]. Nie ulega watpliwosci, ze
rozwoj bezpieczenstwa laczy si¢ ze wzrostem pojawiajacych sie zagrozen.
Stale zwieksza sie liczba zagrozen o charakterze terrorystycznym, de-
mograficznym, ekologicznym, ekonomicznym czy spolecznym, w prze-
ciwienistwie do wystepowania zagrozen militarnych, ktére w ostatnich
latach uleglo znacznemu zmniejszeniu [Moczuk 2009, s. 25].

Istota i rodzaje bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Od poczatku dziejéow ludzkosci bezpieczenstwo stanowi najwieksza
warto$¢, ktdra jest podstawowym i niezbednym warunkiem wszelkiego
zdrowego i dobrze pojetego rozwoju, a ponadto samorealizacji jednost-
ki w zbiorowosci spolecznej. Trudno jednoznacznie zdefiniowaé pojecie
bezpieczenstwa. Tq dziedzing zajmuja si¢ nauki wojskowe, prawno-ad-
ministracyjne, ekonomiczne, socjologiczne. Pojecie bezpieczeristwa wy-
wodzi sie z jezyka laciniskiego od stowa sine cura (securitas) i w zaleznosci
od plaszczyzny, jak i celéw badan jest ono odpowiednio interpretowane
[Woijtaszczyk 2009, s. 12]. Sfownik jezyka polskiego definiuje ten termin
jako stan poczucia pewnosci, braku zagrozenia, spokoju [Miodek 2011,
s. 54]. Brak zagrozen daje gwarancje trwania okreslonego bytu pan-
stwowego oraz spolecznego. Z kolei przetrwanie wiaze sie z egzystencja,
a bezpieczenstwo, najprosciej rzecz ujmujac, to umiejetnos¢ jej zacho-
wania i realizacji. Angielskie pojecie secure oznacza bezpieczenstwo
i pierwotnie odnosilo si¢ do konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa



Rola Policji w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego |

obywatelom przez Paristwo [Staficzyk 1996, s. 56]. Z cala pewnoscia
mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo jednostki ma na celu zapewnienie
jej przezycia, prawidlowego rozwoju i funkcjonowania. Podobnie jest
z grupami spolecznymi lub zbiorowo$ciami, ktérych przetrwanie i roz-
woj uzaleznione s3 od stanu poczucia bezpieczenstwa. Bezpieczenistwo
zatem to dobro wspolne, a takze stan gwarantujacy poczucie pewnosci
[Szymczak 1988, s. 147]. Trwanie, przetrwanie, rozwéj i doskonalenie
jednostki stanowia formy istnienia wynikajace z perspektywy filozoficz-
nej. Wedtug teorii realizmu politycznego filarami bezpieczenistwa okresla
sie site, moc i energie rozumiang w aspekcie spolecznym, politycznym i
kulturowym. Przejawem tego sa wartosci, takie jak: wolnos¢, dobrobyt,
pluralizm i prawo [Swiniarski 1997, s. 173]. Z kolei analizujac idealizm
polityczny, nalezy podkresli¢, ze gtéwnymi komponentami bezpieczen-
stwa sg prawo, moralno$¢ oraz inne aktywnosci pozbawione zalazkow
przemocy i propagujace szczeécie ludzkie rozumiane jako rozwéj wol-
nosci i dobrobytu [Swiniarski 1997, s. 189]. Dziedzina filozofii stanowi,
ze bezpieczenstwo jako podstawa rozwojowa spoleczenstwa jest do-
brem naturalnym kazdego cztowieka, ktérym nalezy sie dzieli¢, rozwija¢
je i udoskonalaé. Waga tej kategorii wynika z tendencji uniwersalistycz-
nych — zwigzanych z globalizacja $wiata — a takze z systemoéw preferu-
jacych idee réznorodnosci i pluralizmu w celu osiagniecia maksymal-
nej podmiotowosci indywidualnej [Nowakowski, Czepielewski 2007,
s. 131]. Préba zdefiniowania pojecia bezpieczeristwa zawsze wywolywa-
la mnéstwo kontrowersji. Pomysty na jego zagwarantowanie, czy kon-
sekwencje wyboru konkretnej strategii to przykladowe, a zarazem klu-
czowe kwestie réznigce teoretykow i praktykéw prowadzacych badania
w zakresie dziedziny bezpieczenstwa. Ta ,nieokreslonoé¢ i sporny cha-
rakter s3 spowodowane w pierwszym rzedzie jego kompleksowoscig,
a nie brakiem refleksji naukowej czy niedojrzatoécia dyskusji na ten
temat” [Czapska 2004, s. 13]. Szeroko rozumiane pojecie bezpieczen-
stwa odnosi sie do rzeczywistosci socjalnej, zdrowotnej, miedzynaro-
dowej czy drogowej. Pojawia si¢ w jezyku potocznym, prawnym, poli-
tycznym. Bezpieczenstwo dla poszczegdlnych jednostek stanowi poczu-
cie braku zagrozen. Najego strazy stoja stuzby, m.in.: Policja, Straz Pozar-
na, Straz Gminna, wspomagane przez niepubliczne instytucje ochrony
0s6b i mienia [ Jakubczak 2006, s. 413]. Innym waznym pojeciem, stale
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towarzyszacym bezpieczenistwu jest porzadek publiczny. Wedlug litera-
tury bezpieczenstwo i porzadek publiczny posiadaja wspdlng plaszczy-
zne i jednoczesne uzywanie tych terminéw jest nie tylko zasadne, ale
i konieczne [ Jagielski 2002, s. 594]. W wigkszosci uje¢ tego zagadnie-
nia prezentowanych w doktrynie porzadek publiczny laczy sie z prze-
strzeganiem obowigzujacych norm prawnych, a zakres tego pojecia jest
przedstawiany rozmaicie.

Pod niejasnym i wieloznacznym pojeciem porzadku publicznego
kryje sie stan, struktura, plan, uklad, charakteryzujace si¢ przede wszyst-
kim regularnoscia i przejrzystoécia. Porzadek publiczny to warto$¢ bar-
dzo pozytywna i pozadana. Porzadek publiczny to stan zewnetrzny,
w ktorym ludno$¢ jest zobowiazana do przestrzegania prawa okreslo-
nego w ustawach, a nierespektowanie tych zasad i nakazéw mogloby
narazi¢ na ucigzliwos¢ i niebezpieczenstwo wspoélzycie zbiorowe. Stowo
ypubliczny” oznacza panstwowy, powszechny, dotyczacy ogélu, jawny,
spoleczny [Kurylowicz 2007, s. 32]. Do débr chronionych przez po-
rzadek publiczny zalicza si¢: ochrone zycia, zdrowia, czci i godnosci
obywatelskiej, nienaruszalnosci mienia obywateli i mienia spolecznego,
zapewnienie dogodnych warunkow dzialalnosci organéw wladzy i ad-
ministracji paistwowej, innych instytucji paistwowych, spotecznych
i prywatnych, tworzenie odpowiednich warunkéw do wspoétzycia mie-
dzyludzkiego w okreslonych sferach, a takze odpowiednich warunkéw
do pracy i wypoczynku obywateli. Srodkami regulacji s3 normy i zasa-
dy moralno-spoleczne, przepisy prawne, obyczaje, zasady spolecznego
wspolzycia, oraz zasady organizacyjne. Do prawnego i pozaprawnego
charakteru norm regulujacych porzadek publiczny odwolal si¢ Jerzy
Zaborowski. Wedlug wymienionego autora porzadek publiczny to
stan faktyczny paistwa, uregulowany zespolem norm prawnych i poza-
prawnych, ktérych przestrzeganie warunkuje niezaklécone wspolzycie
jednostek ludzkich w organizacji panstwowej w okreslonym miejscu
i czasie [ Zaborowski 1977,s. 12].

Omawiajac pojecie porzadku publicznego, warto wspomnie¢, ze ten
stan stabilizacji i spokoju wynika bezpos$rednio ze sposobu postrzega-
nia przez jednostki lub grupy oséb uznawanego powszechnie porzadku
prawnego w paristwie [ Sprengel 2008, ss. 22-23]. W tym miejscu nalezy
ponownie odwola¢ si¢ do definicji porzadku publicznego, ktéra okresla
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ten stan jako ogél norm prawnych i moralnych, ktérych respektowanie
jest niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania spolecznego, a takze
urzedéw panstwowych i instytucji spolecznych. Oceniajac stan porzad-
ku publicznego w panstwie, nalezy wzia¢ pod uwage istniejacy stopien
bezpieczenistwa ludnosci. Przez ten ostatni rozumie si¢ stan prawny
i faktyczny w odniesieniu do obszaru panstwa, regionu, gdzie jednost-
kom i zbiorowosciom ludzkim zapewniono ochrone przed bezprawny-
mi zamachami na ich dobra.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze na porzadek publiczny sktadaja sie
okre$lone normy spoleczne i moralne, a wérdd nich zasady, zakazy i na-
kazy, a takze uklad stosunkéw spolecznych. Zadaniem jednostek i grup
spolecznych jest respektowanie wymienionych norm celem nienarusza-
nia interesu publicznego. Porzadek publiczny to takze stan, w ktorym
funkcjonuja uklady stosunkéw spolecznych, uregulowane przez zespot
norm prawnych i innych norm spolecznie akceptowanych, gwarantu-
jacy niezaklécone i bezkonfliktowe funkcjonowanie jednostek spole-
czeristwa [Misiuk 2008, s. 18]. Najwazniejszym zadaniem organu spraw
wewnetrznych i innych organéw administracji panstwowej, oraz niekto-
rych organizacji spolecznych, stojacych na strazy porzadku publicznego
jest utrzymywanie stabilnosci w paristwie.

Podstawowe rodzaje zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

Wiadza w panstwie, zachowujac integralno$¢ terytorialng i suwerennosc,
zapewnia obywatelom ochrone w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. W pismiennictwie wyrdznia si¢ rozne interpretacje pojecia
spoczucie bezpieczenistwa”. Przede wszystkim oznacza ono gwarancje
braku zagrozen, natomiast z drugiej strony wystapienie zagrozen powo-
duje nagly spadek poczucia bezpieczenstwalub jego catkowita utrate. Nie
ulega watpliwosci, ze bezpieczenstwo i zagrozenie s ze soba $cisle po-
wigzane [Malak 2007, ss. 20-21]. Pojecie zagrozenia bezpieczenistwa jest
trudne do zdefiniowania, a w literaturze przedmiotu ma wiele znaczen.
Zagrozenie okresla sie jako sytuacje lub stan, ktéry komus$ zagraza lub
w ktorym kto$ czuje si¢ zagrozony [Bralczyk 2003, s. 970]. Zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego posiada okreslone
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zrédlo. Z tego powodu podmioty paristwowe zobowiazane sa do po-
dejmowania dziatait zmierzajacych do przywrécenia pierwotnego stanu
i likwidacji niebezpieczenstw, ktore naruszaja dziedziny zycia w zakre-
sie politycznym, gospodarczym i spotecznym. Kazde panstwo w celu
utrzymania bezpieczenistwa i porzadku publicznego na wysokim pozio-
mie tworzy wlasny zbiér wartosci podlegajacych szczegdlnej ochronie
oraz podejmuje dzialania zabezpieczajace. Wérdd tych $rodkéw moz-
na wymieni¢: polityczne, wojskowe, militarne, gospodarcze, naukowo
-techniczne, ideologiczne, kulturowe, finansowe, ekonomiczne, i inne,
ktérych dobor warunkuje gtéwnie sita zagrozen, posiadane zasoby ma-
terialno-intelektualne, a takze umiejetnosci ich efektywnego wykorzy-
stania. Zagrozenia bezpieczenstwa s3 okreslane mianem stanu psychiki
albo swiadomosci, ktory zostat spowodowany postrzeganiem wielu zja-
wisk niekorzystnych dla Zywotnych intereséw danego podmiotu, dzia-
tan innych uczestnikéw zycia spolecznego [Zigba 1997, s. 11]. Zagroze-
nia to takze zespol i zbidr czynnikéw o charakterze zewnetrznym i we-
wnetrznym, ktére moga doprowadzi¢ do zaburzen w rozwoju kapitatu
obronno-ekonomicznego [Pronifiska 2009, s. 75]. Zagrozenia jako stan
psychiczny wyrazajacy indywidualng lub zbiorowa ocene rzeczywisto-
$ci, wplywaja negatywnie na sfere $wiadomosci. Bezpieczenstwo ozna-
cza stan spokoju, pewnodci, bez pieczy, istnienia, a relacje zachodzace
pomiedzy rzeczywistoscia a psychika prowadza do wystepowania mo-
delowych sytuacji, takich jak: stan poczucia braku bezpieczenstwa z ist-
nieniem rzeczywistego zagrozenia, obsesji, kiedy nieznaczne niebezpie-
czenstwo traktowane jest jak duze, stanu falszywego niebezpieczenstwa,
kiedy powazne zagrozenie postrzegane jest jako niewielkie, oraz stanu
bezpieczenstwa przy nieznacznym zagrozeniu dostrzeganym prawidlo-
wo. W takim znaczeniu i ujeciu zagrozenie oznacza pewien stan psychi-
ki lub $wiadomosci wywolany postrzeganiem zjawisk, ktére ocenia si¢
jako niekorzystne lub niebezpieczne [Brzezinski 2009, ss. 25-26].

W $wietle powyzszych rozwazan zagrozenie wewnetrzne mozna
okresli¢ jako zbiér réznych okolicznosci wewnetrznych, ktéry powodu-
je lub moze spowodowa¢ zaburzenie wewnetrznej stabilno$ci i prawi-
dlowego rozwoju wlasciwego podmiotu w réznych przejawach aktyw-
nosci, wlacznie z oslabieniem pozycji oraz utrata mozliwosci przetrwa-
nia w srodowisku. Z kolei zagrozenie zewnetrzne to zbior okolicznosci
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pojawiajacych sie w otoczeniu, ktére moga doprowadzi¢ do zaburzenia
wewnetrznej stabilnoéci i harmonijnego rozwoju, zagrazajac przetrwa-
niu w $rodowisku [Fehler 2007, s. 10]. W odniesieniu do podmiotu,
jakim jest panstwo, zagrozenia wewnetrzne stanowia jedna grupe za-
grozen bezpieczenstwa pafstwa w réznych dziedzinach jego aktywno-
$ci wewnetrznej, natomiast zagrozenia zewnetrzne panstwa to drugi
z aspektow bezpieczenistwa panstwa, zaburzajacy jego stabilnos¢ i pra-
widlowy rozwoj, ostabiajacy jego pozycje i przetrwanie w srodowisku
miedzynarodowym [Brzezinski 2009, s. 26]. Bezpieczefistwo i porza-
dek publiczny to pozadany stan rzeczy, ktéry odpowiada za funkcjo-
nowanie paistwa [Kitler 2011, s. 57]. Mozna uznaé bezpieczeistwo za
proces spoleczny, ktéry jest zmienny i nie ma mozliwosci go powstrzy-
ma¢, na co dowodem sg przyjete modele, strategie i koncepcje. Zrédla
zagrozenia mozna podzieli¢ na dzialania celowe lub losowe, ktére to
w sposob negatywny wplywaja na funkcjonowanie panstwa w dziedzi-
nie polityki i gospodarki, a zwlaszcza na warunki bytowania ludnosci
oraz §rodowisko naturalne [Kitler 2011, ss. 52-54].

Wspoélpraca Policji z administracja samorzadowa

Nie da sie ukry¢, ze jeden organ samodzielnie nie jest w stanie skutecznie
zapobiega¢ zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Efek-
tywno$¢ dziatan wzrasta wraz z podzialem obowiazkéw, dzieki wspét-
pracy Policji z podmiotami, ktére posiadaja odpowiednie kompetencije,
mozliwosci czy $rodki. Wspoldzialanie powinno by¢ oparte na dazeniu
do jednego celu przez wszystkich kooperantéw, wspdlnym ustaleniu
zadan, wykonywaniu konkretnych zadan przez konkretne podmioty,
z uwzglednieniem wzajemnej pomocy dla osiggniecia jednego, wspdl-
nego celu [Lidwa 2002, s. 90]. Z treéci art. 1 ust. 2 pkt 3 Ustawy o Policji
wynika, Ze inicjowanie i organizowanie dzialant majacych na celu zapo-
bieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom krymi-
nogennym i wspoltdzialanie w tym zakresie z paiistwowymi organami sa-
morzadowymi i spotecznymi organizacjami to jedno z gléwnych zadan
tego organu $cigania. Jak juz wspomniano, do zwalczania przestepczosci
niezbedne jest posiadanie $rodkéw i mozliwosci. Przykladem podmio-
tow odpowiednio wyposazonych sa samorzady, ktére wérdéd swoich
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kompetencji posiadaja uprawnienia do udoskonalania infrastruktury,
ograniczania patologii spolecznej, jaka jest m.in. bezrobocie. Realizacja
zadan na poziomie tego podmiotu zostala powierzona Komisji Bez-
pieczenstwa i Porzadku Publicznego, ktérej kompetencje okresla art.
38a ust. 2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
[Ustawa 1998]. Przywolany akt prawny stanowi, ze utworzenie Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego jest obligatoryjne. Dziatalnos¢
wymienionej Komisji ma charakter opiniodawczo-doradczy, a efekty
jej pracy sa jedynie wskazdwka dla starosty co do sfery bezpieczeristwa
narodowego [Karpiuk 2013, ss. 387-388]. Pod postacia ciala eksperc-
kiego komisja ma wskazywa¢ staroécie — w zakresie realizacji przez
niego zadan dotyczacych zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz zadan odnoszacych sie do sfery porzadku
publicznego i bezpieczenistwa obywateli — mozliwie najlepsze, w grani-
cach prawa, efektywne, niezbedne, skuteczne i pozadane rozwiazania
[Sienkiewicz-Malyjurek 2014, ss. 142-144]. Powolanie Powiatowych
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego nadzorowanych przez
staroste jest dowodem na to, ze samorzady lokalne i ich organy odgry-
waja bardzo wazng role w koordynacji wszelkich lokalnych inicjatyw
prewencyjnych, realizowanych we wspodlpracy z Policja, a takze innymi
instytucjami zaangazowanymi w dzialania prewencyjne i profilaktyczne
[Czapska 2004, s. 93]. Niestety, komisja nie posiada w ramach swoich
kompetencji uprawnient do samodzielnego podejmowania dzialan, a jej
zadania s3 bardzo ograniczone. Z drugiej jednak strony, jest uznawana
za Powiatowa Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku, podlegajaca bezpo-
$rednio pod staroste — za gtéwny oérodek zinstytucjonalizowanej koor-
dynacji systemu prewencyjnego w powiecie [Karpiuk 2013, s. 88].
Policja we wspoéldziataniu z organami samorzadu i administracjq re-
gularnie utrzymuje kontakt z obywatelami. Dzielnicowi spotykaja si¢
z administracja lokali mieszkalnych, gospodarzami budynkéw, w celu
pozyskania wiadomosci dotyczacych oséb popelniajacych wykrocze-
nia i przestepstwa. W ramach realizacji programéw profilaktycznych
policjanci pelnig dyzury w administracjach, udzielajac porad prawnych.
Policja wspdlpracuje takze z radnymi, od ktérych uzyskuje informa-
cje o problemach i potrzebach mieszkaricéw [Urban 2007, s. 116]. To
przede wszystkim organ Policji stoi na strazy bezpieczenstwa i porzadku
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publicznego. Nalezy przyzna¢, ze obopdlna wspoélpraca pomiedzy Po-
licja a organami samorzadu, a takze ze wszystkimi organizacjami jest
konieczna. Wspélny cel polega na dazeniu do utrzymania stabilnosci
i zapobiegania zagrozeniom wsrdd spolecznosci lokalnych. Z uwagi
na swoj charakter dzialalnoéci kazdy organ posiada inne uprawnienia
i r6zne $rodki, ktore polaczone tylko we wspdlpracy moga pozwoli¢ na
osiagniecie zamierzonych celéw, a tym samym zwalczanie okreslonych
zagrozen. A zatem, zgodnie z trescig art. 38a przywolanej Ustawy o sa-
morzadzie powiatowym, Komisje Porzadku I Bezpieczenistwa Publicz-
nego moga stac si¢ ,forum” wspélpracy podmiotéw odpowiedzialnych
w tym zakresie [Sienkiewicz-Malyjurek 2013, s. 144].

Wspolpraca Policji ze spoleczeristwem

Nieustannie prowadzone s3 badania w dziedzinie bezpieczenstwa, kto-
rych wyniki dowodza, Ze jest to warto$¢ fundamentalna dla kazdego
czlowieka. Staly rozwdj patologii spolecznych i przestepczosci zdecy-
dowanie uniemozliwia utrzymanie tej potrzeby na stabilnym poziomie.
Alienacja spoleczna jako jedna z wielu przyczyn wystepowania czynéw
zabronionych zatacza swoiste kolo. Przestepczo$¢ stanowiac jeden ze
skutkéw alienacji, wyzwala u obywateli strach przed nig [Blachut, Ga-
berle, Krajewski 2007, ss. 450-452]. Nastepstwem strachu przed prze-
stepczoscia sa zachowania jednostek, ktére ich spolecznie alienujg [Sie-
maszko 2001, ss. 106-112]. Do zrédet strachu mozna zaliczyé, m.in.:
ogélnopojeta przestepczoé¢ pospolity czy uliczng. Natomiast dziatal-
nos¢ przestepcéw mafijnych oraz gospodarczych, wywolujaca inny ro-
dzaj zagrozen i szkod, nie nalezy do tych zrédet strachu. Dlatego wyzwa-
lajac wiecej niezadowolenia, niz strachu — nie wplywa ona znaczaco na
poczucie u obywateli bezposredniego zagrozenia.

W realizacji dzialan podejmowanych przez podmioty stojace na
strazy bezpieczenstwa i porzadku publicznego ogromna role odgrywa
obecno$¢ srodkéw masowego przekazu. Te dzialania skoncentrowane
sa na spoleczenstwie i panstwie, co wynika z poszczegdlnych uregulo-
wan prawnych. Ustawa o Policji okresla organ Policji jako ,formacje
stluzaca spoleczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa lu-
dzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego”
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Zkolei art. 10 Ustawy Prawo Prasowe reguluje kompetencje dziennikarzy
w nastepujacy sposob: ,zadaniem dziennikarza jest stuzba spoleczenistwu
ipanistwu” [Ustawa 1984 ]. Wobec tego, relacja Policji i mediéw powinna
polega¢ na wspolpracy, a nie na wyscigu o wieksze poparcie spolteczen-
stwa. Nalezy odwola¢ sie takze do niezwykle szybkiego tempa rozwoju
technicznego $rodkéw przekazu informacji oraz interaktywnego cha-
rakteru mediow, ktory czyni odbiorce czynnym w przekazywaniu infor-
macji. Wspdlpraca Policji ze srodkami masowego przekazu moze dzie-
li¢ sie na kategorie, tj.: wspolprace z mediami jako pomoc w wypelnia-
niu ustawowych zadan, wspélprace z mediami w ramach obowiazku
przekazywania informacji o swojej dziatalnoéci oraz tworzenie wizerun-
ku Policji za poérednictwem $rodkéw masowego przekazu [Mazur 2001,
ss. 65-76]. Pierwsze z wymienionych zadan wynika z tresci Ustawy
o Policji. Jest to obowiazek: ,ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra” oraz ,,ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”. Policja we wspélpracy z media-
mi realizuje dzialania, majac wspélny cel, np.: poszukiwanie osoby zagi-
nionej lub sprawcy przestepstwa odbywa sie poprzez podawanie komu-
nikatéw w mediach oraz publikacje wizerunku takiej osoby na stronach
internetowych. Policja w ramach wspoétpracy z mediami ma obowiazek
przekazywania informacji o swojej dzialalnosci, wynikajacy z Ustawy
o dostepie do informacji publicznej oraz umozliwienia prasie ,wykony-
wania jej funkejiizadan” [Mazur 2001, ss. 65-76]. W tym miejscu nalezy
odnie$¢ sie do obligatoryjnego charakteru pracy ze srodkami masowego
przekazu. Art. 7 ust. 1 pkt 2 Ustawy o Policji wskazuje, ze: ,Komendant
Gléwny Policji okreéla metody i formy wykonywania zadan przez po-
szczegolne stuzby policyjne”. Zarzadzenie nr 1204 Komendanta Glow-
nego Policji w sprawie form i metod dziatalno$ci prasowo-informacyj-
nej w Policji dotyczy wszelkich kontaktéw z mediami, czyli wynikaja-
cych zaréwno z obowiazku nalozonego przez ustawy, jak i dobrowolnej
wspolpracy wspomagajacej realizacj¢ zadan oraz dzialan podejmowa-
nych na miejscu zdarzenia. Dokument okresla osoby uprawnione do
prowadzenia dzialalno$ci prasowo-informacyjnej oraz sposéb dzialania
rzecznikéw i oficeréw prasowych. Wéréd zadan wykonywanych przez
rzecznikdéw prasowych wyréznia sie: informowanie mediéw o podejmo-
wanych dzialaniach, inicjatywach i przedsiewzieciach oraz problemach
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i zagadnieniach dotyczacych funkcjonowania Policji, pomoc meryto-
ryczng, udzielanie odpowiedzi na krytyke prasows, udzial w szkoleniach
dotyczacych tematyki informacyjnej, wspdluczestniczenie w ksztatto-
waniu strategii informacyjnej oraz opiniowanie przedsiewzie¢ informa-
cyjnych, publicystycznych i promocyjnych. Przywolane Zarzadzenie re-
guluje kontakt funkcjonariuszy innych niz rzecznicyi oficerowie prasowi
z mediami, ale wylacznie wynikajacych z kompetencji. Zgodnie z trescig
aktu prawnego dowodzacy dzialaniami policyjnymi udziela dziennika-
rzom zgody na catkowity lub ograniczony dostep do miejsca zdarzenia,
gdzie wykonywane sa czynnosci procesowe. W dokumencie zawarto
przypadki, kiedy Policja nie bedzie mogla zapewni¢ bezpieczenstwa
dziennikarzom i podejmuja oni dzialania na wlasna odpowiedzialno$¢
[Zarzadzenie 2007].

Zakonczenie

Prawidlowy rozwdj spoleczenistwa w zakresie zycia duchowego, kultu-
ralnego oraz materialnego jest mozliwy przy zachowaniu odpowiednie-
go poziomu bezpieczenstwa oraz $wiadomosci obywateli. Z uwagi na
ciagly wzrost przestepczosci w kazdym jej wymiarze, istotne jest prawi-
dlowe funkcjonowanie organéw Policji. Bezpieczenstwo publiczne, nie-
zaleznie jak definiowane i pojmowane, stanowi te warto$¢ spoteczna,
ktéra warunkuje prawidlowe funkcjonowanie Pafstwa oraz spokojne
bytowanie obywateli, bez obaw o zycie i zdrowie, tak swoje, jak i naj-
blizszych. Zapewnienie bezpieczenistwa, spokoju i porzadku publiczne-
go lezy w rekach wielu organéw administracji publicznej, zaréwno tych
z systemu administracji rzadowej, jak i samorzadowej. Cze$¢ z nich od-
grywa tutaj role podstawowsy, stanowig one bowiem specjalnie powolane
organy do realizacji zadan z dziedziny bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Policja jest jedna z najwazniejszych instytucji w paiistwie. Jej funda-
mentalne zadanie stanowi ochrona bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. W tej kwestii Policja wspoéldziala z innym podmiotami, np.: Paristwo-
wa Straza Pozarna, Strazami Miejskimi (Gminnymi), Paristwowg Straza
Rybacka, Straza Przemyslowa, Straza Ochrony Kolei, organami réznych
inspekeji. Réwnie wazna jest edukacja obywateli w zakresie bezpieczen-
stwa podczas spotkan z policjantami, w tym aktywizujacymi mlodziez.

173



174

| Paulina Janik

Bibliografia

Blachut J., Gaberle A., Krajewski K. (2007), Kryminologia, Wydaw-
nictwo Arche, Gdansk.

Bralczyk J. (red.) (2005), Stownik 100 tysigcy potrzebnych stéw, Wyd.
PWN, Warszawa.

Brzezinski M. (2009), Kategorie bezpieczetistwa. Bezpieczetistwo we-
wnetrzne parstwa, wybrane zagadnienia, Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa.

Czapska J. (2004), Bezpieczerstwo obywateli. Studium z zakresu poli-
tyki prawa, Wydawnictwo Polpress, Krakow.

Fehler W. (2007), Zagrozenie — kluczowa kategoria teorii bezpieczeri-
stwa, w: Wspdlczesne postrzeganie bezpieczeristwa, Wisniewski B.,
JatoszyniskiK., Wojtuszek T. (red.), Wyd. Wyzsza Szkota Administracji
w Bielsku Bialej, Bielsko Biala.

Jagielski J. (2002), Administracyjnoprawna regulacja zapewnienia bez-
pieczetistwa i porzqdku publicznego, w: Prawo administracyjne, Cie$lak
Z.,]Jagielski]., Lang J., Szubiakowski M., Wierzbowski M., Wiktorow-
ska A. (red.), Warszawa.

Jakubezak R., Flis K. (2006), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI
wieku: wyzwania i strategie, Bellona, Warszawa.

Karpiuk M., Orzeszyna K. (2014), Wstep, w: Bezpieczeristwo naro-
dowe Rzeczypospolitej Polskiej, Wybrane zagadnienia prawne, Karpiuk
M., Orzeszyna K. (red.), WSM, Warszawa.

Karpiuk M. (2013), Zadania i kompetencje zespolonej administracji
rzqdowej w sferze bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
Aspekty materialne i formalne, Wydawnictwo Akademii Obrony Na-
rodowej, Warszawa.

Kitler W. (2012), Bezpieczetistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.
Uwarunkowania. System, Warszawa.

Kurytowicz M. (2009), Stownik terminéw, zwrotdw i sentencji prawni-
czych laciriskich oraz pochodzenia laciriskiego, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa.

Kuzniar R. (2006), Bezpieczeristwo w stosunkach migdzynarodowych,
w: Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Halizak E.,



Rola Policji w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego |

Kuzniar R. (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa.

Lidwa W. (2002), Wspéldzialanie w walce lgdowej, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun.

Malak K. (2007), Bezpieczeristwo jako kategoria i zjawisko spoleczne,
w: Bezpieczetistwo wspdlczesnego swiata w teorii i praktyce, Szyjko C.
(red.), Wyd. Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzadzania i Administra-
cji, Warszawa.

Mazur J. (2011), Komunikacja ze spoleczeristwem. Przypadek Policji, Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Informatyki w Krakowie.
Miodek J. (2011), Stownik ojczyzny polszczyzny, Wydawnictwo
Ksigzkowe Ibis, Wroctaw.

Misiuk A. (2008), Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publiczne-
go, zagadnienia prawno-ustrojowe, Wydawnictwo Akademicko-Profe-
sjonalne, Warszawa.

Moczuk E. (2009), Socjologiczne aspekty bezpieczeristwa lokalnego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow.
Nowakowski Z., Czepielewski S. (2007), Wymiar spoleczny bezpie-
czetistwa panstwa, w: Bezpieczeristwo osobiste obywatela RP, Rajchel
K. (red.), WSIZiA, Warszawa.

Pronifiska K. (2009), Zagrozenia i geostrategiczne uwarunkowania
globalnego bezpieczeristwa energetycznego, w: Problemy bezpieczen-
stwa wewngtrznego i migdzynarodowego, Ksiezopolski K. (red.), Wyd.
Wyzsza Szkola Administracyjno-Spoleczna w Warszawie, Warszawa.
Siemaszko A. (2001), Kogo bijg, komu kradng. Przestepczos¢ nie reje-
strowana w Polsce i na swiecie, Oficyna Naukowa, Warszawa.
Sienkiewicz-Malyjurek K. (2013), Zapobieganie zagrozeniom bez-
pieczetistwa publicznego w samorzqdzie terytorialnym w Polsce — roz-
wigzania organizacyjne i podejmowane przedsigwziecia, w: Samorzgd
terytorialny w Polsce i na Ukrainie, Karpiuk M. (red.), Polskie Wydaw-
nictwo Prawnicze Iuris, Poznan.

Sprengel B. (2008), Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa we-
wnetrznego. Zarys problematyki, Dom Organizatora, Torun.
Staniczyk J. (1996), Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut
Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa.

175



176

| Paulina Janik

Szymeczak M. (red.) (1988), Stownik jezyka polskiego, t. I, PWN,
Warszawa.

Swiniarski J. (1997), O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do za-
gadnieri 0golnych, Warszawa-Pruszkéw.

Urban A. (2007), Profilaktyczna dziatalnos¢ Policji i jej wplyw na bez-
pieczeristwo spolecznosci lokalnych, w: Samorzqd a Policja. Ksztatto-
wanie bezpieczeristwa lokalnego, Szymaniak A. (red.), Wydawnictwo
Naukowe INPiD UAM, Poznan.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. z 1989 r.,
nr 34, poz. 187,z pézn. zm.

Ustawa z dnia S czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U.
22015 1., poz. 1445 ze zm..

Wojtaszczyk K.A. (2009), Bezpieczerstwo patistwa — konceptualizacja
pojeé, w: Bezpieczeristwo parstwa, Wojtaszczyk K.A., Materska-So-
snowska A. (red.), Aspra-Jr, Warszawa.

Zaborowski]. (1977), Prawne srodki zapewnienia bezpieczeristwa i po-
rzqdku publicznego, Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodo-
wego MSW, Warszawa.

Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji nr 1204 z dnia 12 listo-
pada 2007 r. w sprawie form i metod dziatalnosci prasowo-informa-
cyjnej w Policji, Dz. Urz. Komendy Gléwnej Policji z dnia 26 listopa-
da2007 . Nr 21, poz. 155.

Zigba R. (1997), Bezpieczetistwo narodowe, w: Bezpieczeristwo naro-
dowe i migdzynarodowe, Zigba R. (red.), Uniwersytet Warszawski,
Warszawa.



Magdalena SZpyt | mszpyt@02.pl
Spoteczna Akademia Nauk

Psychospoteczne aspekty bezpieczenstwa
cyfrowego dzieci — wyzwania dla oswiaty
i spotecznosci lokalnych

Psychosocial Aspects of Children’s Digital Security —
Challenges for Education and Local Society

Abstract: Being online has become an integral part of the lives of billions of peo-
ple. It can be an opportunity for social inclusion, but it can also be a threat. Too
little attention is paid to the rapidly growing risks for children. It is, above all, ex-
posure to various forms of electronic aggression, in which children are both the
victims and the perpetrators. It consist of: receiving content, making contacts
and one’s own activity — conduct. According to research, the greatest intensity
of such activities is the age of adolescence (13-15 years), when human identity
is formed. The article presents psychological and social conditions of children’s
activity on the Internet, including development trends signaled by specialists
and presents own research on children’s responsibility for published content.
Subsequently, the activities of the institutions in the area of digital safety of
children were pointed out. These are the activities of social organizations and
schools, headed by the Ministry of Education in Poland. The need for synergy of
institutional activities was stressed, especially in the field of education, in order
to increase the competence of teachers, parents and students.

Keywords: digital security, risks, child, Internet, governance in education.
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Wstep

Rzeczywisto$¢ wirtualna zmienia stosunki gospodarcze, polityczne, spo-
leczne, styl zycia, kreuje nowe potrzeby, a wraz z nimi nowe wyzwania
i konieczno$¢ nowego zarzadzania. W latach 80. XX wieku takie przemia-
ny przepowiadal futurolog Alvin Toffler. Obecnie dokonuje si¢ rewolucja
spoleczenstwa trzeciej fali, podczas ktorej kapitatem staje si¢ wiedza, in-
formacja i zréznicowanie w miejsce masowosci. Epoka ta nastaje po rewo-
lucji agrarnej i uprzemystowieniu [ Toffler, Toffler 1995, ss. 40-41].

Internet oddzialuje na zycie wigkszosci ludzi na §wiecie. Szczegdlnie
dotyczy to dzieci, dla ktérych przestrzen spoleczna online jest rzeczy-
wisto$cia zastana, nie mniej naturalna niz rzeczywista. O ile w skali glo-
balnej 1/3 dzieci nie ma dostepu do sieci, o tyle w Europie dotyczy to
zaledwie 4%. Co trzecim uzytkownikiem Internetu jest dziecko. Dostep
do informacji moze wspiera¢ rozwdj dzieci w najtrudniejszych warun-
kach, dajac im szanse na edukacje i pézniejsza prace. Urzadzenia mobil-
ne sprawiaja jednak, ze dostep do Internetu bywa coraz mniej kontrolo-
wany i bardziej niebezpieczny [Unicef 2017, s. 11].

O ile w Polsce pierwsze uzycie komputeréw w edukacji nastapito
juz w latach 60. XX wieku, o tyle dopiero niedawno zauwazono po-
trzebe podniesienia bezpieczeristwa cyfrowego w szkole [dane MEN
2012-2013]. Problemenm jest brak ciaglo$ci w dziataniach Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Wiedza w zakresie zagrozen cyfrowych dysponuja
przede wszystkim organizacje spoleczne i naukowcy — mozna wskaza¢
nieliczne przyklady wspolpracy miedzy dysponentami tych réznych ro-
dzajéw wiedzy [por. Tomczyk, Srokowski 2016].

Tymczasem dzigki wymianie wiedzy w procesy rozwojowe wiaczaja
si¢ zaréwno globalni, jak i lokalni aktorzy. Funkcja instytucji na pozio-
mie lokalnym staje si¢ budowanie gospodarki opartej na wiedzy, aktywny
udzial w sieciach wewnetrznych i zewnetrznych oraz dziataniach na rzecz
zintegrowanego rozwoju w celu skapitalizowania wlasnych zasobéw [Ray
2006, s. 290]. Badania pokazuja, ze jest to mozliwe o ile uwzglednia sie
synergie wiedzy: lokalnej, menedzerskiej i eksperckiej [ Adamski, Gorlach
2007, s. 148]. Tego typu partnerstwo moze efektywnie wspierac zarzadza-
nie na kazdym poziomie i w kazdej dziedzinie, w tym w o$wiacie w odnie-
sieniu do poprawy bezpieczenstwa cyfrowego dzieci.
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Celem artykutlu jest zaprezentowanie zagrozen cyfrowych, ktore wy-
nikaja z aktywnosci dzieci w Internecie, badait wlasnych dotyczacych
odpowiedzialnosci ucznidéw klas IV-VI szkoly podstawowej za publiko-
wane tresci, psychospotecznych uwarunkowan wskazanych probleméw
oraz dziatan, ktére sa podejmowane w Polsce na rzecz poprawy bezpie-
czenistwa cyfrowego. W konkluzjach wskazano na potrzeby w zakresie
zarzadzania i nadazenia za zagrozeniami, ktére narastaja szybciej niz
wiedza na ich temat. Zastosowano metody analizy treéci oraz ankiety au-
dytoryjnej skierowanej do uczniéw Szkoly Podstawowej im. prof. Jana
Czekanowskiego w Cmolasie.

Obecnos¢ i aktywnos¢ dzieci w Internecie

W ciagu ostatnich pietnastu lat nastapil w Polsce prawdziwy skok ilo-
$ciowy i jako$ciowy w zakresie korzystania z sieci Internet. Wsrdd
najmlodszych doroslych badanych 100% deklaruje bycie online przy-
najmniej raz w tygodniu. Ponad 90% korzysta z serwiséw spoleczno-
$ciowych, badani korzystaja z bankowosci elektronicznej, graja online.
Wiszystkie te rodzaje aktywnosci takze determinuje wiek [CBOS 2017,
s. 17]. Badania dotyczace dzieci s3 bardziej czastkowe, czgsciej opiera-
ja si¢ na deklaracjach rodzicow, opiekunéw. Wiedza taka jest zyskiwana
takze posrednio na podstawie liczby komputeréw w gospodarstwach
domowych. Jesli chodzi o gospodarstwa domowe z dzie¢mi, to w 2017
roku 98% gospodarstw z dzie¢mi bylo podpiete do sieci [GUS 2017,
5. 108].

Megapanel PBI (tj. badanie, w ktérym oprogramowanie pozyskuje
statystyki na temat odwiedzanych stron internetowych) podaje, z jakich
stron korzystaja dzieci. Okazuje si¢, ze dzieci w wieku 7-18 lat korzysta-
ja gtéwnie ze stron w kategorii kultura i rozrywka (100% badanych). To
przede wszystkim serwis YouTube, jakkolwiek mieszczg sie tu rowniez
gry. Druga najpopularniejsza kategoria sa spolecznosci. Korzystanie
z nich dotyczy 91% mlodych internautéw, jednak juz w wieku 16-18
lat wynosi 100%. Najpopularniejszym serwisem spolecznosciowym jest
Facebook (78%) [za: Wéjcik 2017, s. 272].

Dzieci i mlodziez w Polsce stosunkowo czgsto maja do czynienia ze
szkodliwymi tre$ciami w Internecie. Sprzyjaja temu regulacje prawne
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wymagajace np. tylko o$wiadczenia, ze jest sie osoba dorosly przy do-
stepie do treéci pornograficznych czy przejecia odpowiedzialnodci za
rozpowszechniane treéci przez internautéw, wsrdd ktorych takze moga
sie znajdowac potencjalni sprawcy przemocy, ktorzy dzialaja intencjo-
nalnie. Z badan Jacka Pyzalskiego wynika, ze 83% o$miolatkowi91% je-
denastolatkéw korzysta z Internetu. W tym 40% i 65% jedenastolatkéow
samodzielnie, bez nadzoru rodzicéw. Az 62% chlopcow i21% dziewczat
w wieku 14-16 lat oglada tresci pornograficzne, z czego niemal polowa
na smartfonie. 12 rok Zycia jest najczeéciej okresem pierwszego kontaktu
z pornografia w sieci [Pyzalski 2012, s. 188]. W skali globalnej ponad
9 na 10 zidentyfikowanych URL z tresciami zwiazanymi z przemoca
seksualng wobec dzieci jest hostowanych w 5 krajach — Kanadzie, Fran-
cji, Holandii, Rosji i Stanach Zjednoczonych [Unicef 2017, s. 77].
Zachowania przemocowe starszych dzieci w Internecie badat w Polsce
W. Ronatowicz [2015, s. 245]. Wskazal, ze problem dotyczy $rednio co
drugiego nastolatka w wieku od 13 do 15 lat niezaleznie od plci. Az 52%
internautéw w wieku 12-17 lat przyznalo, ze za posrednictwem Internetu
lub telefonii komdrkowej miato do czynienia z przemoca werbalna, 47%
badanych doswiadczylo wulgarnego wyzywania, 21% badanych do$wiad-
czylo ponizania, o§mieszania i upokarzania, a 16% straszenia i szantazo-
wania [Ronatowicz 2015, s. 245 ]. Mimo ze rodzice akceptuja wlasng od-
powiedzialno$¢ za kroki stawiane przez swoje dzieci w Internecie, faktycz-
nie coraz czeéciej przyznaja, ze nie maja wystarczajacej wiedzy na temat
zagrozen i jest to narastajace zjawisko [ por. Wojcik 2017, 5. 282].

Agresja elektroniczna i jej przejawy

Dzialania i formy zagrozen cyfrowych dzieci czesto dzieli si¢ na trzy

zbiory: zagrozenia dotyczace tredci sieciowych (content), niebezpiecz-

nych kontaktéw (contact) oraz ztozonych zachowan w Internecie (con-

duct). Dziecko jest przedstawione jako odbiorca, uczestnik lub sprawca

agresji. Tym samym mozemy wyrdzni¢ nastepujace zagrozenia:

— odbiér treéci nieodpowiednich do wieku (pornografia, programy
i gry, spam);

— uczestniczenie w ryzykownych kontaktach (uwodzenie dzieci, hejt,
kreowanie ryzykownych zachowan, wyludzanie danych);



Psychospoteczne aspekty bezpieczenstwa cyfrowego dzieci |

— zagrazanie innym (seksting, agresja werbalna, wytwarzanie szkodli-
wych tresci, hackerstwo). Typologia ta powstala na podstawie badan
przeprowadzonych w latach 2009-2011 wérdéd dzieci mieszkajacych
w Europie w wieku od 9 do 16 roku zycia [Livingstone, Haddon,
Gorzig, Olafsson 2011, s. 13].

Malwina Dankiewicz wymienia jako gléwne zagrozenie agresje elek-
troniczna, tj. wszelkie intencjonalne dziatania majace na celu wyrzadze-
nie krzywdy drugiej osobie z wykorzystaniem nowoczesnych techno-
logii. Agresja jest jednorazowym aktem, natomiast jesli sie powtarza,
nalezy méwi¢ o przemocy [Dankiewicz 2014, s. 117].

J. Pyzalski [2012, ss. 157-162] opisuje nastepujace rodzaje agresji
elektronicznej: flaming (ang. flame war) — czyli ostra wymiane zdan on-
line; przesladowanie (ang. harassment) — regularne przesylanie powo-
dujacych dyskomfort (agresywnych lub o$mieszajacych) wiadomosci
do ofiary elektronicznymi kanalami komunikacji; kradziez tozsamosci
(ang. impersonation), tj. podszycie sie pod ofiare; upublicznianie tajem-
nic (ang. outing) — czyli udostepnianie osobom trzecim prywatnych ma-
terialéw ofiary, w ktérych posiadanie wchodzi sprawca; $ledzenie (ang.
cyberstalking) — elektroniczna inwigilacja ofiary i nekanie jej niechcia-
nymi wiadomo$ciami; happy slapping — dotyczy prowokowania albo
zaatakowania ofiary, nagranie zajécia i opublikowania w sieci; ponizenie
(ang. denigration) - tj. upublicznienie za pomoca elektronicznych na-
rzedzi komunikacji nieprawdziwych, obrazliwych informacji lub mate-
rialéw na temat innych oséb; wykluczenie (ang. exclusion) — zamierzone
usuniecie z listy kontaktéw w Internecie lub niedopuszczanie do niej
danej osoby; agresja techniczna — polega na niszczeniu nalezacego do
ofiary sprzetu komputerowego; hakowanie (ang. hacking) to z kolei ce-
lowe rozsylanie wiruséw komputerowych, wlamanie si¢ do komputera
innej osoby lub blokowanie dostepu do ustug.

Trendy rozwojowe - glos psychologow i socjologow

Dyskurs naukowy dotyczacy zachowan w Internecie opiera si¢ na zalo-
zeniu istnienia pewnej przestrzeni, w ktorej poruszaja si¢ uzytkownicy.
Cyberprzestrzen to rownolegle srodowisko, bedace obszarem wymyka-
jacym si¢ opisowi za pomocg fizycznych miar, atomy s3 tu zastapione
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przez bity, srodowisko naturalne jest zastapione $rodowiskiem progra-
mowym. Zarazem socjologowie dodaja, ze cyberprzestrzen to prze-
strzeri porozumiewania si¢ i nazywaja ja nowa wieza Babel [Wasilewski
2013,s.225].

Psychologéw interesuja realne konsekwencje dzialari podejmowa-
nych w tej wirtualnej przestrzeni. Wymienione formy agresji moga pro-
wadzi¢ do zagrozenia fizycznego i psychicznego funkcjonowania dzieci
i mlodziezy. Wér6d konsekwencji agresji elektronicznej, ktére ponosi
ofiara, mozna wymieni¢: depresjg, lek, placzliwos¢, drazliwos¢, nega-
tywne postrzeganie siebie, utrate wiary w siebie i brak zaufania do in-
nych, a takze poczucie samotnosci, trudnosci w nauce i tendencje do
opuszczania zaje¢ szkolnych przez dzieci i mlodziez. Z kolei u sprawcy
moze si¢ rozwijac agresja, a z czasem — podejmowanie innych ryzykow-
nych zachowan w realnej rzeczywistosci (jak np. stosowanie substancji
psychoaktywnych czy przestepczo$¢) [Dankiewicz 2014, s. 119].

Szymon Wojcik akcentuje problematyke pornograficznych tresci,
ktoére wprowadzajac dzieci w patologiczne obszary $wiata dorostych,
odzieraja je z niewinnoséci wieku dzieciecego. Niepokojaca dla autora
jest wyrazna obecno$¢ w przestrzeni internetowej tzw. pornografii dzie-
ciecej (materialéw przedstawiajacych seksualne wykorzystanie dzieci).
Problem uwodzenia dzieci online dotyczy co prawda stosunkowo mate-
go odsetka dzieci i mlodziezy (ok. 5-6%), zdarzaja si¢ jednak przypad-
ki, ze mlodziez spotyka sie z osobami poznanymi w rzeczywisto$ci wir-
tualnej [Wojcik 2017, s. 283].

W Polsce w ostatnich latach zwraca si¢ coraz wieksza uwage na pro-
blemy psychiczne dzieci, wskazujac na zapas¢ w rodzimej psychiatrii
dziecigcej. Utrudniony dostep do specjalistow powoduje pdzne roz-
poznanie np. symptoméw autodestrukeji wéréd dzieci. Tymczasem
dane statystyczne kaza zwrdci¢ baczniejsza uwage na problematyke
suicydalng. Polska zajmuje drugie miejsce w Europie (po Niemczech)
pod wzgledem liczby samobdjstw dokonanych przez osoby poni-
zej 19 roku zycia. Rok 2017 byl wskazywany jako rekordowy. Wedlug
WHO 90% aktéw samobojczych dokonywanych jest w nastroju lub
stanie depresyjnym. Jest to proces rozciagniety w czasie, zwiazany
z narastaniem probleméw [za: Fundacja Dajemy Dzieciom Site 2018,
ss. 3-5]. Trudno jest udowodni¢ jednoznacznie, ze uczestniczenie
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w interakcjach wirtualnych sprzyja tendencjom samobdjczym. Prakty-
ka terapeutyczna wskazuje jednak, ze czesto sie tak dzieje, cho¢ nie jest
jedyna przyczyna. Internet ulatwia: kontakt z niebezpiecznymi trescia-
mi, wzorcami zachowan ryzykownych dla zdrowia oraz interakcje z oso-
bami, ktérych intencje moga by¢ poczatkowo trudne do rozpoznania
[Livingstone, Haddon, Gérzig, Olafsson 2011, s. 50].

Kolejnym wyzwaniem jest temat uzaleznienia od Internetu czy tele-
fonéw komérkowych (internetoholizm, fonoholizm). Mimo Ze uzalez-
nienia te nie zostaly sklasyfikowane jako jednostki chorobowe, to czesto
maja cechy innych, wczeéniej juz rozpoznanych uzaleznien, jak alkoho-
lizm czy narkomania. Ich istota jest utrata kontroli nad swoimi zachowa-
niami w zakresie czasu przeznaczanego na bycie w sieci: potrzeba ciagte-
go bycia na biezaco, nawet podczas kontaktow realnych, podstawowych
czynnoséci zyciowych, zastepowanie kontaktéw realnych kontaktami
wirtualnymi, brak dbalosci o swoje zdrowie fizyczne itp. [Kozak 2013,
s. 222 i n.]. Badacze upatruja szansy na niwelowanie niebezpiecznych
trendéw przede wszystkim w profilaktyce, podnoszeniu poziomu wie-
dzy na temat zagrozen i procedur dzialania w psychologicznej sytuacji
kryzysowej, analogicznych do procedur udzielania pierwszej pomocy
medycznej [Quinnett 1992, ss. 84-93].

Odpowiedzialno$¢ dzieci za publikowane tresci w badaniach
wlasnych

Podczas wlasnej praktyki pedagogicznej autorka artykutlu poruszyla
mniej dramatyczny, jakkolwiek nie mniej wazny temat odpowiedzial-
nosci uczniéw za treéci ujawniane w przestrzeni wirtualnej. W klasach
IV-VI szkoly podstawowej w Cmolasie (gmina wiejska, wojew6dztwo
podkarpackie) przeprowadzono lekcje na temat: Jak etycznie publikowaé
w sieci? Badanie przeprowadzono w dniach 08-10.05.2018 podczas lek-
cji szkolnych. Zastosowano metode ankiety ewaluacyjnej przedstawionej
uczniom po przeprowadzeniu lekcji na dany temat. Wykorzystano technike
kwestionariusza skladajacego si¢ z trzech pytan, ktére dotyczyly: 1) zgody
kolezanki na opublikowania zdjecia, na ktérym jest razem z osoba badang;
2) krytyki nudnego filmu, ktéry widzialo sie w kinie; 3) filmiku w sieci,
o$mieszajacego chtopaka ze szkoly, do ktérej chodzi badany (SP Cmolas).
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Badanie stanowilo podsumowanie lekeji tematycznej. Podczas lekeji
korzystano z materialéw Fundacji Panoptykon (projekt ,Cyfrowa wy-
prawka”) wzbogaconych o autorskie pomysly na prace z dzie¢mi. Pytania
byly weryfikatorem wiedzy post hoc. Ich wyniki to: wskaznik efektywnosci
przyswojonej wiedzy i informacja o potrzebach poznawczych dzieci, moz-
liwosci podejmowania dzialat zwigzanych z aktywnoscig w Internecie.

Ankiete wypelnilo ogétem 92 uczniéw (50% dziewczat i S50% chlop-
céw). W badaniu uczestniczylo: 22% — kl. IV (jedna klasa), 35% — kl. V
(dwie klasy, przy czym czeéé jednej uczestniczyla w zajeciach z informa-
tyki) i 42% z k. VI (dwie klasy). Taki rozktad wiekowy badanych mégt
potencjalnie zawyzy¢ odsetek poprawnych odpowiedzi.

Wykres 1. Wiedza uczniow klas IV-VI o koniecznosci uzyskania
zgody na publikacje zdjec¢ w sieci.

Jezeli chcesz na portalu spoteczno$ciowym
zamiescic zdjecie, na ktorym jestes razem
z kolezanka:
1%
m Nie musisz pyta¢ o jej zgode, jesli

nie zaznaczono, ze to ona
wystepuje na zdjeciu

M Powinienes oznaczy¢ wszystkie
osoby ze zdjecia, a potem je
poinformowacé

Powinienes$ zapytac o zgode
przed publikacjg zdjecia
93%

Zrédto: badania wlasne.

Pytanie numer 1 sprawilo uczniom najmniej trudnosci (wykres 1).
Procent poprawnych odpowiedzi, czyli: Powinienes zapytac ja o zgode
przed publikacja zdjecia, wzrastal wraz z wiekiem uczniéw (odpowie-
dzialo tak 85% uczniéw klasy IV, 100% ucznidéw klasy Vi 93% uczniow
klasy VI). Dziewczeta nieco czeéciej niz chlopcy zapytalyby o zgode,
natomiast wérdd chlopcéw wiecej bylo 0séb nastawionych na dzialanie
(oznaczenie osoby ze zdjecia, a dopiero w nastepnej kolejnosci — poin-
formowanie jej o tym). Test c-Pearsona wykazal istotne statystycznie,
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jakkolwiek niezbyt silne zalezno$ci miedzy wiekiem dzieci, ich plcia
a udzielanymi odpowiedziami na pytanie numer 1.

Pytanie numer dwa dotyczylo krytyki filmu, ktéry osoba badana
obejrzala w kinie (wykres 2). Odpowiedz na to pytanie byla dla uczniéw
mniej oczywista, mimo ze po lekgji profilaktycznej zdecydowana wiek-
szo$¢ znala prawidtowa odpowiedz — 88% zaznaczylo: Opisujesz, co
konkretnie nie podobalo ci si¢ w filmie i dlaczego nie polecasz. Tole-
rancja dla agresji werbalnej zdecydowanie wzrasta z wiekiem (0% w kl.
IV, 12% w kL. Vi 16% w kl. VI dla odpowiedzi akcentujacej, ze taki film
moze si¢ podobaé tylko nudziarzom). Zmienna réznicujaca odpowiedzi
byla takze ple¢: tylko 4% dziewczat i az co szdsty chlopiec (18%) uzna-
li, ze to film dla nudziarzy. Odpowiedzi marginalne dotyczace otwartej
krytyki pojawily sie jedynie w kl. IV.

Wykres 2. Wiedza uczniéw klas IV-VI o dozwolonych sposobach
komentowania tresci w Internecie.

Bytes na nudnym filmie w kinie. Chcesz
podzieli¢ sie opinig 0 nim z innymi
uzytkownikami ulubionego forum

internetowego:
1%

M Na forum dajesz wyraz swojemu
niezadowoleniu, krytykujgc m. in.
aktorke, ktdra bardzo sie
postarzata

M Piszesz, ze film byt nudny i moze
sig podobad tylko nudziarzom

Opisujesz co konkretnie nie
88% podobato ci sig w filmie i dlaczego
nie polecasz

Zrédio: badania wlasne.

Pytanie numer trzy dotyczylo sytuacji spolecznej, w ktérej uczniowie
mogliby uczestniczy¢ (wykres 3). Zreszta podczas przerwy przyznawali,
ze zdarzato im si¢ by¢ nagrywanymi przez kolegéw lub kolezanki lub
oglada¢ tego typu nagrania. Odpowiedz na to pytanie nawet po uczest-
niczeniu w lekcji tematycznej okazala si¢ najbardziej problematyczna.
Zdecydowana wiekszo$¢ uczniow wiedziala, ze nalezy zaufa¢ osobie
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dorostej i razem zaplanowaé dzialanie dotyczace filmu wrzuconego
do internetu (88%). Na 20 uczniéw klasy IV wypelniajacych ankiete az
7 udzielito blednej odpowiedzi — wigkszos¢ nie dostrzegala w tej sytu-
acji wlasnego sprawstwa (to nie fair, ale i tak nie mozna nic z tym zro-
bi¢). Byl tez tacy, ktorzy rozestaliby filmik dalej (3 uczniéw).

Najlepiej z pytaniem poradzily sobie klasy V. Biorac pod uwage liczeb-
nos¢ klas VI, niepokojacy jest odsetek ucznidéw, ktérzy zaniechaliby inter-
wencji, uznajac, ze nie ma takiej mozliwosci (12%). Pocieszajace jest, ze
o ile uczniowie klas IV mieli pomyst rozsylania o$mieszajacego filmu,
o tyle w klasach VI nie bylo juz uczniéw, ktérzy chcieliby to robi¢. Odpo-
wiedzi chlopcéw podnosily odsetek kategorii: rozesta¢ dalej (7% wobec
4% og6tu), natomiast dziewczeta czeéciej stwierdzaly, ze publikowanie
takich treéci nie jest fair, ale gdy juz zaistnieja w sieci, nic nie mozna z tym
zrobi¢ (15% wobec 13% ogétu). Ple¢ najsilniej réznicowala odpowiedzi,
wykazujac umiarkowanie silny zwiazek (c-Pearsona=0,513).

Wykres 3. Wiedza uczniéw klas IV-VI o sposobach postepowania
w przypadku naruszenia praw osobistych mlodziezy w Internecie

Zobaczytes, ze po sieci krazy film, ktéry
osmiesza chiopaka z twojej szkoty:

M Ogladasz i przesytasz innym link
do niego

M Po obejrzeniu stwierdzasz, ze nie
fair jest wrzucac takie filmiki, ale
i tak nie mozesz nic z tym zrobi¢

Zgtaszasz problem zaufanemu
dorostemu i razem planujecie

83% interwencje

Zrédto: badania wlasne.

Podsumowujac, uczniowie z klas IV-VI wykazali najwieksza wiedze
dotyczaca publikowania zdjecia, na ktérym s3 razem z kolezanka oraz
najmniejsza o o$mieszajacym filmiku z chlopakiem ze szkoly, ktory juz
krazy w sieci. Nalezy podkresli¢ duza otwarto$¢ uczniéw na poznanie
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przedstawionych zagadnien. Wér6d wymienianych przez nich, oczekiwa-
nych tematéw znalazly sie: prawne aspekty funkcjonowania w sieci, zakres
wiedzy, jaki o uzytkowniku posiadaja urzadzenia podlaczone do Internetu
oraz zagrozenia intymnosci. Zwraca uwage potencjalny brak zaufania do
0s6b dorostych, nieche¢ do ujawniania im swoich spraw oraz potencjalny
brak poczucia wptywu w sytuacji konkretnego zagrozenia.

Dzialania instytucjonalne na rzecz bezpieczenstwa cyfrowego
dzieci w Polsce

Z badan operatoréw telefonicznych wynika, ze tylko 25% rodzicéw uwaza,
ze to szkola powinna by¢ odpowiedzialna za formy i tresci aktywnosci dzie-
ci'w sieci — uznajg, ze to oni sami powinni mie¢ nadzér nad ich dziataniami.
Réwnoczesnie jednak przyznaja, ze nie maja wystarczajacej wiedzy w tym
zakresie [za: Wojcik 2017, s. 283 ]. Szkota pelni jednak nie tylko funkcje po-
$rednika w pozyskiwaniu wiedzy, ale tez — wychowawcza, etyczng. Z dru-
giej strony wzrost zagrozen utrudnia jej realizowanie obu rodzajow funkgji.

Zgodnie z art. 4a Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wia-
ty [Dz.U. z 2016 r., poz. 1943 z pdzn. zm.] szkoly i placéwki, ktére za-
pewniaja uczniom dostep do Internetu, maja obowiazek podejmowa¢
dzialania zabezpieczajace uczniow przed dostepem do zagrazajacych ich
rozwojowi treéci, a szczegolnie zainstalowa¢ i aktualizowaé oprogramo-
wanie zabezpieczajace. O doborze konkretnych $rodkéw i form realiza-
cji decyduja dyrektorzy szkél. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Pra-
wo o$wiatowe [Dz.U.,, poz. 59, art., 27] podkreslono, ze system o$wiaty
zapewnia w szczegolnosci upowszechnianie wéréd dzieci i mlodziezy
wiedzy o bezpieczenstwie i ksztaltowanie wlasciwych postaw wobec za-
grozen, w tym zwigzanych z korzystaniem z technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, i sytuacji nadzwyczajnych [materialy MEN].

W 2006 roku powstal rzadowy program ograniczania przestepczo-
$ciiaspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej’, a w 2014 - rzadowy
program ,Bezpieczna i przyjazna szkola”. Obydwa zawierajg tresci pro-
filaktyczne z zakresu podnoszenia §wiadomosci o zagrozeniach cyfro-
wych [za: Marciniec, Marczuk 2015, s. 35].

Od wrzesnia 2017 roku funkcjonuje zbiér rekomendacji i zale-
cen dotyczacych bezpieczenstwa w szkolach, ktérych istotng czescia sa
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rekomendacje odnosnie procedur reagowania w przypadku zagrozenia
bezpieczenistwa cyfrowego i reagowania w szkole w przypadku wysta-
pienia incydentu zagrozenia.

W Departamencie Wychowania i Ksztalcenia Integrujacego MEN
opracowano wynik pracy zespolu ekspertéw stowarzyszenia ,Miasta
w Internecie”. To praktyczny przewodnik dla dyrektoréw szkoél, ktorego
autorzy postuluja m.in. opracowanie w kazdej placéwce Szkolnego Planu
Zapewnienia Bezpieczenstwa Cyfrowego, a takze powolanie szkolnego li-
dera tej tematyki, wspierajacego kierownictwo placéwki w systemowych
dzialaniach wspierajacych bezpieczefistwo cyfrowe [https://bezpiecz-
naszkola.men.gov.pl/bezpieczna-szkola-zagrozenia-i-zalecane-dziala-
nia-profilaktyczne-w-zakresie-bezpieczenstwa-fizycznego-i-cyfrowego
-uczniow/, dostep: 21.06.2018]. Inicjatywa jest jednym z pierwszych pro-
jektow w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego dzieci realizujacych zasade
partnerstwa, synergii wiedzy, wpisujacych sie w nowe trendy w o$wiacie
promujace innowacje w zarzadzaniu. Nowoczesne zarzadzanie w o$wia-
cie wymaga zmiany modelu z kreowania przywddcéw na kreowanie przy-
wodztwa rozumianego jako polaczenie: refleksji, dialogu, wspélpracy,
czasu, kompetenciji i partycypacji [Mazurkiewicz 2015, s. 42].

W styczniu biezacego roku pojawily sie kolejne rekomendacje Mi-
nisterstwa dotyczace postulatu organizowania lekeji profilaktycznych
z zakresu cyberprzemocy w szkotach [materialy MEN]. W latach 2012
-2013 realizowano pilotazowy program rozwijaniakompetencjiuczniow
i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych - ,Cyfrowa szkola”. W jego ramach 402 szkoly podstawowe
w calej Polsce otrzymaly dofinansowanie na zakup sprzetu multimedial-
nego. Celem programu bylo sprawdzenie, jak najskuteczniej wykorzy-
sta¢ nowoczesne technologie w edukacji mtodziezy.

Projekt ,Cyfrowa Szkola” skladat sie z czterech uzupelniajacych sie
czesci: e-szkola, czyli zaopatrzenie ponad 400 szk6l w niezbedng infra-
strukture informatyczng; e-uczen, tj. zapewnienie uczniom z tych szkét
dostepu do nowoczesnych pomocy dydaktycznych w domu; e-nauczy-
ciel, tj. rozwijanie umiejetnosci nauczycieli z zakresu wykorzystania
wiedzy na lekcjach i e-zasoby edukacyjne (w tym e-podrecznik), tj.
stworzenie publicznych elektronicznych zasobéw edukacyjnych, w tym
bezplatnych e-podrecznikéw [dane MEN].
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Warto podkresli¢, ze w projekcie biorg udzial takze samorzady i spolecz-
nosci lokalne, stawiajace sobie za priorytet bezpieczeristwo. Doskonatym
tego przykladem jest miasto i gmina Bodzentyn, ktére w ramach projektu
»Rozwdj infrastruktury edukacyjnej na terenie Gminy Bodzentyn” reali-
zuje na terenach wiejskich poddziatania zwiazane z poprawa bazy szkolnej
i rozwijaniem kompetencji informatycznych nauczycieli [http://www.bo-
dzentyn.pl/index.php/realizowane-projekty, dostep: 22.06.2018].

Tematyke bezpieczenstwa cyfrowego dzieci popularyzujg w Polsce
szczegolnie organizacje non-profit i rézne kampanie spoleczne [por.
Marciniec, Marczuk 2015, s. 35in.].

Whioski - wyzwania dla szkél i spolecznosci lokalnych

Wzrost bezpieczenistwa cyfrowego dzieci wymaga: zwiekszania dostepu
do bezpiecznych tresci, odpowiedzialnosci rodzicéw w zakresie wycho-
wania ku warto$ciom, obecnosci rodzicéw w zyciu dziecka jako wartosci
elementarnej i szkoly jako miejsca zdobywania wiedzy formalnej i opera-
cyjnej na temat rzeczywisto$ci online oraz patologii [ Tomczyk, Srokowski
2016, s. 103 i n., Marciniec, Marczuk 20135, s. 37]. Podsumowujac:

— istnieje potrzeba zorganizowania krajowego systemu upowszechnie-
nia kompetencji gléwnych uczestnikéw zycia szkolnego w zakresie
bezpieczenstwa cyfrowego;

— zauwazalne s3 duze potrzeby w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa
cyfrowego w szkolach: nauczycieli, uczniéw, a takze ich rodzicéw;

— w badaniach innych autoréw oraz wlasnych zauwazalny jest deficyt
wiedzy o prawie autorskim, bezpieczenistwie transakcji finansowych
oraz sposobach logowania si¢ do sieci i e-ustug cyfrowych, niska
$wiadomo$¢ zagrozen intymnosci i godnosci czlowieka.

Badania wskazuja, Ze tempo wzrostu zagrozen cyfrowych jest wigk-
sze niz tempo wzrostu poziomu kompetencji uczniéw w tym zakresie.
Tylko wspolpraca i wzajemne korzystanie z wiedzy posiadanej przez ro-
dzicéw na temat wlasnych dzieci, kadry administracyjnej i specjalistow,
moze pomoc zniwelowaé wplyw potencjalnych zagrozen cyfrowych na
dzieci. Poziom bezpieczenistwa dzieci i mlodziezy w przestrzeni wirtu-
alnej zalezy przede wszystkim od dorostych, ktérzy beda znali odpo-
wiedzi na pytania, ktére postawia im najmlodsi i beda gotowi podja¢
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wlasciwe dzialania w sytuacji zagrozenia. Stowa te odnoszg si¢ zaréwno

do o0s6b indywidualnych, jak i instytucji, ktérych odpowiedzialnoscia

i szansg pozostaje wlaczanie si¢ w nurt globalnych przemian za posred-

nictwem nowych technologii, ktére moga stuzy¢ skapitalizowaniu zaso-

béw lokalnych spotecznosci, i przelozeniu ich na kapital indywidualny —

czego efekty uwidaczniaja sie¢ w pierwszej kolejnosci, a nastepnie moga

sie przelozy¢ na inne rodzaje kapitatéw, stanowiace czynniki rozwoju:

ekonomiczny, polityczny i spoleczny.
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Wstep

Zmiany zachodzace w $rodowisku bezpieczenstwa Polski, zaréwno
na poziomie ogélnokrajowym, jak i lokalnym, powoduja koniecznos¢
dostosowania calego systemu zarzadzania kryzysowego do potrzeb
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w zakresie zwalczania wspolczesnych zagrozen. Szczegélna rola przypa-
da jednak samorzadom gminnym, czyli organom tworzacym struktury
bezpieczenstwa na poziomie lokalnym. Na nich to spoczywa obowig-
zek budowy podstaw zarzadzania kryzysowego i, tym samym, tworze-
nia strategicznych planéw w dziedzinie bezpieczenistwa spolecznosci
lokalnych [por. Sienkiewicz-Malyjurek, Krynojewski 2016]. Powyzszy
wniosek stanowi konsekwencje kilku przestanek. Wéréd nich naczelne
miejsce zajmuja:

1. znajomos¢ skali i zasiegu lokalnych zagrozen bezpieczenistwa prze-
strzeni publicznej;

2. posiadanie pelnej i adekwatnej wiedzy na temat uwarunkowan go-
spodarczych, ekonomicznych, infrastrukturalnych itp., decyduja-
cych o niezagrozonym funkcjonowaniu spolecznosci zrzeszonej na
obszarze gminy;

3. mozliwo$¢ wytypowania, spo$réd obiektow, urzadzen i ustug, szcze-
gblnie wrazliwych na negatywne oddzialywania antropogeniczne
i naturalne;

4. oszacowanie podatnosci spoleczenistwa na negatywne oddzialywa-
nia zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych;

S. mozliwo$¢ neutralizacji psychicznych konsekwencji traumatycznych
przezy¢ osob, doswiadczonych sytuacja kryzysowa.

Wymienione, i wiele innych przeslanek, decyduje o koniecznosci
analizy aktualnego stanu przygotowan gminnych organéw bezpieczen-
stwa do funkcjonowania i prowadzenia réznorodnych akcji w sytuacjach
kryzysowych. Nalezy zauwazy¢, ze bezpieczenstwo w uzdrowisku, jako
kwesti¢ bezposrednio rzutujaca na ocene jego atrakcyjnosci, podnosit
w swoich badaniach Szromek [2013, ss. 251-264], a problematyke za-
rzadzania kryzysowego, zwiazang ze skazeniem wody morskiej w uzdro-
wisku Swinoujécie, analizowat Pawlicz [2012, ss. 157-171]. Natomiast
w literaturze nie odnaleziono pozycji dotyczacych zarzadzania kryzyso-
wego przestrzeni uzdrowiskowej Buska-Zdroju. Warto réwniez podkre-
§li¢, ze jednym z powazniejszych zagrozen identyfikowanych w Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Busko-Zdréj nalata 2015-2025 [Urzad Miasta
i Gminy Busko-Zdr¢j 20135, s. 11] jest utrata statusu gminy uzdrowisko-
wej ze wzgledu na niespelnienie wymagan srodowiskowych. Dlatego tez
jako cel gléwny obrano analize i ocene dzialan podejmowanych przez
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organy gminnego zarzadzania kryzysowego, uzdrowiskowej przestrzeni

Buska-Zdroju oraz wskazanie plaszczyzn doskonalenia. Badania prze-

prowadzono w oparciu o dwie perspektywy metodologiczne. Pierwsza

z nich byla perspektywa opisowa, druga normatywna.

Zasygnalizowane podejécia badawcze wymagaly na wstepie pewnego
wyjasnienia. A zatem, perspektywa opisowa dotyczyla odpowiedzi na pyta-
nie — jaki jest stan obecny zarzadzania kryzysowego buskiej przestrzeni
uzdrowiskowej? Perspektywa normatywna natomiast wymagala odpowie-
dzi na pytanie — jakie dzialania powinny podejmowa¢ gminne organy bez-
pieczenstwa, aby sprosta¢ wymogom bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej?

Sformulowane problemy badawcze stanowily strukture niniejszego
etapu procesu badawczego, ktorego zakres obejmowal:

1. Analize podstawowych faz zarzadzania kryzysowego, w odniesieniu
do uzdrowiskowej przestrzeni Buska-Zdroju (perspektywa opiso-
wa) oraz okre$lenie powinno$ci w tym zakresie (perspektywa nor-
matywna).

2. Badanie mozliwosci formalno-prawnych wlaczenia stuzb ochrony
0so6b i mienia do systemu zarzadzania kryzysowego w Busku-Zdroju
(perspektywa opisowa) oraz wskazanie na potrzebe zmian legisla-
cyjnych, dotyczacych zwigkszenia potencjatu sit i srodkéw przeciw-
dziatania sytuacjom kryzysowym (perspektywa normatywna).
Krytyczna analiza stanu bezpieczenstwa w uzdrowisku Busko-Zdrdj

opierala sie na rozpatrzeniu obu perspektyw badawczych. Uwzglednia-

ta réwniez fakt, ze wnioski wypracowane w toku analiz posiadaja cha-
rakter probabilistyczny, wymagajacy weryfikacji empirycznej. Z uwagi
na eklektyzm metodologiczny nauk o bezpieczenistwie [Kuc, Sciborek

2018, ss. 123-124] autorzy, prowadzac badania, stosowali podejécie in-

terdyscyplinarne. Wykorzystywali procesy analizy i syntezy [ Apanowicz

2003, ss. 25-27], za szczeg6lnie przydatna uznajac metode jakosciowej

analizy dokumentacji, aktéw prawnych oraz literatury naukowe;j.

Fazy zarzadzania kryzysowego i ich tre$§¢ merytoryczna

Zarzadzanie kryzysowe jest najwazniejszym elementem planowania
cywilnego. Jednakze planowanie to nie wyczerpuje calej grupy przed-
siewzie¢, koniecznych do realizacji zarzadzania kryzysowego. Oprocz
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dziatalnoéci planistycznej organy i instytucje odpowiedzialne za neu-
tralizacje sytuacji kryzysowych, podejmowaé musza szereg czynnosci
po urzeczywistnieniu si¢ zagrozen [Piwowarski, Rozwadowski 2016,
ss. 344-368]. Bledem byloby identyfikowanie zarzadzania kryzysowego
tylko z realizacja konkretnych dziatant ochronnych. Pelny cykl zarzadza-
nia kryzysowego uwzglednia¢ musi dwa etapy, tj. planowanie i realizacje.
W ramach tych etapéw wyrdzni¢ mozna cztery fazy zarzadzania kryzyso-
wego. Sa nimi: zapobieganie sytuacjom niebezpiecznym, zagrazajacym
zyciu, zdrowiu, $rodowisku, mieniu, infrastrukturze, przygotowanie do
przejmowania kontroli nad zdarzeniami kryzysogennymi, reagowanie na
zaistniale zagrozenia oraz odtwarzanie zasob6w i struktur po katastrofie.

Zadna z faz nie jest autonomiczna, przebiegaja one réwnolegle
w calym cyklu zarzadzania kryzysowego, wplywajac jedna na druga,
w zamknietym procesie planowania i realizacji. Rezultaty planowania
weryfikowane s3 na etapie wykonawczym, wplywajac tym samym na
kierunki transformacji procedur przygotowawczych. Jednakze — zda-
niem autoréw — etap planowania wymaga réwniez wprowadzenia my-
$lenia wykraczajacego poza empirycznie potwierdzone przejawy sytu-
acji kryzysowych. Na bazie dotychczasowych do$wiadczen nalezy oczy-
widcie wyciaga¢ wnioski o przyszlych tendencjach rozwoju zagrozen.
Niemniej jednak, jakosciowo nowe zagrozenia, ktére uwidocznily sie
z poczatkiem XXI wieku, nie mogly by¢ wyprowadzone tylko z tragicz-
nych doswiadczen przesztosci. Nalezy wiec dokonaé rewizji dotych-
czasowego myslenia o bezpieczenstwie i zwrdci¢ uwage na zagadnienie
antycypacji, jakosciowo nowych, sytuacji kryzysowych. W cyklu zarza-
dzania kryzysowego — w przekonaniu autoréw — brak jest dostatecznie
uwzglednionej kwestii psychicznych skutkéw traumatycznych przezy¢
ludno$ci dotknietej destrukcyjnymi oddziatywaniami, ktére uwidacz-
nia¢ si¢ moga nie tylko w fazie reagowania i odtwarzania, ale takze
w odleglej perspektywie czasowe;.

Przedstawione powyzej etapy i fazy zarzadzania kryzysowego odnie-
siono do uzdrowiskowej przestrzeni miejskiej Buska-Zdroju. Uwzgled-
niono w tym procesie wspomniane perspektywy badawcze: opisowa
i normatywna. Perspektywa opisowa posiadala charakter mozliwie jak
najbardziej obiektywny, co przyjelo forme relacji z aktualnie podejmo-
wanych dziatai antykryzysowych. Perspektywa normatywna dotyczy-
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la czynnosci, ktore — wedlug autoréw — powinny zosta¢ podjete przez
gminne organy zarzadzania kryzysowego.

Zarzadzanie kryzysowe buskiej przestrzeni uzdrowiskowej przebiega
wedlug wskazanego weczeéniej ujecia cyklicznego. Obejmuje dwa etapy
(planowanie i realizacje) oraz cztery podporzadkowane im fazy (zapo-
bieganie, przygotowanie, reagowanie, odtwarzanie). Kazda z faz charak-
teryzuje si¢ odrebnym zespolem przedsiewzie¢ organizacyjnych, realizo-
wanych w oparciu o monitoring zagrozen. Faza zapobiegania sytuacjom
kryzysowym w Busku-Zdroju odnosi si¢ do dziatan, ktére powinny eli-
minowa¢ lub redukowa¢ ewentualno$¢ powstania zagrozen. Pierwszym
wigc krokiem, w procesie zapobiegania, jest okreslenie prawdopodobien-
stwa, skali oraz rodzajow zagrozen. Podstawowa charakterystyka zagrozen
uzdrowiskowej przestrzeni Buska-Zdroju ujeta zostala w Miejsko-Gmin-
nym Planie Zarzadzania Kryzysowego [Urzad Miasta i Gminy Busko-
-Zdr6j 2018]. Wedtug zapiséw w nim zawartych zapobieganie sytuacjom
kryzysowym powinno odnosi¢ si¢ do dwudziestu kategorii zagrozen. Sa
nimi: powodzie/podtopienia, pozary, epidemie, epizootie, epifitozy, kata-
strofy budowlane, katastrofy drogowe/kolejowe, osuwiska, huraganowe
wiatry/traby powietrzne, silne mrozy i intensywne opady $niegu, susze
i upaly, skazenia chemiczno-ekologiczne, skazenia radiacyjne, protesty
spoleczne, zagrozenia terrorystyczne, zaklécenia w dostawach energii
elektrycznej, paliw plynnych, gazu, wody, energii cieplnej. Katalog ten nie
zawiera wszystkich potencjalnych zagrozen przestrzeni Buska-Zdroju. Po-
siada zbyt ogdlny charakter, nieuwzgledniajacy specyfiki uzdrowiskowej
regionu. Zapisane w nim zostaly réwniez zagrozenia, ktérych wystapienie
nie jest aktualnie mozliwe (powodzie, skazenia radiacyjne). Zatem réw-
niez faza zapobiegania kryzysom, mogacym wystapi¢ w Busku-Zdroju,
nie zostala wyznaczona relacja adekwatnosci do potencjalnych zagrozen
zaréwno statych mieszkaricow miasta, jak i czasowo przybywajacych kura-
cjuszy. Wystarczy jeszcze raz wspomnie, ze specyfika Buska-Zdroju, jako
przestrzeni uzdrowiskowej, jest relatywnie duza migracja ludnoscii wyjat-
kowa ich podatnos¢ na zagrozenia antropogeniczne oraz niebezpieczen-
stwa wywolane sitami zywioléw, co z kolei implikuje popyt na ustugi proz-
drowotne oraz poziom zamoznosci mieszkaicéw miasta. Konsekwencja
niedostrzegania tego stanu rzeczy, moga okazac¢ si¢ nie tylko zagrozenia
infrastrukturalne i spoleczne, ale takze ekonomiczne.
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Zapobieganie sytuacjom trudnym i niebezpiecznym, stwarzajacym
zagrozenie dla Zycia, zdrowia, mienia i srodowiska, wymaga podjecia
wysilku dotyczacego prognozowania przyczyn sytuacji kryzysowych
oraz przyszlych ich konsekwencji dla ludnosci zagrozonej. Wymaga
réwniez podjecia dzialan prewencyjnych przez poszczegdlne instytucje
i formacje odpowiedzialne za bezpieczenistwo przestrzeni miejskiej Bu-
ska-Zdroju oraz ich integracji w ramach spdjnego systemu zarzadzania.
Pomimo jednak, ze Miejsko-Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego
Buska-Zdroju zostal uzgodniony i zaopiniowany przez wiodace organy
bezpieczenistwa miejskiego, brak jest dokumentu, ktéry jednoznacznie
okreglalby kierunki dzialann prewencyjnych dla poszczegdlnych ogniw
yfancucha bezpieczenstwa” przestrzeni miejskiej Buska-Zdroju. Zatem,
w fazie zapobiegania wskazane byloby, aby plan zarzadzania kryzysowe-
go zawieral rozszerzong typologie zagrozen bezpieczenistwa przestrzeni
miejsko-gminnej, uwzgledniajaca specyfike uzdrowiskowa Buska-Zdro-
ju, a takze potrzebe unifikacji systemu wzajemnej wspotpracy wszyst-
kich podmiotéw predestynowanych do zapewnienia bezpieczenstwa
personalnego i strukturalnego przestrzeni miejskiej.

Kolejna faza etapu planowania jest przygotowanie do efektywnego
reagowania na sytuacje kryzysowe. W fazie przygotowania okresleniu
podlega¢ powinny sily i srodki niezbedne do szybkiego i skutecznego
reagowania, a takze algorytmy dzialania w sytuacjach kryzysowych.
Miejsko-Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego Buska-Zdroju wy-
znacza i porzadkuje potencjal sit i $rodkéw bedacych w dyspozycji
burmistrza. Zawiera réwniez wykaz procedur reagowania kryzyso-
wego i standardowych trybéw operacyjnych, ktére wskazuja sposo-
by realizacji dziatari antykryzysowych, a takze warunki, procedury
i organizacje przeprowadzania ewakuacji oraz uprawnienia i obowigz-
ki 0s6b odpowiedzialnych za sprawne zarzadzanie przyjeciem ludnosci
z obszar6w objetych sytuacja kryzysowa. Pozytywna strong postano-
wien, zawartych w tym dokumencie, jest rowniez delegacja nakazujaca
przeprowadzanie cyklicznych przegladéw i aktualizacji planu, na pod-
stawie odbywajacych sieg, nie rzadziej niz raz na dwa lata, ¢wiczen z za-
kresu bezpiecznej ewakuacji. Brak jest natomiast, w fazie przygotowa-
nia, okreglenia kierunkéw doskonalenia systemu zarzadzania kryzyso-
wego oraz mozliwosci rozszerzenia wspolpracy z prywatnym sektorem



Zarzadzanie kryzysowe w przestrzeni uzdrowiskowej na przyktadzie Buska-Zdroju | 201

ochrony os6b i mienia oraz wykorzystania jego potencjalu, osobowego
i technicznego, na potrzeby likwidacji zagrozen kryzysogennych.

Faza reagowania nastepuje bezposrednio po wystapieniu realnego za-
grozenia. Z uwagi na brak mozliwosci bezposredniego zastosowania per-
spektywy opisowej do czynno$ci reagowania, realizowanych przez gmin-
ne organy zarzadzania kryzysowego w Busku-Zdroju, ograniczono si¢ do
analizy planu zarzadzania kryzysowego oraz syntezy normatywnej, czyli
wskazania na dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete, aby zahamowa¢
rozwdj zagrozen oraz ograniczy¢ ewentualne straty i zniszczenia.

Analiza fazy reagowania w Busku-Zdroju moze zosta¢ przeprowadzo-
na w oparciu o plan zarzadzania kryzysowego, ktory podlega¢ powinien
aktualizacji kazdorazowo po zakonczeniu dzialan antykryzysowych,
na podstawie wnioskéw i do$wiadczen wynikajacych z realizacji tych
dzialan. Istotna rol¢ powinien odgrywac réwniez proces przewidywania
mogacych pojawi¢ sie nowych zagrozen, a takze zmian zachodzacych na
skutek urbanizacji miasta. Busko-Zdr¢j, ze wzgledu na uzdrowiskowy
charakter, posiada rozbudowang infrastrukture sanatoryjna, generujaca
specyficzne zagrozenia. Zagrozenia te powinny wyznacza¢ kierunki do-
skonalenia podejmowanych dzialan w rzeczywistych sytuacjach kryzy-
sowych oraz prognozowania rozwoju wydarzen. Kluczowa role odgrywa
réwniez przestrzeganie dyscypliny obiegu informacji, dokumentowanie
dzialan ochronnych, przewidywanie skutkéw podejmowanych decyzji,
a takze zagwarantowanie funkcjonowania instytucji publicznych.

Konicowa fazg cyklu zarzadzania kryzysowego jest odtwarzanie. Faze
odtwarzania kontynuuje si¢ do momentu, az wszystkie elementy syste-
mu powrdca do stanu poprzedzajacego zdarzenie kryzysowe. Realizacja
procesu odtwarzania zniszczonych struktur powinna — zdaniem autoréw
— przybra¢ forme dwuetapowa i dwubiegunowsy, czyli uwzgledniajaca
zaréwno dziatanie krétkoterminowe i dlugoterminowe, jak i materialno
-strukturalneipsychologiczne konsekwencje kryzysu. Odtwarzaniekrot-
koterminowe polega na przywréceniu systemoéw niezbednych do zycia
w rozmiarze potrzebnym do osiagnigcia standardow minimalnych.
Odtwarzanie dlugoterminowe moze trwaé wiele lat, konczac si¢ od-
budowa catego obszaru dotknietego katastrofy. Dwuetapowos$¢ fazy
odtwarzania korespondowa¢ musi ze wskazang dwubiegunowoscia.
Dotyczy¢ powinna odbudowy materialnych i strukturalnych wartosci
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oraz neutralizacji zaburzen psychicznych, wywolanych traumatyczny-
mi przezyciami ludnoéci dotknietej sytuacja kryzysowa. Dziatania ad-
ministracji samorzadowej Buska-Zdroju skoncentrowane zostaly na
przygotowaniach gwarantujacych odbudowe zniszczonych struktur
materialnych, z pominigeciem calej sfery pokryzysowych konsekwencji
psychologicznych. Jest to istotny mankament zarzadzania kryzysowego,
bowiem kazda sytuacja kryzysowa moze sta¢ si¢ przyczyna spustoszenia
w psychice jej ofiar, powodujac powazne reakcje emocjonalne i fizjolo-
giczne [Sktodowski 2009, ss. 97-105]. Nalezy wigc zda¢ sobie sprawe
z faktu, ze do$wiadczenia traumatyczne najczesciej nie s obojetne dla
przyszlego funkcjonowania jednostki, co wiecej — doprowadzaja zwy-
kle do glebokich zaburzen, ktére uwidacznia¢ si¢ moga nawet po kilku
latach od zakoniczenia fazy odbudowy zniszczonych struktur material-
nych. W Miejsko-Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego w Busku
-Zdroju nie znajdujemy odwotania do wskazanej problematyki. Chodzi,
w tym przypadku, o jednosé¢ i wspoélistnienie dziatani o charakterze ma-
terialnym i duchowym (psychologicznym).

Podsumowaniem, i jednoczesénie synteza rozwazani na temat faz za-
rzadzania kryzysowego, niech bedzie propozycja uszczegélowionego
cyklu zarzadzania kryzysowego.

Rysunek 1. Propozycja uszczegélowionego cyklu zarzadzania
kryzysowego

ETAP PLANOWANIA

ZAPOBIEGANIE —> PRZYGOTOWANIE
— ETAP REALIZAC)I —

ODTWARZANIE REAGOWANIE

|:> ETAP POSTTRAUMATYCZNY |:>

REAGOWANIE POSTTRAUMATYCZNE

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Propozycja ta, oprocz bezposrednich odniesiern do Buska-Zdroju,
przedstawia normatywne kierunki rozszerzenia zarzadzania kryzysowe-
go o:

1. zasady wspdlpracy podmiotéw panstwowych, samorzadowych i ko-
mercyjnych (fazy: zapobiegania, przygotowania, reagowania, odtwa-
rzania);

2. wspieranie badan nad bezpieczenistwem (faza zapobiegania);

3. powszechng edukacje w zakresie rozpoznawania i przeciwdziatania
zagrozeniom kryzysowym (fazy zapobiegania i przygotowania);

4. odbudowe krétko- i dlugoterminows (faza odtwarzania);

5. modernizacje metod reagowania oraz zniszczonej infrastruktury
krytycznej miasta (faz odtwarzania);

6. wprowadzenie do cyklu zarzadzania kryzysowego etapu posttrauma-
tycznego.

Wskazane na rysunku skladowe cyklu zarzadzania kryzysowego sa
ze soba powigzane w ten sposob, ze kazda z faz przechodzi w nastep-
ng, a kolejne etapy odnosza si¢ do poprzednich i jednoczesnie stanowia
podstawe wyjsciowa dla nastepnych. Stad tez konieczne jest rozpatry-
wanie etapow i faz zarzadzania kryzysowego w sposéb kompleksowy
i holistyczny, gdyz caly cykl tworzy nowa jako$¢, niedajaca sie sprowa-
dzi¢ jedynie do sumy poszczegdlnych elementow.

W dalszej czg$ci opracowania autorzy podkreslili potrzebe wlaczenia
do systemu legislacyjnego przepiséw pozwalajacych na wykorzystanie
calego potencjalu, skupionego w komercyjnych podmiotach ochrony
0s6b i mienia.

Idea wlaczenia stuzb ochrony oséb i mienia do systemu zarzadzania
kryzysowego

Niezbednym warunkiem, sprawnego funkcjonowania systemu zarza-
dzania kryzysowego jest jego gotowos¢ do natychmiastowej reakcji na
pojawiajace si¢ zagrozenia. W strukturze tego systemu powinny znalez¢
sie zarowno elementy odpowiedzialne za jego realizacje, jak i podej-
mowanie decyzji. Wskazane powyzej warunki sa wprawdzie konieczne,
jednakze niewystarczajace. Uzupelnione powinny by¢ o normy prawne,
regulujace zasady realizacji poszczegoélnych etapéw i faz postepowania



204

| Beata Stuzalska, Jarostaw Stuzalski

w warunkach wzmozonego zagrozenia kryzysowego. Normy te powinny
mie¢ charakter otwarty, dajacy sie uzupelnia¢ i modernizowaé w opar-
ciu o do$wiadczenia pokryzysowe. Stworzenie ,zamknietych” pakietéw
norm prawnych zaprzecza mozliwosciom dostosowywania ich do nie-
ustannie zmieniajacego si¢ Srodowiska bezpieczenistwa. Zatem, zarzadza-
nie kryzysowe uwzglednia¢ powinno trzy gtéwne elementy, tj.: system
kierowania, systemy wykonawcze oraz regulacje formalno-prawne.
Rozwazania dotyczace regulacji formalno-prawnych przeprowadzo-
ne zostaly w oparciu o zaproponowane na wstepie dwie perspektywy
metodologiczne: opisowa i normatywng. Pierwsza z nich wymagala
identyfikacji prawnych mozliwosci wlaczenia stuzb ochrony do systemu
antykryzysowego buskiej przestrzeni uzdrowiskowej. Druga natomiast
dotyczyla propozycji wprowadzenia zmian legislacyjnych, pozwala-
jacych na zwiekszenie potencjalu sil i srodkéw mozliwych do uzycia
w celu zapobiegania i neutralizacji zdarzen o charakterze kryzysowym.
Realizacja zadan z zakresu bezpieczenistwa spolecznosci lokalnych
wymaga ciaglej troski wladz samorzadowych, a takze optymalizacji sit
isrodkéw ochronnych. Miejsko-Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego
w Busku-Zdroju zawiera wskazanie zwiekszenia potencjatu sit i srodkéw
niezbednych do zwalczania zagrozen. Jednak charakterystyka zasobow
osobowych i materialowo-sprzetowych, bedacych w dyspozycji gmin-
nych organéw bezpieczenstwa, dotyczy tylko sily i srodkéw formacji
rzadowych i samorzadowych. Brak jest natomiast planéw wykorzystania
zasoboéw ochronnych, skupionych w funkcjonujacych na terenie miasta
i gminy Busko-Zdr¢j, prywatnych agencjach ochrony oséb i mienia.
A przeciez coraz wigksza role zaczyna odgrywac uczestnictwo podmio-
tow komercyjnych w zarzadzaniu sprywatyzowang czescia zadan z za-
kresu bezpieczeristwa i porzadku publicznego [ Marjaniski 2009, ss. 297
-305]. Prywatny sektor ochrony pelni wazng funkcje w zabezpieczeniu
sprawnego funkcjonowania przestrzeni miejskich, obszaréw, obiektow
i urzadzen [Szuwala-Banach 2016, ss.16-22]. Wystarczy podkresli¢, ze
nad bezpieczenstwem imprez masowych, transportéw wartosci pieniez-
nych, a takze obiektéw, waznych ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa
i obywateli, czuwaja przede wszystkim komercyjne formacje ochronne.
Prywatyzacja czesci zadan zwigzanych z bezpieczenstwem publicz-
nym jest juz dzisiaj trwalym elementem otaczajacej nas rzeczywistosci.
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W praktyce widoczny jest fakt obecnosci pracownikéw ochrony w wiek-
szo$ci miejsc uzytecznosci publicznej. Pracownicy ochrony podejmuja
dziatania z zakresu ochrony fizycznej oraz zabezpieczenia technicznego.
Prywatne agencje ochrony oséb i mienia s3 réwniez dysponentem no-
woczesnego wyposazenia i uzbrojenia oraz wiedzy i umiejetnosci prze-
kazywanych pracownikom ochrony w procesie ich edukacji.

Wykorzystanie potencjatu skupionego w koncesjonowanych agen-
cjach ochrony os6b i mienia oraz wlgczenie tych podmiotéw gospodar-
czych do systemu zarzadzania kryzysowego wymaga podjecia wysiltku
organizacyjno-prawnego, ktérego efektem moze sta¢ si¢ znaczne zwiek-
szenie zasobéw osobowo-technicznych struktur gminnych, odpowie-
dzialnych za neutralizacje¢ skutkow sytuacji kryzysowych. Wymaga to
jednak wprowadzenia zmian w planach zarzadzania kryzysowego oraz
rozszerzenia wspolpracy samorzaddw terytorialnych ze sprywatyzowa-
nym sektorem bezpieczenistwa. Postuzy¢ temu moga dwa akty prawne.
Pierwszym z nich jest Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie
0s6b i mienia, drugim Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegoto-
wych zasad wspdlpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochron-
nych z Policja, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywil-
nej i strazami gminnymi (miejskjmi).

Idea wlaczenia stuzb ochrony os6b i mienia do struktur zarzadzania
kryzysowego pozostaje — w gltebokim przekonaniu autoréw — w gestii
Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdr6j. Wynika to z trzech zasadni-
czych powodéw. Pierwszy z nich ma zwigzek z art. 19 ust. 1 Ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, czynigcym
burmistrza organem wlasciwym w sprawach zarzadzania krysysowego
na terenie gminy. Ponadto ustawa zezwala réwniez burmistrzowi na za-
proszenie do gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego przedstawi-
cieli komercyjnych agencji ochrony oséb i mienia. Drugi pow6d wyni-
ka z Ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 17 ust. 6 wskazanej ustawy na-
daje burmistrzowi status terenowego organu obrony cywilnej, ktore-
go obowiazkiem jest zagwarantowanie harmonijnego wspodldziatania
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji samorzadowej oraz
wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi. Obowiazkiem burmistrza jest
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réwniez stworzenie optymalnych warunkéw do sprawnego ich dzialania
w zakresie zapobiegania zagrozeniom dla zycia, zdrowia, utraty mienia,
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa, utrzymania porzadku publiczne-
go oraz ochrony praw obywatelskich. Trzeci powéd to obowiazek wspét-
pracy, powolanych przez organy gminnej administracji bezpieczeristwa
(rada miasta, burmistrz), jednostek organizacyjnych pod nazwa Straz
Miejska ze Specjalistycznymi Uzbrojonymi Formacjami Ochronnymi.

Na mocy wspomnianego rozporzadzenia MSWiA, z dnia 18 grudnia
1998 roku, koncesjonowane agencje ochrony maja obowiazek wspét-
pracy z instytucjami paistwowymi i samorzadowymi, bezposrednio
zwigzanymi z bezpieczenistwem przestrzeni miejskich. Zatem, pierwszy
krok umozliwiajacy stworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania
kryzysowego zostal juz zrobiony. Pozostaje rozszerzy¢ zakres wspol-
pracy organéw zarzadzania kryzysowego i komercyjnych podmiotéw
ochronnych o zadania dotyczace planowania i realizacji dzialan anty-
kryzysowych.

Uwagi konicowe

Jako cel gléwny artykulu obrano analize i ocene dzialan podejmowa-
nych przez organy gminnego zarzadzania kryzysowego uzdrowiskowe;
przestrzeni Buska-Zdroju oraz wskazanie plaszczyzn doskonalenia.
Whioski z przeprowadzonych badan mieszcza si¢ w trzech kategoriach
tematycznych, wyznaczonych stanami: prawnym, organizacyjnym i oso-
bowo-technicznym.

W zakresie prawnym nalezy dazy¢ do jednoznacznego sprecyzowa-
nia zasad tworzenia centréw zarzadzania kryzysowego oraz obowiazko-
wych (optymalnych) sktadéw osobowych zespoléw zarzadzania kryzy-
sowego na terenie gminy. Regulacje prawne powinny réwniez dotyczy¢
$cile okreslonych zasad wspotpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi w proces reagowania kryzysowego. Pod wzgledem or-
ganizacyjnym celowe staje si¢ dazenie do wypracowania jednolitych, dla
calego systemu zarzadzania kryzysowego oraz jednostek wspotdzialaja-
cych, zasad i metod wymiany informacji, a takze szkolenia personelu.
Waznym zadaniem naprawczym jest réwniez opracowanie skutecz-
nych metod analizy przebiegu kryzysogennych zdarzen oraz prawdo-
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podobienistwa ryzyka i oceny zagrozen. Ponadto wlasciwe wydaje sie
rozszerzenie cyklu zarzadzania kryzysowego o faze posttraumatyczng.
W zakresie osobowo-technicznym efektywnos$¢ planowania cywilnego
zarzadzania kryzysowego mozna zwiekszy¢, wprowadzajac jednolity
system wspomagania decyzji. Wazne jest rowniez zapewnienie pelnej
kompatybilnosci przekazu informacji pomiedzy centrami zarzadzania
kryzysowego, zaangazowanymi w dzialania na rzecz neutralizacji za-
grozen wystepujacych na terenie wspdlnym. Kolejnym wnioskiem, by¢
moze najbardziej kontrowersyjnym, ale niezwykle waznym, jest zwiek-
szenie sil i srodkéw gminnego zarzadzania kryzysowego poprzez akty-
wowanie potencjalu skupionego w sektorze sprywatyzowanej ochrony
oso6b i mienia. Jak wskazano, koncesjonowane agencje ochrony moga
stanowi¢ wsparcie dla gminnych organéw reagowania kryzysowego.
Moga réwniez zapewni¢ kompleksowa obstuge, poczawszy od tworze-
nia planéw reagowania kryzysowego, a skoficzywszy na ich realizacji
[Bartnicka 2007, ss. 221-228]. Wykorzystanie czynnika komercyjnego
w systemie gminnego zarzadzania kryzysowego wydaje si¢ rozwigza-
niem korzystnym, zapewniajacym dyspozycyjnos¢, profesjonalizm oraz
szeroki zakres ustug ochronnych.

Podsumowujac, Miejsko-Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego
w Busku-Zdroju jest podstawowym dokumentem, ktérego celem jest
unifikacja systemu zapobiegania zagrozeniom kryzysowym. Aby cel ten
mogt by¢ w pelni osiagniety, konieczne jest zaangazowanie wszystkich
podmiotéw bezpieczenstwa przestrzeni miejskiej w proces doskona-
lenia zaréwno systemu organizacyjnego, normatywno-prawnego, jak
i ciaglego zwigkszania zasobéw osobowo-technicznych.

Bibliografia

« Apanowicz . (2003), Metodologia nauk, Dom Organizatora, Torun.

o Bartnicka J. (2007), Zarzqdzanie kryzysowe — zadania dla paristwa
czy outsourcing, w: Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Zagrozenia cy-
wilizacyjne poczqtku XXI wieku, Zuber M. (red.), WSOWL, Wroclaw.

« KucB,, Sciborek Z. (2018), Zarys metodologii nauk o bezpieczeristwie,
Adam Marszalek, Torun.



208

| Beata Stuzalska, Jarostaw Stuzalski

Marjaniski A. (2009), Zarzgdzanie kryzysowe jako element systemu
bezpieczeristwa paristwa, ,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie’, t. 10, z. 3.
Pawlicz A. (2012), Zarzgdzanie kryzysowe w turystyce na poziomie
lokalnym na przykladzie skazenia wody morskiej w Swinoujsciu w sierp-
niu 2010 roku, ,International Journal of Management and Econo-
mics”, nr 35.

Piwowarski J., Rozwadowski M. (2016), System zarzqdzania kryzyso-
wego jako element bezpieczeristwa narodowego, ,Acta Scientifica Aca-
demiae Ostroviensis”, s. A., nr 7(1).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegélowych zasad wspol-
pracy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja,
jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami
gminnymi (miejskimi) (1998), Dz.U.z 1998 r. Nr 161, poz. 1108.
Sienkiewicz-Malyjurek K., Krynojewski F. (2016), Zarzqdzanie kry-
zysowe w administracji publicznej, Wydanie 2., Difin, Warszawa.
Sktodowski H. (2009), Psychologia sytuacji kryzysowych, ,Przedsie-
biorczosé¢ i Zarzadzanie’, t. 10, z. 3.

Szromek A.R. (2013), Cechy atrakcyjnosci polskich uzdrowisk, ,Orga-
nizacja i zarzadzanie”, z. 64, nr 1894.

Szuwala-Banach W. (2016), Agencje ochrony oséb i mienia w systemie
bezpieczeristwa narodowego, ,Rozprawy Spoleczne”, nr 1(10).

Urzad Miasta i Gminy Busko-Zdréj (2015), Strategia Rozwoju Mia-
sta i Gminy Busko-Zdrdj na lata 2015-2025.

Urzad Miasta i Gminy Busko-Zdréj (2018), Miejsko-Gminny Plan
Zarzadzania Kryzysowego, Busko-Zdrd;j.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220 ze zm..
Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia, Dz.U.
z 1997 r. Nr 114, poz. 740 ze zm.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U.
z 2007 r. Nr 89, poz. 590.



Radostaw Harabin | harabinradek@02.pl
Spoleczna Akademia Nauk

Pragmatyka zarzadzania kryzysowego

na przyktadzie kryzysu energetycznego 2014
roku w wybranych gminach wojewdédztwa
swietokrzyskiego

Crisis Management's Pragmatism on the Base

of Interferences in Electrical System at the Territory

of Selected Municipalities in Swietokrzyskie Voivodship
in 2014

Abstract: Article was written on base of documents received in the departments
of crisis management at the municipal level in swietokrzyskie voivodship. Out-
comes are presented in threefold order. Paper starts with descriptions of cri-
sis situation in 2014 connected to interferences in electrical system. Further
presents actions being taken by public administration to fight the crisis back. At
the very end it presents general recommendations to the crisis management in
Poland as a conclusion drawn out of the research.
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Wstep

Ze wzgledu na skale zniszczen, powstalych w wojewoddztwie $wieto-
krzyskim w nastepstwie kryzysu energetycznego w 2014 roku, obszar
ten przyciaga uwage badawcza oséb zainteresowanych zarzadzaniem
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kryzysowym. Dokumentacja — przede wszystkim gminna, bowiem to
administracja samorzadowa odpowiadata za reagowanie podczas kry-
zysu, stanowi niezwykle bogaty materiat badawczy. Interesujace wydaje
sie, ktore rozwigzania wykorzystywane podczas kryzysu przez admini-
stracje publiczng mozna odnalez¢ w materialach zZrédlowych oraz na
ile moga by¢ one rekomendowane w celu przeciwdzialania przysztym
potencjalnym zagrozeniom. Jest to zasadniczy problem badawczy pre-
zentowanego artykulu. Niesie on ze sobg oprocz celéw poznawczych,
réwniez praktyczne motywy — prébe wypracowania uniwersalnych
wnioskéw dla systemu zarzadzania kryzysowego.

W zawigzku ze sformulowanym problemem badawczym postawio-
no hipoteze: zaréwno przebieg kryzysu, jak i udokumentowane dzia-
tania samorzadéw moga da¢ podstawe do wyciagnigcia uniwersalnych
wnioskow dla systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce. Jest to hi-
poteza, ktéra wymaga pragmatycznego spojrzenia na dzialalno$¢ gmin
w 2014 roku. Zgodnie z przyjeta funkcjonalno-pragmatyczng metodo-
logia badan dokumenty organéw publicznych traktuje sie jako element
ich dzialalno$ci dyskursywnej. Tym samym za podstawowy przedmiot
badan uznaje sie tekst, natomiast do analizy dokumentéw gléwnie sto-
suje si¢ metody charakterystyczne dla semiotyki [ Leszczak 2000, s. 79].

Umieszczenie w tytule artykulu stowa ,pragmatyka” wskazuje na ro-
dzaj dziatalnosci, ktéra bedzie analizowana. Nacisk w pracy polozono
na ustalenia dotyczace dzialan podejmowanych przez administracje pu-
bliczng. Zaklada sig, ze na podstawie praktyki mozliwe jest wypracowa-
nie rekomendacji.

Praca sklada sie z trzech czeéci. W pierwszej zaprezentowano krétki
opis skali oraz przebiegu kryzysu energetycznego w 2014 roku. Druga
cze$¢ to wyjasnienia na temat podejmowanych dzialan przez admini-
stracje publiczna. Trzecia zawiera wnioski i rekomendacje z powzietych
ustalenn w dwoch pierwszych czeéciach artykutu.

Za podstawowy przedmiot badan - jak to zostalo juz wspomniane
- uznano dokumenty Zrédlowe, dostepne gléwnie w urzedach miast
i gmin wojewddztwa $wigtokrzyskiego. Sa to protokoly z posiedzen ze-
spoléw zarzadzania kryzysowego, a takze raporty i sprawozdania z dzia-
talnos$ci urzedow.
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Charakterystyka zdarzenia

20 stycznia 2014 roku wskutek marznacego opadu deszczu ze $niegiem
nastapito gwaltowne oblodzenie konaréw drzew oraz trakeji energetycz-
nej. Ciezar zmarzliny spowodowal zerwanie przewodéw elektrycznych,
tamanie si¢ stupow. Slupy energetyczne, ktére byly spiete szeregowo, la-
winowo pekaly — kazdy ze ztamanych stupéw pociagat za sobg sasiednie.
Skala zniszczen przerosta wszelkie przewidywania i plany przeciwdzia-
tan. Gminne Plany Zarzadzania Kryzysowego przewidywaly zakl6cenia
w dostawach energii elektrycznej i uznawaly je za wielce prawdopodob-
ne. Jednakze na przyklad w gminie Bodzentyn maksymalng skale zjawi-
ska przewidywano na 30% gospodarstw domowych pozbawionych pra-
du. W punkcie kulminacyjnym kryzysu w tej gminie bez dostaw energii
pozostawato 100% mieszkaricéw [zob. Gminny Plan Zarzadzania Kry-
zysowego Miasta i Gminy Bodzentyn z 2011 roku, s. 9]. Poczatkowe
rozpoznanie sytuacji utrudnialy sprzeczne informacje otrzymywane od
PGE i mieszkaricéw gminy, co powodowalo bledy w ocenie sytuacji
przez osoby odpowiedzialne w gminach za zarzadzanie kryzysowe. ,In-
formacje o miejscu i czasie usuniecia awarii energetycznych uzyskiwane
w PGE oddziat Skarzysko-Kamienna sa niedoktadne i nie maja potwier-
dzenia w rzeczywistosci co w konsekwencji prowadzi do dezinformacji
i narastajacych niepokojow spolecznych. Agresja w konsekwencji skie-
rowana jest do pracownikéw UMiG w Bodzentynie, ktérzy nie maja
wplywu na usuwanie awarii a jedynie posrednicza w przekazaniu ko-
munikatu PGE” [Protokoét z posiedzenia Miejsko-Gminnego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego w Bodzentynie z dnia 22.01.2014 r., pkt 12].
W gminie Laczna szacowano, ze dostawy wody zostang przywrécone
w ciagu 2-8 godzin dnia 21 stycznia 2014 r., co okazalo si¢ duzym nie-
doszacowaniem problemu [zob. Komunikat Wéjta Gminy Laczna z 21
stycznia 2014 roku zamieszczony na stronie www.laczna.pl. Zarchiwi-
zowany i dostepny w UG Laczna]. Sytuacje utrudnialy potamane kona-
ry drzew, ktdre spadaly pod ci¢zarem oblodzenia, zrywaly linie, bloko-
waly przejazd ekipom naprawczym. Problemy przyrodnicze poglebialy
podzialy administracyjne zarzadcow drég co do podzialu obowiazkéw
udroznienia przejazdu [por. MPK Kielce 2014 z UG Eaczna 2014b].
Zgodnie z informacjami podanymi przez dyzurnego WCZK Krzysztofa
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Kozminskiego, dnia 22 stycznia — zatem drugiego dnia kryzysu — w wo-
jewddztwie $wietokrzyskim nie dzialaly 454 stacje transformatorowe.
23 stycznia zweryfikowane szacunki méwily juz o 848 stacjach. Od-
notowano awarie na 190 liniach wysokiego napiecia oraz 62 $redniego
i niskiego [SUW 2018, s. 1]. Sytuacja kryzysu dotyczyta 27 tysiecy oséb
zlokalizowanych gtéwnie w trzech rejonach energetycznych: Skarzysko-
-Kamienna, Ostrowiec Swietokrzyski, Ozaréw [zob. doniesienia me-
dialne na: http://www.pap.pl/aktualnosci/debaty/news,416839,swi-
etokrzyskie-szesc-tys-odbiorcow-bez-pradu-po-opadach-sniegu.html,
http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-swietokrzyskie-12-tys-od-
biorcow-bez-pradu,nld, 1093607, http://tvp3.tvp.pl/13718122/zi-
ma-w-natarciu-kilkanascie-tys-osob-ciagle-bez-energii-elektrycznej,
data wejécia 12.12.2016]. Najwieksza skala zniszczent dotyczyla gmin:
Skarzysko-Kamienna, Suchedniéw, Bodzentyn, Wasnidéw, Starachowi-
ce, Ostrowiec Swie;tokrzyski, Baltéw, Ozardéw, Blizyn, Petkowice, Okot.
W samej gminie Wasniow — jednostce polozonej w powiecie ostrowiec-
kim - wyliczono 89 potamanych stupéw [Kosiek, Lakwa 2014].

Brak pradu spowodowal powazne zakl6cenia w systemach wodno-
-kanalizacyjnych. Najdotkliwiej odczuly to gmina Blizyn, Bodzentyn,
Ozaréw, ktérych mieszkancy byli pozbawieni dostaw wody od 24 do 72
godzin [Baran 2014].

Kryzys potegowala gwaltownie spadajaca temperatura powietrza.
We wtorek 22 stycznia odnotowano temperatury od -10 do -135 stop-
ni Celsjusza, co oznaczalo klopot z ogrzewaniem w piecach zasila-
nych pompami typu C.O. - czyli w najpowszechniejszych systemach
grzewczych na terenach dotknietych awariami. Problemy z ogrzewa-
niem dotyczyly gléwnie terendéw wiejskich oraz miejsko-wiejskich
(np. gmina Bodzentyn). Domy jednorodzinne najczesciej wykorzy-
stuja systemy ogrzewania przydomowego [zob. Komunikaty meteo-
rologiczne z 21-23 stycznia 2014 roku. Zarchiwizowane w UMiG
Bodzentyn]. Brak dostaw energii powodowal réwniez utrudnienia
w lacznosci. Nie tylko wyczerpywaly si¢ baterie telefonéw komoérko-
wych, lecz po trzech dobach roztadowaniu uleglo zasilanie awaryjne
przekaznikéw telekomunikacyjnych [Wywiad z pracownikiem sa-
modzielnego stanowiska ds. obronnych, obrony cywilnej, zarzadza-
nia kryzysowego i informacji niejawnych w Urzedzie MiG Bodzentyn
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Adamem Kreciszem]. Z powodu niskich temperatur w gminach Wa-
$niéw, Bodzentyn, Ozaréw odwolano zajecia we wszystkich placow-
kach szkolnych. Kuratorium o$wiaty informowalo o 26 zamknietych
placéwkach [por. Protokoét z posiedzenia Miejsko-Gminnego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego w Bodzentynie z dnia 22.01.2014 r., pkt 7
z https://pogoda.wp.pl/kat, 1034985 title,Swietokrzyskie-odwolane-lekgje-
w-26-szkolach-i-brak-pradu,wid, 16346233,wiadomosc.html?ticaid=11af9f,
dostep: 12.12.2016]. Kryzys zostal opanowany w niektérych miejsco-
wosciach dopiero po 7 dniach wytezonej pracy. Najbardziej ucierpialy
wsie: Sciegnia, Le$na, cze$¢ Wzdoléw w gminie Bodzentyn. Tam miesz-
kanicy bez pradu pozostawali 7 dni [NIK 2014a, s. 7], w Janowicach i Mi-
lejowicach w gminie Wasniéw przez 6 dni [NIK 2014b, s. 7]. W gminie
Bodzentyn OSP odnotowalo 39 wyjazdéw gléwnie celem usuwania pola-
manych drzew.

Podejmowane dzialania

Rodzaj podejmowanych dzialan przez samorzady byt uzalezniony od
charakteru gminy. Na gruncie omawianego kryzysu nalezy odrézni¢ sy-
tuacje zaklocen w dostawach energii elektrycznej w aglomeracjach miej-
skich od gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. W Skarzysku-Kamiennej,
Suchedniowie, Starachowicach osoby odpowiedzialne za zarzadzanie
kryzysowe (kierownik Biura Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowe-
go w Skarzysku, Kierownik Referatu Spraw Cywilnych w Suchednio-
wie, Kierownik Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych
w Starachowicach) nie uruchomili procedur wlasciwych dla zarzadzania
kryzysowego. Kierownicy wyjasniaja, ze nie bylo takiej potrzeby [infor-
macje uzyskane podczas wywiadu w urzedach miasta i gminy]. Mowa
tu nie tylko o procedurach reagowania kryzysowego typu procedura bu-
rze $niezne/zamiecie i zawieje czy zakldcenia w systemie elektroener-
getycznym, lecz réwniez SPO-01 - procedurze dziatania w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej [UMiG Bodzentyn 2014c, ss. 20, 148].
Oznacza to, ze aglomeracje miejskie de facto nie mialy do czynienia
z sytuacjami ,zagrozenia bezpieczenistwa osdb, mienia i $rodowiska,
wywolujacymi znaczne ograniczenie dzialania wlagciwych organow ad-
ministracji publicznej, ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit

213



214

| Radostaw Harabin

i srodkéw” [Ustawa z 26 kwietnia 2007 art. 3] — stowem z sytuacja kry-
zysowa. Dyzury prowadzono w ramach standardowo dzialajacych syste-
mow monitoringu strazy miejskiej. Wymienione miasta — ze wzgledu na
sposob finansowania Biur i Referatéw, ale rowniez ze wzgledu na wydzie-
lenie zakladéw komunalnych w strukturach urzedu gminy — byly moz-
liwie dobrze doposazone i przygotowane na ewentualny brak dostaw
pradu. Przykladowo w Skarzysku-Kamiennej za uczestnikéw sytuacji
z 2014 roku nalezy uzna¢: Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji sp. z 0.0. wyposazone w agregat pradotworczy 250 kw mo-
gacy zasili¢ 2 pompy glebinowe o wydajnoéci 8070 m® na dobe. Posiadaja
one zapas paliwa na 6 dni ciaglej pracy. Dodatkowo spolka byla wypo-
sazona w agregat 100 kw i dwa mobilne agregaty 44 i 20 kw, ktére mogty
zapewni¢ dodatkowa dostawe wody, np. na przepompowniach. Warto
podkresli¢, ze miasto posiadalo rozpoznanie potrzeb energetycznych
miejskiej oczyszczalni §ciekéw [Wykazy wyposazenia uzyskane w Urze-
dzie Miasta Skarzysko-Kamienna]. Dostawy ciepla zapewniala spotka
Energetyka Cieplna Miasta Skarzysko. Transport realizowata Miejska
Komunikacja Samochodowa, ktéra posiadata pompy reczne na wypa-
dek braku dostaw pradu. Mozna powiedzie¢, ze ze wzgledu na sposéb
organizacji spélek miejskich zdjeto z gminy ciezar odpowiedzialnosci za
posiadanie odpowiednich zasobéw. Spétki jako samodzielne podmioty
byly przygotowane do sytuacji ograniczenia braku dostaw energii elek-
trycznej. Dzialalnos¢ urzedu sprowadzala sie do: 1) prac MOPS - to zna-
czy zapewnienia awaryjnego zasilania osobom wymagajacym tlenotera-
pii, oraz sprawdzenia sytuacji bytowej podopiecznych; 2) monitorowa-
nia zrzutu $ciekéw oraz uzycia awaryjnego zasilania na ujeciach wody;
3) monitorowania funkcjonowania Zakladéw Opieki Zdrowotnej; 4)
monitorowania prac placéwek o$wiaty; S ) zapewnienia dostaw paliwa do
agregatow; 6) informowania spoleczeristwa; 7) raportowanie do PCZK
i WCZK [Informacje pozyskane z wiadomo$ci email wysytanych przez
kierownik Biura Bezpieczenstwa i ZK w Skarzysku do Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w dniach 23-24.01.2014 r.].

W podobny sposdb sytuacja zostala opanowana w Suchedniowie
i w Starachowicach. Tam réwniez nie wdrozono procedur. Dziatania
oparto na miejskich spétkach [Informacje uzyskane w Urzedach Miej-

skich].
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Z zupelnie innymi praktykami mozna sie spotka¢ w osrodkach miej-
sko-wiejskich i wiejskich, typu Bodzentyn, Wasniéw, Blizyn. Standard
zasilania trakcji energetycznej — gléwnie dwuzrédlowy, na wejsciu i na
wyjéciu trakcji energetycznej. Skala oblodzenia zwigzana m.in. z otwarty-
mi przestrzeniami pomiedzy zwarta zabudowa. Charakter separowanych
systeméw wodno-kanalizacyjnych oraz ograniczone zasoby i naklady na
zarzadzanie kryzysowe — zwigzane m.in. ze sposobem wewnetrznej orga-
nizacji urzedéw — determinowaly przebieg sytuacji kryzysowe;.

Gminy Bodzentyn, Blizyn, Ozaréw nie posiadaly wystarczajacej licz-
by wlasnych agregatéw pradotworczych, przez co nie uniknely przerw
w dostawach wody. W Bodzentynie przerwy trwaly od 2 do 7 dni [NIK
20143, s. 7]. Gmina Waéniéw, pomimo poczatkowych problemoéw, fi-
nalnie byla wystarczajaco przygotowana na awarig sieci energetyczne;j.
Posiadane agregaty przekazano na stan OSP w Wasniowie. Gminy réz-
nie rozwigzywaly problem braku agregatéw pradotworczych. Podpisy-
wano umowy najmu odplatnego od firm prywatnych, umowy uzyczenia
z PGE, wsparcie PCZK [UMiG Bodzentyn 20144, s. 2 oraz NIK 2014
a, ss. 7-8, a takze NIK 2014b, ss. 8-9]. Warto wspomnie, ze niepowo-
dzeniem zakonczyly sie w gminie Bodzentyn proby wypozyczenia agre-
gatow z Wojskowej Komendy Uzupelnien Kielce oraz z Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego [UMiG Bodzentyn 2014e, pkt. 4].

Agregaty wysokiej mocy wykorzystywano przede wszystkim do uru-
chomienia uja¢ wody oraz przepompowni, zasilenia oczyszczalni $cie-
kéw, a takze urzedéw gminy. Po napelnieniu zbiornikéw wyréwnaw-
czych agregaty przewozono do gospodarstw ,szczegdlnie wrazliwych”
typu hodowle kréw (Bodzentyn) czy drobiu (Wasniéw) [NIK 2014a,
s. 8]. Zapewniono réwniez agregaty niskiej mocy osobom wymagaja-
cym tlenoterapii [UMiG Bodzentyn 2014f, pkt. 3].

W gminie Waéniéw dodatkowo przekazano do PGE liste gospo-
darstw szczegdlnie wrazliwych na przerwy w dostawach energii elek-
trycznej. Naprawy w ich obrebie mialy znaczenie priorytetowe. Prze-
plyw informacji utrzymano gléwnie za pomoca telefonii abonenckie;j.
W gminie Bodzentyn, ze wzgledu na wyczerpane przekazniki telekomu-
nikacyjne, lacznos¢ oparto na radiostacjach oraz odbiornikach radio-
wych. Rozpoznanie terenowe za$ oparto na kontaktach bezposrednich
z soltysami [NIK 2014b, s. 9].
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Gminy miejsko-wiejskie oraz wiejskie w odréznieniu od omawia-
nych miejskich nie prowadza calodobowych dyzuréw. Na okres sytu-
acji kryzysowej wprowadzono dyzury po godzinach pracy urzedu,
w Waséniowie do 17 od poniedziatku do pigtku oraz w soboty i niedziele
do 13, aw Bodzentynie do 23 [UMiG Bodzentyn 2014a, pkt. 4]. Wsze-
dzie zapewniono spoleczefistwu informacje na temat aktualnego stanu
napraw i sytuacji. Rozwiazania nie byly wspierane przez systemy RSO.
Opieraly sie gléwnie na obwieszczeniach i kontaktach bezposrednich
[UMiG Bodzentyn 2014g, pkt. 7].

Uruchomiono koparki Referatéw Komunalnych, ktére wraz z zaste-
pami Ochotniczej Strazy Pozarnej pomagaty odblokowa¢ lokalne dro-
gi, lub utorowa¢ dojazd do potamanych stupéw. W gminie Bodzentyn
tylko oddziaty OSP wlaczone w Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
interweniowaly 39 razy [NIK 2014a, s. 9].

Podsumowujac, Gmina Wasniéw pomimo posiadania separowa-
nych systeméw wodociaggowych zapewnila sobie rozwiazanie, ktore
mozna okre$li¢ mianem zasilania awaryjnego. W gminie istnieje moz-
liwo$¢ polaczenia izolowanych systeméw poprzez otwarcie zasuwy
w Zajaczkowicach. W sytuacji kryzysowej tego typu rozwiazanie po-
zwolilo uzupelni¢ zbiornik wyréwnawczy mniej wydajnego systemu
przez bardziej wydajny. Wodociag Waséniéw i Piotréw posiadajg zbior-
nik o pojemnosci 150 m?, wodociag Kurzeléow 300 m’. Przekazanie
agregatéw pradotwodrczych na stan referentéw wodno-kanalizacyjnych
okazalo si¢ bardziej elastycznym rozwiazaniem niz zadysponowanie
ich do OSP wlaczonych w KSRG. Tego typu rozwigzanie umozliwia-
lo gminom samodzielnos¢ w ich dysponowaniu. Oparcie rozpoznania
iinformowania na kontaktach z soltysami okazato sie rozwiazaniem naj-
bardziej efektywnym. Kontakt z PGE zwlaszcza w godzinach porannych
21 stycznia tworzyl dezinformacje na temat realnego stanu zniszczen.
Diagnostyka radiowa, na ktorej opieralo si¢ PGE, okazala si¢ zawodna,
przez co znaczaco nie doszacowano skali problemu. Dla administracji
oznaczalo to utrate cennego czasu dzialania i uruchomienia procedur.
Po zakonczeniu kryzysu w gminie Bodzentyn komendant posterunku
Policji na posiedzeniu GZZK zaproponowal pomoc w przekazywaniu
informacji w solectwach na temat biezacej sytuacji. Komunikaty przeka-
zywano za pomocg radia radiowozu [UMiG Bodzentyn 2014h, pkt. 8].
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W dzialaniach gmin mozna bylo zaobserwowa¢ réznorodne formy
organizacji dyzuréw po godzinach pracy. W Wasniowie dyzury pelnita
sekretarz, wykorzystujac telefonie w abonamencie. W Bodzentynie dy-
zury pelnili pracownicy urzedu. Sposoéb rozliczania pracy po godzinach
przybrat rézne formy. W Bodzentynie zastosowano ustawowa mozli-
wos¢ wyplaty dodatkéw specjalnych. Nie jest to jednak jedynie rozwia-
zanie. Znane jest rozliczanie godzin poprzez wypracowanie na dyzurach
godzin urlopowych w normalnym czasie pracy. W Bodzentynie podpi-
sano 6 dodatkowych uméw cywilnoprawnych na wykonie ustugi obstu-
gi agregatow pradotwoérczych. W sytuacji braku mozliwosci tankowania
na stacji paliw dowozono olej napedowy z najblizszych dzialajacych
stacji — Gérno, Ostrowiec Swigtokrzyski. W tym celu gmina Wagniéw
wykorzystala samochody, ktére posiada do przewozu dzieci niepelno-
sprawnych do szkot.

Raporty pokontrolne NIK wskazaly najczesciej popelniane bledy
w dziataniach gmin. Jedynymi gminami, ktére byly kontrolowane w za-
kresie dzialan w sytuacji kryzysu energetycznego z 2014 roku byly gminy
Bodzentyn i Wasniéw. Podczas kontroli wykazano posiadanie za malej
ilo$ci agregatow pradotworczych; brak awaryjnych rozwiazan na wypadek
przerw w dostawach wody; brak audytéw energetycznych na ujeciach
wody oraz w oczyszczalni $ciekéw (audyt jest konieczny do okreglenia
mocy oraz rodzaju potrzebnych agregatéw pradotwérczych); brak okre-
$lenia punktéw oraz przygotowania planéw zabezpieczenia punktow
szczegOlnie wrazliwych sieci energetycznej. Wojt Wasniowa — Gajewski
— slusznie zauwazyl, ze trakcja energetyczna nie jest wlasnoscig gminy.
To PGE powinno posiada¢ takie informacje, poniewaz dysponuje odpo-
wiednim rozpoznaniem we wlasnej infrastrukturze. Niemniej jednak war-
to sprawdzi¢ mozliwosci wspdlpracy samorzadu z PGE w przedmiotowej
sprawie. Brak planéw zabezpieczenia urzedéw i innych instytucji przed
dlugotrwalym brakiem energii [NIK 2014a oraz NIK 2014b].

Whioski na podstawie dzialan

Gminy powinny posiadaé zasilanie awaryjne systemoéw dostarcza-
nia wody. Moga je zapewni¢ separowane systemy wodociagowe, np.
umozliwiajace polaczenie izolowanych systeméw poprzez otwarcie
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zasuwy. W sytuacji kryzysowej tego typu rozwiazanie pozwoliloby
uzupelni¢ zbiornik wyréwnawczy mniej wydajnego systemu przez bar-
dziej wydajny (na co wskazuje casus Wasniowej). Dodatkowo jest to
rozwigzanie, ktére moze by¢ uzyteczne w sytuacjach skazenia wody
w wodociagach. Nieskazone ujecie mozna wykorzysta¢ do przeptukania
skazonego systemu. Plukanie — o ile mozliwe — jest rozpowszechnionym
sposobem uzdatnienia wodociagu. Te samg procedure wykorzystano
w gminie Laczna. W dniu 19.08.2013 r. Inspektorat Sanitarny stwier-
dzil podejrzenie zatrucia ujecia wody pitnej w gminie. Sanepid pobral
probki, rozpoczeto plukanie wodociagu. W gminie Nowy Korczyn
w dniu 18.03.2016 r. Wéjt Gminy Nowy Korczyn po skazenia wody
w miejscowym wodociagu wprowadzil zaopatrzenie ludnosci w wode
butelkowana. Przystapiono do przeplukiwania systemu wodociggowe-
go [zob. Ocena zagrozenia Wojew6dztwa Swigtokrzyskiego w 2013 r.
Sprawozdanie z pracy Wojewddzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzyso-
wego z 2014.02.10, WBiZK.1.6332.1.2-13, s. 8; Ocena bezpieczenstwa
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w 2016 r. Sprawozdanie z pracy Woje-
wodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, s. 1]. Zasilanie awaryjne
powinno oznaczaé réwniez przekazanie agregatéw pradotwoérczych na
stan referentéw wodno-kanalizacyjnych. Uruchomienie pomp na uje-
ciach wody oraz na przepompowniach — podczas kryzysu energetyczne-
go — bylo kluczowym rozwigzaniem w zaopatrzeniu mieszkaicéw gmin
w wode (casus Skarzysko-Kamiennej oraz Bodzentyna). Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze w niektorych gminach ujecia wody powinny by¢ le-
piej zabezpieczone przed dostepem oséb niepowotanych.

Kryzys energetyczny jasno wykazal, ze w zarzadzaniu kryzysowym
nalezy uwzglednia¢ mozliwo$¢ wspotpracy z lokalnym spoleczenstwem.
W gminie Bodzentyn komendant posterunku Policji na posiedzeniu
GZZK zaproponowal pomoc w przekazywaniu informacji w sotectwach
na temat biezacej sytuacji. Komunikaty przekazywano za pomoca radia
radiowozu. Oparcie rozpoznania terenowego oraz przekazu biezacych
komunikatow na kontaktach z soltysami okazalo si¢ rozwigzaniem sku-
tecznym. Kontakt z PGE, zwlaszcza w godzinach porannych 21 stycznia
— na co wskazywali pracownicy gmin — wprowadzal w blad wzgledem
oceny skali zniszczen oraz stopnia realnego zagrozenia. Diagnostyka
radiowa, na ktorej opieralo si¢ PGE, okazata si¢ zawodna, przez co zna-
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czaco nie doszacowano skali problemu. Dla administracji oznaczalo to
utrate cennego czasu na dzialania i uruchomienie procedur.

Praktyka gmin wykazala mozliwo$¢ réznorodnej organizacji dyzu-
réw podczas kryzysu po godzinach pracy urzedow. W Wasniowie dyzu-
ry pelnila sekretarz, wykorzystujac telefoni¢ abonencka. W Bodzentynie
dyzury pehili pracownicy urzedu, w wigkszych miastach wspomagano
sie dyzurnymi strazy miejskiej.

Warto zwréci¢ uwage na sposoéb rozliczania pracy po godzinach za-
pisanych w umowie o prace. W Bodzentynie zastosowano ustawowa
mozliwo$¢ wyplaty dodatkéw specjalnych. Nie jest to jednak jedynie
rozwigzanie. Znane jest rozliczanie godzin poprzez wypracowanie na
dyzurach godzin urlopowych w normalnym czasie pracy. W Bodzen-
tynie podpisano 6 dodatkowych uméw cywilnoprawnych na wykonie
ustugi obstugi agregatéw pradotwoérczych.

W sytuacji braku mozliwoéci tankowania na stacji paliw dowozo-
no olej napedowy z najblizszych dzialajacych stacji Gérno, Ostrowiec
Swigtokrzyski. W tym celu gmina Waéniéw wykorzystata samochody,
ktore posiada do przewozu dzieci niepelnosprawnych do szkot.

Z dodatkowych wnioskéw nalezy wymieni¢: konieczno$¢ posiadania
tacznosci typu R na wypadek awarii przekaznikéw telekomunikacyjnych;
uruchomienie punktéw doladowania telefonéw w gminie; koniecznos¢
pamietania o zapewnieniu pracy SZPOZ i aptece dyzurnej. Dobra prak-
tyka byloby przeprowadzenie audytéw energetycznych na ujeciach wody
oraz w oczyszczalni $ciekéw i okreslenie w ten sposéb mocy oraz rodzaju
potrzebnych agregatéw pradotwoérczych; okreslenie punktéw oraz przy-
gotowanie planéw zabezpieczenia punktéw szczegélnie wrazliwych sieci
energetycznej; przemyslenie utworzenia planéw zabezpieczenia urze-
déw iinnych instytucji przed dlugotrwatym brakiem energii.

Zakonczenie

Analizowana sytuacja kryzysowa dotyczyla gtéwnie nastepujacych ob-
szarow: Skarzysko-Kamienna, Suchedniéw, Bodzentyn, Wasnioéw, Sta-
rachowice, Laczna — tam wystapily najwieksze zniszczenia. Wymienione
jednostki administracji terytorialnej posiadaja rézny zakres dokumen-
tacji, co przeklada si¢ na ilos§¢ mozliwych do wyciagniecia wnioskow.
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Idiograficzna metoda wnioskowania — bowiem na niej opieraja sie po-
wziete rekomendacje — jest uzalezniona od ilosci i jakosci zgromadzo-
nych materiatéw. Ilo§¢ materialéw potwierdzajacych skuteczno$é po-
dejmowanych dziatarl uzasadnia jego rekomendacje. Niemniej jednak
ustalenia powziete podczas badan wskazuja na mozliwos$¢ wypracowa-
nia ogdlnych wnioskéw w oparciu o idiograficzny model wnioskowa-
nia. Ich zestawienie prezentuje trzecia — ostatnia — cze$¢ artykutu. Tym
samym nalezy stwierdzi¢, ze postawiona we wstepie artykulu hipoteza
badawcza: zaréwno przebieg kryzysu, jak i udokumentowane dzialania
samorzadéw moga da¢ podstawe do wyciagniecia uniwersalnych wnio-
skow dla systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce, zostala zweryfiko-
wana pozytywnie, a zakladane cele zostaly osiagniete.
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Bezpieczenstwo ekonomiczne a Swiadomos¢
finansowa mtodziezy na przyktadzie uczniow
tarnobrzeskich szkét gimnazjalnych 1 srednich

Economic Security Versus Financial Awareness
of the Students of Tarnobrzeg Secondary and High Schools

Abstract: In the times of the global economy and omnipresent money, both
children and youngsters are becoming active participants of financial markets,
having their own small sums of money. That is why it is important to provide
sensible financial education to young people from their early age, for example
by observing their parents while shopping or making different kinds of finan-
cial decisions. Unfortunately, according to research, the range of knowledge the
students gain in schools is deeply insufficient, even though the schools have
introduced some economic subjects into the curriculum. Young people are still
unprepared for dealing with finances and economy effectively, which is disturb-
ing and should stimulate more efficient education. Recently, the necessity of fi-
nancial education has been noticed and has focused the attention of numerous
institutions, including some government agencies, banks and other financial
institutions as well as consumers themselves. Therefore, there is some hope for
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improvement in the field of financial awareness and skills, which will positively
influence the financial security of both single people and the whole society.
Keywords: financial education, financial security.

Wstep

Edukacja finansowa to istotny obszar polityki spotecznej. Zagadnienie
to jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do segmentu mtodszych konsu-
ment6w, ktérzy dopiero zapoznaja si¢ z rynkiem finansowym i mecha-
nizmami funkcjonowania poszczegélnych ustug. Jednoczeénie powinna
stanowi¢ w dzisiejszych czasach kluczowy warunek rozwoju rynku fi-
nansowego, bowiem tylko $wiadomi finansowo konsumenci s w stanie
korzysta¢ z innowacji i mozliwosci, jakie daje wspodlczesny rynek ustug
finansowych. Bez wiedzy na temat korzysci, ale i zagrozen, ktére niosa ze
soba produkty i ustugi finansowe, konsumenci nie beda w stanie wybra¢
produktu najbardziej dostosowanego do ich potrzeb. Zatem edukacja
finansowa realizowana w procesie edukacji szkolnej powinna umozliwi¢
rozwoj $wiadomosci finansowej dzieci i mlodziezy oraz wyksztalcenie
w nich pozytywnych nawykéw niezbednych do efektywnego i bezpiecz-
nego zarzadzania posiadanymi srodkami finansowymi.

To, jak ogromnym zagrozeniem moze by¢ niewystarczajacy poziom
edukagji finansowej, dowodzi m.in. kryzys z lat 2008-2012, ukazujacy
nie tylko skutki braku wystarczajacej $wiadomosci ekonomicznej i fi-
nansowej, ale takze jej wplyw na pogorszenie sytuacji finansowej spo-
leczenstwa i poziom stabilnosci calego systemu finansowego. Réwniez
w Polsce w ostatnim czasie byliémy $wiadkami skutkéw podejmowania
decyzji finansowych niepopartych wystarczajaca wiedza i umiejetnos-
ciami, co przelozylo si¢ na problemy finansowe i utrate dorobku cate-
go zycia.

Celem artykutu jest ocena $wiadomosci finansowej dzieci i mtodzie-
zy na przykladzie tarnobrzeskich szkét gimnazjalnych i srednich oraz
proba oceny wpltywu posiadanej wiedzy na ogélnie pojmowane bezpie-
czenstwo ekonomiczne jednostki. Analiza zostala oparta na badaniach
ankietowych przeprowadzonych przy wykorzystaniu kwestionariusza
ankiety zawierajacego pytania otwarte i zamkniete oraz rozmowy prze-
prowadzonej na zakonczenie w celu poglebienia wiedzy w badanym
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zakresie w szkotach gimnazjalnych i $rednich. Badanie przeprowadzity
autorki artykutu w miesiacach luty—kwieciert 2018 roku na grupie 200
uczniow.

Bezpieczenstwo ekonomiczne — ujecie teoretyczne

Stowo ,,bezpieczenistwo” kojarzy sie zwlaszcza z bezpieczenistwem
militarnym, brakiem konfliktéw zbrojnych czy walki o terytorium.
W dzisiejszych czasach mozemy znalez¢ wiele definicji ,bezpieczen-
stwa’, bowiem termin ten ksztaltowal si¢ na przestrzeni wiekéw oraz
przybieral coraz to nowsze formy i znaczenia. W Stowniku jezyka pol-
skiego pod tym haslem znajdujemy informacje, ze jest to ,stan nie-
zagrozenia” [Stownik jezyka polskiego], zatem najogdlniej mozna po-
wiedzie¢, ze bezpieczenstwo rozumie si¢ jako stan braku zagrozen.
Potrzeba poczucia bezpieczenstwa towarzyszy kazdemu czlowie-
kowi od narodzenia az do $mierci, a samo bezpieczenstwo jest nie-
rozerwalng potrzeba kazdego czltowieka, co potwierdza takze pira-
mida potrzeb Abrahama Maslowa, ktéra klasyfikuje ten termin jako po-
trzebe drugiego rzedu, po potrzebach fizjologicznych [Ciekanowski
2017,s.15].

Poszukujac w literaturze znaczenia stowa ,,bezpieczenstwo’, moze-
my zauwazy¢, ze ze wzgledu na dziedzine mozna wyrdzni¢ roézne jego
rodzaje, w tym bezpieczenstwo: spoleczne, ekologiczne, militarne, czy
wlasnie ekonomiczne itd. Przetom XIX i XX wieku potwierdza, jak zna-
czacy role odgrywaja uwarunkowania ekonomiczne, skupiajac szcze-
g6lng uwage na bezpieczenstwie ekonomicznym. W literaturze istnieje
wiele réznorodnych definicji bezpieczeristwa ekonomicznego, bowiem
kazdy z autoréw na swoj sposéb interpretuje analizowane pojecie. Naj-
istotniejsze definicje zostaly zaprezentowane ponizej.

Ekonomista Konrad Raczkowski uwaza, ze ,bezpieczenstwo eko-
nomiczne” to nic innego jak stabilny stan funkcjonowania gospodarki
panstwa, gdzie istniejace ryzyko zaburzen réwnowagi utrzymane jest
w wyznaczonych oraz akceptowalnych normach organizacyjno-praw-
nych, jak réwniez zasadach wspétzycia spolecznego [Raczkowski 2012,
s. 81]. Kolejng definicje podaje Zenon Stachowiak, ktéry twierdzi,
ze ,bezpieczenstwo ekonomiczne” to swego rodzaju stan rozwoju
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krajowego systemu gospodarczego, ktéry zapewnia wysoka sprawnos¢
jego funkcjonowania przy wykorzystaniu odpowiednich czynnikéw
wewnetrznych. Zaznacza réwniez, ze jest to zdolnoé¢ do efektywnego
przeciwstawiania si¢ zewnetrznym naciskom, ktére moga doprowadzi¢
do zaburzen przyrostowych [Stachowiak 1994, s. 189].

Inne wyjasnienie przedstawia Krzysztof Michal Ksiezopolski, we-
dtug ktdrego ,,bezpieczenstwo ekonomiczne” to niezaklécanie funkcjo-
nowania gospodarek, ktére objawia si¢ w prawidowym utrzymywaniu
wskaznikéw rozwojowych. Zwraca réwniez uwage na wystepowanie
poréwnawczej réwnowagi z gospodarkami innych krajéw [Ksiezopolski
2011, s. 32]. Za$ Zbigniew Kolodziejczyk twierdzi, ze ,bezpieczeristwo
ekonomiczne” to mozliwos¢ systemu gospodarczego panstwa, badz gru-
py panstw, do wykorzystania wewnetrznych czynnikéw rozwoju, a takze
miedzynarodowej wspoélzalezno$ci ekonomicznej. Zaznaczajac, iz beda
one zapewnialy jego niezagrozony rozwdj [Kolodziejczyk 1996, s. 10].

Biorac pod uwage formy bezpieczenstwa ekonomicznego, mozna
je podzieli¢ na podmiotowe i przedmiotowe. Zakres podmiotowego
bezpieczenistwa ekonomicznego mozna z kolei podzieli¢ na trzy sfe-
ry: pojedynczego panstwa, grupy panstw oraz sfere globalna. Pierwsza
sfera dotyczy rozwoju krajowego systemu gospodarczego, czyli nale-
zytego wykorzystania wewnetrznych czynnikéw rozwoju oraz efek-
townego przeciwstawiania sie zewnetrznej ingerencji ekonomicznej.
Druga natomiast odnosi si¢ do integracji gospodarczych grupy panstw,
by przyspieszy¢ rozwdj gospodarek narodowych. Sfera ta ma réwniez
na celu zapewnienie zbiorowej suwerennosci ekonomicznej. Ostatnia
z kolei obejmuje normalizacj¢ miedzynarodowych stosunkéw ekono-
micznych, a takze tworzenie i zwigkszanie zaufania ekonomicznego, do-
tyczy réwniez eliminowania przejawéw dyskryminacji, wojny gospodar-
czej oraz tworzenia warunkéw do podejmowania globalnych probleméw
ekonomicznych. Nalezy zaznaczy¢, iz globalny uktad stosunkéw miedzy-
narodowych nie sprzyja rozwigzaniu bezpieczenstwa ekonomicznego
w skali globalnej, a podejmowane dawniej dziatania nie przyniosty ocze-
kiwanych skutkéw [Kolodziejczyk 1996, ss. 9-10]. Natomiast bezpie-
czenstwo ekonomiczne przedmiotowe odnosi sie¢ do wspoélzaleznosci,
zaleznosci, sily i trwato$ci powiazan, dotyczy takze srodkéw potrzebnych
do zaspokojenia wszelakich potrzeb, a wspomnianymi srodkami sa dobra
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materialne oraz uslugi. Bezpieczenistwo to wyraza sie bilansem potrzeb,
a takze sposobami ich zaspokajania. Ponadto bezpieczenstwo ekono-
miczne przedmiotowe mozna podzieli¢ ze wzgledu na rodzaj na bezpie-
czenstwo o charakterze wtérnym i pierwotnym. Wtdrne dotyczy bezpie-
czenstwa surowcowo-energetycznego, czy zywnosciowego, za$ pierwot-
ne odnosi si¢ do bezpieczenstwa kredytowo-platniczego, czy technolo-
gicznego [Stachowiak, Kurek, Kurek 2016, ss. 35-37].

Innym podziatem jest klasyfikacja bezpieczenstwa ekonomicznego na
bezpieczenistwo wewnetrzne i zewnetrzne, dotyczaca dziatan w §rodku da-
nego kraju, jak i poza jego granicami. Wewnetrzne bezpieczenstwo eko-
nomiczne to stabilnos¢ stosowanego systemu przez panstwo, sprawnosc¢
wykorzystywanych czynnikéw rozwoju oraz efektywno$¢ mechanizmu
gospodarczego. Z kolei zewnetrzne bezpieczenistwo ekonomiczne wiaze
si¢ z brakiem zagrozen ekonomicznych ze strony innych podmiotéw go-
spodarczych, jak réwniez wykorzystaniem powiazan z zagranica do osiaga-
nia danych celéw gospodarczych [Stachowiak, Kurek, Kurek 2016, s. 39].

Analizujac pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego, mozna wyod-
rebni¢ z niego dwie plaszczyzny zagrozen. Pierwsza z nich to ogélno-
ekonomiczna plaszczyzna, tzw. spoleczno-ekonomiczna, ktéra dotyczy
caloéci gospodarki, za$ druga stanowi plaszczyzna gospodarczo-obron-
na, tzw. wojenno-ekonomiczna, ktéra dotyczy gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa. Zagrozenia ogélnoekonomiczne mozna podzieli¢ na
zewnetrzne 1 wewnetrzne potencjaly zagrozen. Zewnetrzny potencjal
zagrozen gospodarczych moze oddziatywa¢ kanalami powigzan gospo-
darczych z zagranica (rzeczowe, informacyjne), odnosi si¢ to do $rod-
kéw mozliwych do zaangazowania w celach niszczacych wielkos¢ oraz
waznos$¢ przyplywéw ekonomicznych, jakie moga zosta¢ przerwane.
Taki potencjal zagrozen moze by¢ rozpatrywany w wymiarze global-
nym, regionalnym, jak réwniez stosunkéw dwustronnych. Natomiast
wewnetrzny potencjal zagrozen wplywa na wspoélzaleznosci wewnetrz-
nych czynnikéw reprodukeji gospodarczej. Zrédlem tych zagrozer moga
by¢ bledne kierunki polityki gospodarczej, znieksztalcenia mechanizmu
funkcjonowania gospodarki oraz problemy dotyczace produktu krajowe-
go brutto (PKB). Réwniez naturalne kwestie maja wplyw na tworzenie
zagrozeni, mowa tutaj o ilo$ci zasobéw naturalnych danego kraju, jego
ludnosci czy wielkosci itp. Zagrozenia ekonomiczno-obronne mozna
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réwniez przedstawi¢ jako zewnetrzne i wewnetrzne potencjaly zagro-
zen. Przykladem zewnetrznego potencjalu zagrozen bedzie wykluczenie
z miedzynarodowych rynkéw uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego, ob-
nizenie dostepu do nowoczesnych technologii, czy brak zaopatrzenia
w surowce pozyskiwane z zewnatrz, a takze brak stalej wspélpracy z przemy-
stem obronnym innego kraju w ramach sojuszu. Z kolei wewnetrzny poten-
cjal zagrozen ekonomiczno-obronnych dotyczy ograniczonego popytu na
dobra, jakie moze wyprodukowa¢ gospodarka danego kraju, utrzymywanie
na zbyt niskim poziomie zdolnosci produkcyjnych, rezerw oraz zasobéw
w gospodarce. Ponadto oznacza brak skutecznych uregulowan zapewnienia
$wiadczen réznych podmiotéw gospodarczych na rzecz bezpieczenstwa,
czy tez posiadanie niewystarczajacych srodkéw przeznaczonych na cele
zwigzane z bezpieczenistwem [Stachowiak, Kurek, Kurek 2016, ss. 64-70].
Rola bezpieczenstwa ekonomicznego jest bardzo istotna oraz prze-
jawia sie¢ jako jedno z pierwszorzednych zadan polityki wewnetrznej
i zewnetrznej danego panstwa. Biorac pod uwage dotychczasowe dziala-
nia, mozna spodziewac sig, ze to na tym gruncie panstwa beda toczyly ze
soba zacieta rywalizacje. Prowadzac polityke zagraniczng, kraje zazwyczaj
podejmuja dzialania zagrazajace bezpieczenstwu ekonomicznemu inne-
go panstwa. Takie poczynania niosa za soba narastajace konflikty, ktore
dawniej przybieraly posta¢ embarga na produkty, czy obnizania zawarto-
$ci kruszcu w monecie, natomiast dzisiaj przybieraja forme oddziatywa-
nia na kursy walutowe, stopy procentowe czy technologie. Warto zwréci¢
takze uwage, iz panstwa nie tylko oddzialuja na siebie negatywnie, ale
i pozytywnie. Taka wspolprace podejmuja szczegélnie kraje bogatsze,
ktore wyznaczaja kierunek i trendy idacych zmian. Oczywiste jest, ze kra-
je wysoko rozwiniete szybciej umacniajg si¢ oraz stanowig rynek zbytu
dla towaréw i ustug. Dzieki temu maja o wiele wiekszy wkiad niz kraje
slabo rozwiniete w tworzenie nowej architektury finansowej i systemu
handlowego [www.bezpieczenstwoekonomiczne.pl/rola_3.htm)].

Edukacja i $Swiadomos¢ finansowa — aspekt teoretyczny

Edukacja finansowa, pomimo ze jest cze$cia edukacji, najczesciej pro-
wadzona jest w sposob sporadyczny, niesystematyczny, w duzej mierze
nieformalny [Swiecka 2018, ss. 3—17]. Analizujac literature przedmiotu,
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mozemy stwierdzi¢, ze obecnie nie wystepuje jednolita definicja eduka-
¢ji finansowej, co wynika z faktu, ze jest ona rozpatrywana w réznych
aspektach i ujeciach. Nie ulega jednak watpliwosci, ze $wiadomos¢ fi-
nansowa uzalezniona jest wladnie od posiadanej wiedzy z zakresu eko-
nomii i finanséw, ktéra nabywa sie poprzez edukacje ekonomiczng
i finansowy [Flejtarski 2008, s. 100]. Edukacji tej przypisuje si¢ takze
funkcje ochronna, co wynika z faktu nabywania umiejetnoéci popraw-
nej identyfikacji mozliwoéci wystapienia zagrozen, ktére zwiazane sa
z produktami i ustugami finansowymi oraz zwigkszeniem $wiadomosci
finansowej, co wplywa na trafno$¢ podejmowanych decyzji finanso-
wych [Szkota Glowna Handlowa 2009, ss. 8-11].

Edukacja finansowa w literaturze przedmiotu ujmowana jest w kilku
aspektach, bowiem przez zwrot ,edukacja finansowa” rozumie¢ mozna
szereg warunkéw ekonomicznych, ktore przekladaja sie na decyzje fi-
nansowe, ale takze dziatania zwigzane z zarzadzaniem finansami, ktdre
w gospodarstwie domowym opieraja si¢ gldwnie na planowaniu wply-
wow i wydatkéw, oszczedzaniu i inwestowaniu, a takze ubezpieczaniu
sie. Zatem edukacja finansowa moze by¢ postrzegana jako zestaw umie-
jetnosci, zwigzanych z efektywna analiza otoczenia oraz narzedzi finan-
sowych.

Edukacja finansowa definiowana jest réwniez jako proces, w ktorym
poszerzana jest wiedza oraz rozumienie produktéw i uslug finanso-
wych, a takze zwieksza si¢ umiejetnos¢ interpretowania pojec i ryzyka
na podstawie posiadanych informacji i instrukcji. Osoby wyedukowane
finansowo nabywaja takze niezwykle istotna w $wiecie finanséw pew-
nos¢ i $wiadomo$é¢ ryzyka finansowego oraz mozliwos¢ podejmowa-
nia $wiadomych wyboréw [Kuciak, s. 66]. Zatem mozna powiedzie¢,
ze pod pojeciem edukacji finansowej ujmowanej jako proces rozumie
sie podejmowanie réznego rodzaju dziatan stuzacych upowszechnieniu
wiedzy finansowej oraz wyksztalcenie pozytywnych nawykéw, ktére
doprowadza do podejmowania trafnych i efektywnych decyzji w za-
kresie zarzadzania finansami. Edukacja finansowa jest procesem, kto-
ry moze rozpocza¢ sie na kazdym etapie zycia i trwaé przez cale zycie,
a powinien rozpoczaé sie od zdobycia wiedzy i w zalozeniu powinien
przelozy¢ sie na zwigkszenie umiejetnosci. Niestety zdarza sig, ze proces
ten koniczy si¢ na etapie zdobycia wiedzy i nie znajduje odzwierciedlenia
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w zachowaniach finansowych, co oznacza, ze odbiorcy otrzymuja wie-
dze, lecz nie wykorzystuja jej w praktyce [Swiecka 2018, ss. 3-17].

Edukacja finansowa wedtug OECD ds. edukagji finansowej — Inter-
national Network on Financial Education (INFE) stanowi ,polaczenie
$wiadomodci, wiedzy, umiejetnosci, postaw i zachowan niezbednych
w celu podejmowania decyzji finansowych i prowadzacych do osiagniecia
indywidualnego finansowego dobrobytu”. Natomiast Komisja Europejska
zdefiniowata edukacje finansowg jako ,zdolno$¢ konsumentéw i wiasci-
cieli matych przedsigbiorstw do zrozumienia produktéw finansowych
w celu podejmowania §wiadomych decyzji finansowych” [Kuciak, s. 66 ].

W celu systematyzacji wiedzy na temat edukacji finansowej wliteraturze
proponuje si¢ podzial edukacji finansowej wedlug kilku kryteriow, np. we-
dlug kryterium formy edukacji. Wéwczas wyrdzniany edukacje formalna
i pozaformalng oraz nieformalne uczenie sig, te dwie ostatnie formy sa
uzupelnieniem wiedzy zdobywanej w szkotach. W ramach kolejnego kry-
terium, wieku, wyrézniamy edukacje finansowa dzieci, mlodziezy i doro-
slych. W literaturze wystepuje jeszcze kryterium form rekrutacji, i wéwczas
spotykamy si¢ z edukacja finansowg szkolna, akademickg oraz pozaszkolna
i pozaakademicka, oraz kryterium odleglo$ci, wyrdzniajace edukacje finan-
sowa na odleglos¢ i stacjonarng, a takze kryterium czasu, gdzie wymienia
si¢ edukacje finansowa czastkowa i ustawiczng [Swiecka 2018, ss. 3-17].

Edukacja finansowa i podnoszenie $wiadomosci finansowej jest nie-
zwykle istotne, stanowi takze zabezpieczenie przed wykluczeniem fi-
nansowym oraz nadmiernym zadluzaniem sie, rozumianym jako brak
mozliwosci regularnej splaty posiadanego zadluzenia ze wzgledu na nie-
réwnowage w poziomie dochodéw i wydatkéw.

Przestanka do ciaglego i ustawicznego podnoszenia posiadanej
wiedzy i $wiadomodci finansowej jest dynamiczny rozwdj branzy fi-
nansowej, pojawianie si¢ coraz bardziej skomplikowanych produk-
tow i ustug finansowych, dostosowywanych do potrzeb spoleczenistwa
i przedsiebiorcow. Jednak, aby konsumenci mogli z nich §wiadomie ko-
rzystaé, poziom ich wiedzy i $wiadomosci finansowej powinien by¢ na
odpowiednim poziomie, tak aby mogli poprawnie oceni¢ zagrozenia
i dokonywac¢ trafnych wyboréw. Niestety wielu obywateli uwaza produkty
finansowe za zbyt skomplikowane, a prognoze przysztych zmian ich war-
tosci za trudng, badZ wrecz niemozliwa. Ponadto nalezy podnie$¢ kwestie
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utrudnionego i nieréwnego dostepu do informacji: nawet stosunkowo

proste produkty finansowe moga sie wydawac doé¢ skomplikowane prze-

cietnemu obywatelowi posiadajacemu niewielka wiedze z zakresu finan-
sow albo nieposiadajacemu jej w ogéle. Przeprowadzone badania pokazu-
ja skale problemow, jakie napotykaja w tym zakresie konsumenci [Komu-

nikat Komisji Europejskiej w sprawie edukacji finansowej, s. 2]:

— Dla wielu 0s6b $wiat finanséw jest trudny do zrozumienia. Coraz
czesciej zdaja sobie sprawe, ze brakuje im umiejetnosci niezbednych
do zrozumienia i dokonywania operacji finansowych.

— Ludzie czesto przeceniaja wlasng wiedze na temat ustug finansowych.
Konsumenci zainteresuja si¢ propozycjami edukacji finansowej jedy-
nie woéwczas, gdy uswiadomia sobie, ze wiedza z tego zakresu moze
mie¢ dla nich znaczenie.

— Wiele 0s6b nie potrafi planowa¢ przyszlosci pod wzgledem finanso-
wym lub wybiera produkty, ktére nie odpowiadajq ich potrzebom.
Duzo wigksze jest wiec prawdopodobienstwo, ze osoby te wpadna
w pulapke zadluzenia lub beda mialy inne trudnosci finansowe.
Utrudnia im to réwniez utrzymanie zadowalajacego standardu zycia
Ppo przejsciu na emeryture.

Proces edukacji finansowej powinien obejmowaé kazdego, jed-
nak szczegélna troska powinno objaé sie grupy slabsze, mlodszych
oraz tych zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Z punktu widzenia
przeprowadzonych badan nalezy zaznaczy¢, iz zdecydowane dzialania
w zakresie edukacji finansowej powinny obejmowa¢ uczniéw i to juz
od najmlodszych lat, bowiem ich wyedukowanie finansowe przyniesie
w przyszto$ci wymierne korzysci nie tylko indywidualne, ale takze w za-
kresie gospodarczym i spolecznym.

Poziom edukacji finansowej i jej znaczenie

Finanse w zyciu kazdego czlowieka odgrywaja istotna role, stanowiac
podstawe jego funkcjonowania, jednak sa bardzo ztozone, z czego wyni-
kaja liczne problemy zwiazane z prawidlowym postugiwaniem si¢ nimi.
»Z finansami jest jak z polityka — mozna si¢ nimi nie interesowa¢, moz-
na ich nie lubi¢, mozna si¢ na nie obraza¢, ale one wczesniej lub poz-
niej nas dopadng” — tak méwita Alicja Pacewicz z Centrum Edukacji
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Obywatelskiej w audycji ,Polacy wiedza niewiele o finansach. Co zro-
bi¢, by bylo lepiej?”. Zatem konieczne s3 r6znego rodzaju dziatania ukie-
runkowane przede wszystkim na wzrost $wiadomosci i poziomu wiedzy
finansowej, jednak ich skuteczno$¢ uzalezniona jest od checi poszcze-
gélnych os6b do poprawy wlasnego poziomu wiedzy i §wiadomosci fi-
nansowej. Jednak, jak pokazuja badania, ponad polowa Polakéw uwaza,
ze wiedza ekonomiczna nie jest potrzebna. Jednoczesnie Polacy repre-
zentuja niski poziom wiedzy finansowej i czgsto maja problemy z gospo-
darowaniem pieniedzmi, w tym zarzadzaniem dlugami, co potwierdzaja
dane dotyczace poziomu zadluzenia Polakéw i jego wzrost zwlaszcza
wsrdd oséb mlodych. Niestety Polacy takze nie oszczg¢dzaja regularnie,
nie planuja wydatkéw, malo kto buduje wlasny kapital na przyszlos¢;
spoleczenstwo ma réwniez trudnosci z czytaniem i rozumieniem umoéw
oraz ich warunkéw [Wyzwania edukacji finansowej w Polsce ].

Polska w badaniach $wiadomosci finansowej u 0oséb w wieku od 18
do 79 lat na tle innych panstw uzyskuje bardzo slabe wyniki. Wedlug
raportu OECD zaje¢lismy ostatnie 30 miejsce. Najlepsi okazali si¢ Fran-
cuzi, Finowie i Norwegowie, jednak w wigkszosci tych panstw edukacja
finansowa rozwijana jest od najmlodszych lat, i to nie w postaci oddziel-
nych przedmiotdw, ale tresci wlaczanych do innych zajeé. Réwniez wy-
niki badan ogélnopolskich wskazuja, ze poziom wiedzy finansowej na-
lezy uzna¢ za malo zadowalajacy, bowiem przewazajaca cze$¢ badanych
posiadala malg lub $rednig wiedze zaréwno obiektywna, relatywng, jak
i subiektywna [NBP, s. 9]. Badari dotyczacych poziomu wiedzy finan-
sowej Polakéw podjal sie réwniez Instytut Wolnosci i Raiffeisen Pol-
bank. Wyniki przeprowadzonych badan na poczatku 2014 roku na gru-
pie 1000 Polakéw w wieku 15-75 lat przedstawiono w Raporcie ,Stan
wiedzy ekonomicznej Polakéw” [Instytut Wolnosci, Raiffeisen POL-
BANK 2014, s. 14]. Pytania dotyczyly m.in. podstawowych umiejetno-
$ci matematycznych, podstawowej wiedzy o finansach, podatkéw, kart
i bankomatow, oszczedzania, wiedzy o kredytach i oceny ustug bankéw.
Gléwne wnioski, jakie zostaly przedstawione po przeprowadzonych
badaniach, s3 nastepujace [Instytut Wolnosci, Raiffeisen POLBANK
2014, ss. 11-14]:

— az 92% ankietowanych miata problem z odréznieniem procentu od
punktéw procentowych;
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— 2/3 ankietowanych nie wie, ze obowiazuja dwa progi podatkowe;

— 1/3 o0s6b nie wiedziala, ze prowizja pobierana podczas wyplaty
z bankomatu moze mie¢ rézne wysokosci;

— ponad polowa respondentéw nie wie, ze istnieje mozliwo$¢ zmiany
limitu na karcie platniczej;

— 58% ankietowanych mialo problem z okresleniem wpltywu poziomu
inflacji na realne oprocentowanie lokaty;

— wéréd badanej grupy odnotowano duze braki w wiedzy zwiazanej
z kredytami;

— konto bankowe jest najpowszechniejsza forma posiadanego produk-
tu bankowego, ma je 75% respondentow;

— do posiadania karty platniczej przyznaje si¢ polowa badanej grupy,
natomiast co czwarta osoba nie nabyla zadnego produktu bankowego.
Pomimo tak niskiego poziomu wiedzy, rola edukacji finansowej

w dalszym ciagu jest niedoceniana, a tylko edukacja prowadzona od

najmlodszych lat moze wygenerowac korzysci dla indywidualnego pod-

miotu oraz dla calego spoleczenstwa, tylko wyedukowani konsumenci
wybieraja $wiadomie najkorzystniejsze dla nich oferty. Zatem edukacja
finansowa ma na celu podniesienie wiedzy finansowej spoleczenistwa, co
doprowadzi nie tylko do poprawy zachowan, ale takze do podejmowa-
nia $wiadomych decyzji finansowych. Jednym z gléwnych celéw eduka-
¢ji finansowej jest wiec pomoc obywatelom w zrozumieniu panujacych

i zmieniajacych si¢ realiow ekonomicznych i finansowych. Korzysci

plynace z edukacji finansowej mozemy pogrupowac w ramach korzysci

indywidualnych, korzysci dla spoleczenstwa i gospodarki:

— Korzyéci indywidualne — dla dzieci to zrozumienie wartosci pienia-
dza oraz przyblizenie zasad gospodarowania posiadanymi srodkami,
dla mlodziezy i studentéw to dostarczenie umiejetnosci przydatnych
w prowadzeniu samodzielnego zycia, np. zarzadzania kredytami. Na-
tomiast osobom dorostym edukacja finansowa pomaga w planowa-
niu réznych waznych wydarzen, np. zakup samochodu czy nierucho-
mosci. Moze by¢ takze przydatna obywatelom w kontekscie lepszego
i efektywniejszego inwestowania oraz oszczedzania. Edukacja finan-
sowa moze takze poméc unikna¢ oszustw zwigzanych z platnosciami.
Osoby, ktore posiadaja wiedze i umiejetnosci finansowe, sg przygo-
towane do podejmowania lepszych wyboréw, dostosowanych do ich
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potrzeb, sa takze sklonne uwzglednia¢ ostrzezenia przed ryzykiem

przekazywane przez organy regulacyjne. Nalezy takze wspomnie¢, ze

wérdd takich os6b mniejsze jest prawdopodobienstwo zakupu pro-
duktéw, ktorych nie rozumieja lub nie potrzebuja, albo ze podejma
ryzyko, ktére moze je doprowadzi¢ do klopotéw finansowych.

— Korzysci dla spoleczenstwa — edukacja finansowa przyczynia si¢ do roz-
wigzywania probleméw wykluczenia finansowego. Osoby posiadajace
wiedze i umiejetnoéci finansowe zazwyczaj nie korzystaja z ustug pod-
miotéw niezaliczanych do podstawowego sektora ushug finansowych.

— Korzysci dla gospodarki — edukacja finansowa przyczynia sie tak-
ze do stabilnosci systemu finansowego, ulatwiajac konsumentom
wybor wlasciwych produktéw i ustug; zwieksza sie dywersyfikacja,
a tym samym bezpieczenstwo, produktéw oszczednosciowych i in-
westycyjnych. Obywatele wyedukowani finansowo potrafia znalez¢
tanisze i lepiej dostosowane do ich potrzeb produkty i ustugi, dzie-
ki czemu przyczyniaja sie¢ do wzrostu wydajnosci sektora finanso-
wego. Ponadto przeprowadzanie racjonalnych inwestycji kapita-
towych zwigksza dostepno$¢ srodkéw finansowych na rynku kapita-
towym, co w konsekwencji zwigksza dostepnos$¢ srodkéw dla pod-
miotéw gospodarczych.

Dlatego tak istotne jest prowadzenie wszelkiego typu dzialan upo-
wszechniajacych edukacje finansowa. Do najbardziej powszechnych
mozna zaliczy¢ organizacje réznych szkolen i kampanii spolecznych,
takze w szkolach i przedszkolach. Dzialania te coraz czeséciej podejmo-
wane sg przez roéznego rodzaju instytucje dzieciece, mlodziezowe, ale
réwniez uczelnie wyzsze i banki, ktére rozumieja, ze wyedukowanie
ekonomiczne spoleczeristwa lezy takze w ich interesie [Instytut Wolno-
éci, Raiffeisen POLBANK 2014, s. 125].

Wryniki badan

Badania ankietowe oraz rozmowy z uczniami tarnobrzeskich szkét prze-
prowadzono w miesigcach luty—kwiecient 2018 roku. Badaniami objeto
lacznie 200 uczniow, w tym:

— 50 uczniéw gimnazjum,

— 50 uczniow szkot zawodowych,
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— 50 uczniéw technikdw,
— 50 uczniéw licedw.

Wéréd ankietowanych 111 oséb, a wiec 55,5%, stanowili chlopcy, na-
tomiast dziewczat bylo 89, co stanowito 44,5% ankietowanych. Ankie-
towani uczniowie zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie, czy korzystaja z uslug finansowych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich
potwierdzila, ze korzysta z ustug finansowych, w liceum i technikum
odpowiedzi te przekraczaly 60%, za$ w przypadku uczniéw szkét zawo-
dowych i gimnazjéw odpowiedzi te miescily si¢ w granicach 45-47%.

Wykres 1. Czy korzystasz z ustug finansowych?

Zawoddwka

Technikum
65% " nie
W tak

Liceum 60%

Gimnazjum

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badari ankietowych i rozméw
z uczestnikami badania.

Po doprecyzowaniu pytania uzyskano odpowiedz, ze ustugi, z kto-
rych korzystaja uczniowie to konto bankowe oraz karty platnicze. Taka
struktura i zakres korzystania z ustug finansowych wynika z wieku bada-
nych respondentéw; a co z tym zwigzane, z dostepnosci ustug i produk-
tow finansowych dla tej grupy.

Uczniowie w kolejnym pytaniu zostali poproszeni o udzielenie od-
powiedzi, czy otrzymuja kieszonkowe. Zdecydowana wiekszos¢ ankie-
towanych osob zaznaczyla, ze otrzymuja regularnie kieszonkowe od ro-
dzicéw badz dziadkdw.
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Wykres 2. Czy otrzymujesz kieszonkowe?

Zawoddwka

Technikum 89% H nie

. W tak
Liceum 88%

Gimnazjum

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych i rozméw
z uczestnikami badania.

Uczniowie szkoly zawodowej otrzymujacy kieszonkowe potwierdzi-
li, Ze uzyskuja je pod warunkiem wykonania obowiazkéw domowych
ustalonych wspdlnie z rodzicami, badZz przez rodzicoéw narzuconych.
Okoto 50% ankietowanych w liceum i technikum stwierdzilo, ze otrzy-
muje kieszonkowe w formie przelewu na prowadzone konto w ban-
ku. Tylko 20% ankietowanych w gimnazjum oraz 26% w liceum i 30%
w technikum zaznaczylo, ze dodatkowo otrzymuje od rodzicéw i dziadkéw
pieniadze za drobne dodatkowe prace wykonywane w domu, jako wyna-
grodzenie za dobrze i terminowo wykonane zadanie. Zadania te dotycza
codziennych obowiazkéw, takich jak posprzatanie domu, pomoc w zaku-
pach, czynnosciach porzadkowych po remontach, czy umyciu auta itp.

Wykres 3. Czy potrafisz odlozy¢ pieniadze z kieszonkowego?

Zawodéwka 7%

Technikum
L W nie
: W tak
Liceum
Gimnazjum 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badati ankietowych i rozméw.
z uczestnikami badania.
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W kolejnym pytaniu uczniowie zostali poproszeni o udzielenie od-
powiedzi, czy udaje si¢ im z kieszonkowego odlozy¢ troche pieniedzy.
Na podstawie uzyskanych odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, Ze ucznio-
wie tarnobrzeskich szkoél nie odkladaja pieniedzy oraz nie oszczedzaja
w celu dokonania np. drozszego zakupu w przyszloéci. Takiej odpo-
wiedzi udzielifo 74% uczniéw szkél gimnazjalnych i 77% ucznidéw
szkot zawodowych. Troche lepsze wyniki byly w liceum i technikum,
odpowiednio 55% i 49%, co oznacza, ze uczniowie ci posiadaja juz
$wiadomo$¢ finansows, jednak nadal jest ona na niskim poziomie.
Jednoczeénie uczniowie podnosili, ze nie czujg potrzeby oszczedza-
nia i uwazaja, ze lepiej zy¢ chwila, niz odklada¢ pienigdze na blizej
nieokre§long przyszlos¢. Taka postawa uczniéw szkol jest zbiezna
z postawa wigkszej czesci Polakdw, ktdra nie oszczedza i nie planuje
wydatkow. Taki stosunek mlodych ludzi do pieniadza jest niepokojacy
inalezy podejmowa¢ dzialania uswiadamiajace im znaczenie efektywne-
go zarzadzania pieniedzmi, w tym oszcze¢dzania na przyszlosé.

Wykres 4. Czy w domu rozmawiasz o finansach z rodzicami?

Zawoddwka 67%

Technikum W nie

Liceum W tak

Gimnazjum

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badari ankietowych i rozméw
z uczestnikami badania.

237



238

| Monika Gajdowska, Agata Tomczyk

Wykres S. Czy uczestniczysz w podejmowaniu decyzji
finansowych w domu?

Zawoddéwka

Technikum .
B nie

; W tak
Liceum

Gimnazjum

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych i rozméw
z uczestnikami badania.

W kolejnych dwoéch pytaniach uczniowie zostali poproszeni o odpo-
wiedz, czy rozmawiaja z rodzicami w domu o pieniadzach i czy biorg udziat
w podejmowaniu decyzji finansowych. Zdecydowana wiekszos¢ uczniéw
zarébwno w kwestionariuszu, jak i w wypowiedziach ustnych podkreslata,
ze nie rozmawia z rodzicami o sprawach finansowych oraz nie uczestniczy,
nawet w sposob bierny, tylko przystuchujac sie, w podejmowaniu decyzji
finansowych. Rodzice nie ttumacza im podejmowanych decyzji, czy za-
chowan, zagrozen zwigzanych z poszczegélnymi produktami i ustugami,
jak réwniez powoddéw ich podejmowania. Uczniowie podnosili, ze nie
wiedza w ogodle, co dzieje sie w domu w tym obszarze. Natomiast ucznio-
wie, ktérzy uczestnicza w podejmowaniu decyzji (takie odpowiedzi za-
znaczylo 5% uczniéw szkol zawodowych i 22% szkét gimnazjalnych oraz
19% uczniéw technikum i 25% liceum), czy tez rozmawiaja o sprawach fi-
nansowych (33% ucznidw szkét zawodowych i 41% szkot gimnazjalnych
oraz 49% uczniéw technikum i 45% liceum), potwierdzili, ze rodzice trak-
tuja ich powaznie i wigkszo$¢ istotnych decyzji jest podejmowana wspol-
nie. Nie oznacza to oczywiscie, ze ich zdanie jest decydujace, jednak dzieki
rozmowom, uzyskiwanym informacjom zapoznaja si¢ z mechanizmami
ustug i produktéw finansowych, sg bardziej $wiadomi tego, co dzieje sie
w domu, ale przede wszystkim czuja si¢ pelnoprawnymi czlonkami ro-
dziny. Jako przyklady decyzji, w ktérych ich zdanie jest kluczowe, po-
dawali decyzje dotyczace kierunku wyjazdéw wakacyjnych, wysokosci
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prezentéw $wiatecznych, dodatkowych wyjazdéw weekendowych, a na-
wet zakupu sprzetu komputerowego, czy RT'V. Natomiast jako obser-
watorzy uczestniczyli w zakupach czy wymianie samochodu, remoncie,
zakupie mieszkania czy domu, zaciagnieciu kredytu. Taka postawa jest
istotna, jednak wymaga od rodzicéw duzej wiedzy i umiejetnosci, bo-
wiem zadawane pytania s3 nieraz oczywiste, ale nieraz wymagaja umie-
jetnoéci rozmowy i przekazywania wiedzy w sposéb dostosowany do
percepgji i mozliwosci dziecka oraz gruntowniejszej wiedzy finansowej
samych rodzicow.

Wykres 6. Jaka jest wedlug ciebie twoja wiedza finansowa?

Zawoddéwka
Technikum ¥ niska
m $rednia
Liceum ™ bardzo dobra

Gimnazjum

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badari ankietowych i rozméw
z uczestnikami badania.

Uczniowie zostali takze poproszeni o okreslenie, jak oceniaja swoja
wiedze finansowg. Uzyskane odpowiedzi ukazuja, ze podobnie jak cale
spoleczenstwo réwniez ankietowani uwazaja, ze ich poziom wiedzy fi-
nansowej jest bardzo dobry lub dobry, wpisujac si¢ tym samym w panuja-
cy trend przeceniania swojej wiedzy w badanym obszarze. Niestety kiedy
doprecyzowano pytania, probujac uzyskac szczegétowe odpowiedzi we-
ryfikujace poziom wiedzy anektowanych, okazalo sig, ze uczniowie maja
problem z podstawowymi informacjami, m.in. z opisaniem réznicy pomie-
dzy poszczegdlnymi podatkami, wymienieniem ustug i produktéw ban-
kowych, podatkéw i oplat, z zasadami wyliczania odsetek, r6znica miedzy
oprocentowaniem stalym a zmiennym. Uczniowie zostali poproszeni
o wymienienie ushug i produktéw finansowych oraz podatkow i oplat, kto-
re znaja oraz wskazanie ich podstawowych cech i istoty. Pytania byty
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otwarte i wymagaly wpisania poprawnych odpowiedzi samodzielnie, co
podnosilo stopien trudnoéci. Niestety ankietowani uczniowie wykaza-
li bardzo mala znajomos¢ zaréwno ustug i produktéw finansowych, jak
i podatkéw i oplat, pomimo ze zakres pytan byt Scisle zwiazany z wie-
dza przekazywang na zajeciach w szkole. Zjawisko to jest niepokojace
zwlaszcza w kontekscie uczniow szkot zawodowych, ktérzy nie beda
mieli mozliwosci poglebienia wiedzy na uczelniach wyzszych, a to oni
w zdecydowanej wigkszosci tworzy¢ beda sektor mikroprzedsiebiorcow.
Jesli chodzi o zakres wiedzy i znajomosci ustug i produktéw finanso-
wych, praktycznie 100% ucznidéw ze wszystkich badanych szkét wska-
zalo konto bankowe i karty, jednak tylko nieliczni uczniowie potrafili
wymieni¢ poszczegolne rodzaje kart i wskaza¢ ich réznice. Tylko 35%
uczniéw liceum i 34% ucznidow technikéw oraz 20% ucznidéw szkot gim-
nazjalnych i 18% szkoél zawodowych wymienilo przynajmniej 3 rodzaje
kart oraz popelnito mniej niz S bledéw, opisujac ich podstawowe cechy.
Uczniowie mieli zdecydowane problemy ze wskazaniem réznic pomie-
dzy stalym i zmiennym oprocentowaniem (bezbtednie zadanie wyko-
nalo tylko 12% uczniéw liceum i 10% technikéw oraz 5% uczniéw szkot
gimnazjalnych i 4% szkét zawodowych), oraz obliczaniem wysokosci
odsetek (bezbtednie zadanie wykonalo tylko 9% uczniéw liceum i tech-
nikéw oraz 3% ucznidw szkot gimnazjalnych i 2% szkét zawodowych).

Wykres 7. Czy znasz réznice pomiedzy podatkiem VAT, CIT i PIT?

) 54%
Zawodoéwka 339
0% popetit wiecej niz11 btedéow
i 28%
Technikum 27%° ; )
W popetnit od 6 do 10 btedow
39% ¥ popetnil do 5 bteddw

Liceum 32%

¥ zna bardzo bobrze

44%
Gimnazjum

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badari ankietowych i rozméw
z uczestnikami badania.
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Wiedza i umiejetnosci w zakresie podatkow sa jeszcze nizsze. Ucz-
niowie nie potrafili poprawnie wskaza¢ istoty i réznic miedzy podat-
kiem VAT, CIT i PIT. Uzyskane odpowiedzi niestety w zdecydowanej
wiekszosci byly bledne. Najczestsze btedy dotyczyly braku wiedzy oko-
lopodatkowej, okoto 50% wszystkich uczniéw nie potrafito poprawnie
rozszyfrowac skrotéw PIT, CIT i VAT, 80% wszystkich ankietowanych
ucznidéw nie wiedzialo, Ze istnieja rézne progi podatkowe w podatku PIT,
90% uczniéw nie znalo stawek w podatku VAT, cze$¢ uczniéw (65%) nie
potrafila odrézni¢ takze podatku PIT od CIT. Uczniowie nie wiedzieli
takze, gdzie uiszcza sig podatki (56%), nie znali réwniez pojecia podatki
lokalne. Wymieniajac oplaty lokalne, podawali bardzo dziwne hasta, jak
np. oplata za wode (15% ucznidw).

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze zarzadzania wlasnymi finan-
sami mlodzi ludzie niestety ucza si¢ na wlasnych bledach. Polska szkola
praktycznie nie zajmuje si¢ powazniej edukacja finansowa, co powoduje,
ze mlodzi Polacy przeszacowuja i bagatelizuja swoja sytuacje finanso-
wa oraz bardzo czesto przejawia takze wigksza sklonnos¢ do zachowan
ryzykownych w kwestii finanséw. Z ukazujacych si¢ badan wynika, ze
osoby w wieku 18—34 lat maja ponad 4,6 mld zalegtych dlugéw pozakre-
dytowych (alimenty, niezaplacone rachunki, czy diugi za jazde bez bi-
letu), jednoczesnie co 6smy miody cztowiek (18-24 lata) posiadajacy kre-
dyt nie radzi sobie z jego splata. Srednia zaleglos¢ oséb, ktére nie ukorn-
czyly 35 lat, wynosi ponad 8 tys. zI [ Zycie finansowe mlodych Polakéw].

Zakonczenie

Uzyskane wyniki z przeprowadzonych badan s3 bardzo niepokojace.
Uczniowie tarnobrzeskich szkét maja bardzo mal wiedze oraz niewiel-
kie umiejetnosci finansowe, ktére wplywaja na poziom bezpieczenstwa
ekonomicznego ich samych, ale takze spoleczenstwa i gospodarki jako
calosci. Tak niski poziom dojrzaloéci finansowej moze wynikac z kilku
czynnikéw. Edukacja finansowa ograniczona jest do minimum, rozpo-
czyna sie zbyt pdzno, przekazywana wiedza jest zbyt teoretyczna, a we-
dlug uczniéw takze nieciekawa i malo przydatna. Niski poziom wiedzy
ekonomicznej i finansowej wsrdd uczniow szkol gimnazjalnych i $red-
nich jest niepokojacy, bowiem nie wszyscy beda kontynuowa¢ nauke,
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np. na uczelniach wyzszych i tym samym nie beda mieli mozliwosci po-
szerzenia posiadanej wiedzy i umiejetnosci finansowych. Podkres$lenia
wymaga fakt, Ze przeciez cze$¢ absolwentéw szkot zawodowych, $red-
nich to przyszli przedsigbiorcy, a posiadana przez nich wiedza i umiejet-
noéci sa kluczowe nie tylko z punktu widzenia ich wlasnego bezpieczen-
stwa, ale takze stabilnosci finansowej prowadzonych przedsiebiorstw.
W Polsce edukacja finansowa to jedna, dwie godziny lekcyjne.
W takim czasie trudno przekaza¢ wiedze i wyksztalci¢ praktyczne umie-
jetnoéci ekonomiczne i finansowe. Dlatego nalezaloby zmieni¢ sposob
ksztalcenia oraz rozszerzy¢ zakres przekazywanej wiedzy i umiejetno-
$ci, aby staly sie one interesujace dla mtodych ludzi. Zakres tematyczny
i skala trudnosci powinny by¢ dostosowane do wieku uczniéw, jednak
na pewno powinny obejmowac zagadnienia z zakresu zarzadzania bu-
dzetem domowym, poniewaz mamy z tym problem, oszczedzania, gdyz
wiekszo$¢ tego nie czyni, oraz problemy szeroko pojetego zarzadzania,
aby na przykltad nauczy¢ ucznidw, jak i skad czerpa¢ korzysci finansowe,
z jednoczesnym wskazaniem zagrozen plynacych z rynku finansowego.
Edukacja finansowa mlodego pokolenia powinna takze obejmo-
wa¢ zagadnienia z zakresu podatkéw, aby uswiadomi¢ mlodym role
podatkéw oraz zacheci¢ ich do uczciwego placenia. Niestety mlodzi
nie czuja takiej potrzeby, uznajac, ze podatki sa zbedne i ogranicza-
ja ich wolnoéci, a sluza wylaczanie zaspokajaniu potrzeb politykow.
Mtodym ludziom brak $wiadomosci, ze placac podatki otrzymuja co$
w zamian, np. bezplatng stuzbe zdrowia, edukacje czy bezpieczenstwo itp.
W edukagji finansowej chodzi takze o nauke przedsigbiorczosci oraz
u$wiadomienie mlodziezy, ze pieniadze s efektem pracy, jakiego$ dzia-
fania, ale tez poniesionego ryzyka. Uczniom, i to juz od jak najwczesniej-
szych lat, nalezy takze przekazywa¢ wiedze i umiejetnoéci praktyczne,
np. jak zalozy¢ konto, jak i dlaczego nalezy czyta¢ umowy kredytowe, jak
negocjowa¢ warunki pracy i placy, czy tez jak wypelni¢ PIT.
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Chuliganizm stadionowy w swietle doswiadczen
z zabezpieczen imprez masowych, meczow pitki
noznej rozgrywanych w Kielcach w latach
2010-2017

Stadium Hooliganism in the Prism of Mass Events
Security, Football Matches Being Played in Kielce
between 2010-2017

Abstract: An extremely important element of the fight against stadium hooli-
ganism is the coordinated action of all entities that take part directly or indirect-
ly in the process of planning, implementation and evaluation of mass events
security. Good practice in primary and secondary schools is also the prevention
and promotion of friendly rooting. Such an initiative, implemented as a preven-
tive program under the name Friendly Stadiums, met with great approval of the
addressees themselves, or the youth. The elaboration contains the characteris-
tics of the modus operandi of the perpetrators of stadium incidents during foot-
ball matches involving the Korona Kielce team played at the Kolporter Arena
stadium in Kielce during 2010-2017.
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Wprowadzenie

»Na szczeblu miedzynarodowym sport, méwiac szczerze, upodabnia sie
do wojny. (... ); Laczy sie z nim nienawi$¢, zazdro$¢, samochwalstwo, la-
manie wszelkich zasad (... ). Gdyby kto$ zapragnal powigkszy¢ istniejace
dzi$ na $wiecie ogromne zasoby wrogosci, najlepszym sposobem bylo-
by zorganizowanie serii meczéw pitki noznej miedzy Zydami i Arabami,
Niemcami i Czechami (...)” [Orwell 1990, s. 171]. Te slowa napisane
przez angielskiego pisarza, publicyste i korespondenta wojennego G. Or-
wella w 1945 roku zastanawiaja swojq nieslabnacg aktualnoscia. Oczywi-
$cie nie mozemy zapomnie¢ o uplywie ponad 70 lat od daty ich publika-
cji. Rozszerzona o refleksje dotyczaca obecnej sytuacji geopolitycznej
z pewnoscia sentencja ta, o ile zostalaby zmieniona w szczegélach dotycza-
cych paistw czynacji, zachowuje nadal swoj sens. Przytoczony cytat dosko-
nale opisuje wspodlczesna rzeczywisto$¢ sportu, a dokladnie meczéw pit-
ki noznej izjawiska przestepczosci stadionowej.

Chuliganizm stadionowy

Problematyka bezpieczenistwa publicznego to ostatnio bardzo waz-
ne zagadnienie. Kazda sytuacja zagrozenia jest szeroko komentowana
w mediach i analizowana przez podmioty odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo. Kwestie meczéw pilki noznej zazwyczaj organizowanych
w formie imprez masowych, a wiec charakteryzujacych sie skupieniem
od kilkutysiecznej do kilkudziesigciu tysiecznej publicznoéci w jednym
miejscu, nie mozna pozostawi¢ przypadkowi. Obecnie terroryzm bar-
dzo szybko ewoluuje i jest zjawiskiem trudnym do jednoznacznego
zdefiniowania [Piekarski 2013, s. 54]. Zamachy terrorystyczne, ktérych
jestesmy $wiadkami we wspdlczesnej historii, ukierunkowane s na lud-
no$¢ cywilng, a wiec nie mozna wykluczy¢ zainteresowania ze strony
ugrupowan ekstremistycznych tego typu wydarzeniami. Nalezy pamie-
taé, ze terroryzm zmienia si¢ i obecnie pojawia si¢ w miejscach, regio-
nach i panistwach, ktére zmagaja si¢ z problemami spoleczno-gospodar-
czymi, a tym samym poszanowaniem praw cztowieka. Celami sg obiekty
z ktérych niejednokrotnie realizowana jest transmisja w mediach na
zywo [Majewski 2015]. Kazda analiza zagrozen stanowiaca element



Chuliganizm stadionowy w $wietle doswiadczen z zabezpieczer imprez |

opiniowania jeszcze w fazie wydania zezwolenia na organizacj¢ imprezy
masowej, a kolejno rozszerzana w fazie przygotowania planu zabezpie-
czenia zawiera mozliwo$¢ wystapienia wskazanej sytuacji kryzysowe;j.
Jako przyklad antagonizméw miedzypanstwowych mozna tu przytoczy¢
wydarzenia, ktore miaty miejsce 12 czerwca 2012 podczas meczu Polski
i Rosji w ramach EURO 2012. Jeszcze przed meczem doszlo do star¢
kibicéw obu druzyn, w wyniku czego kilkanascie os6b zostalo rannych.
Policja zatrzymala ponad stu agresywnych uczestnikéw. Przykladem
doskonale ilustrujacym ten problem moze by¢ szeroko komentowana
w mediach ustawka pseudokibicowska z terenu wojewoddztwa $wigto-
krzyskiego, z 4 kwietnia 2009 roku, z miejscowos$ci Rudki kolo Miaso-
wej (powiat jedrzejowski), w ktérej wzielo udzial szacunkowo od 350
do 500 kibicow. W wagonach dolaczonych do pociagu rejsowego jecha-
to kilkuset kibicéw Lechii Gdarisk do Wodzistawia Slaskiego na mecz
z Odra Wodzistaw. Jak wynikato z dalszych ustalen policyjnych, jeden
z pasazerow zaciagnal hamulec bezpieczenstwa, zatrzymujac caly sklad.
Woweczas z pobliskiego lasu wyszli do nich szalikowcy z Rudy Slaskiej,
Chorzowa, Siemianowic Slaskich, Lodzi i Bytomia w liczbie kilkuset
i wzigli udziat w bijatyce [,Echo Dnia” 2009]. Policja zatrzymata okoto
stu kibicéw, ktérym na dalszym etapie Prokuratura Rejonowa w Jedrze-
jowie postawila zarzuty udzialu w béjce.

Kolejnym zagadnieniem, ktére mozna zilustrowa¢ przyktadem z kie-
leckiego podworka, jest efekt antagonizméw pomiedzy kibicami druzyn
pitki noznej Wista Krakéw i Kolporter Korona Kielce. W pamiegci (tragicz-
nym finalem, juz poza boiskiem) zapisal si¢ mecz rozgrywany w Kielcach
na stadionie miejskim w dniu 25 wrze$nia 2007 roku, pomiedzy Korona
a Legia Warszawa. Do stojacego samochodu, na skrzyzowaniu ulic w okoli-
cy Alei Solidarno$ci, podbiegl mezczyzna, ktory przez otwarte okno zadal
kilka uderzen nozem siedzacemu na fotelu pasazera 22-latkowi. Ranny pa-
sazer po przewiezieniu do szpitala zmart. Ustalonym sprawca byt kibic Wis-
ly Krakow, ktory przez kilka lat ukrywat sie przed organami $cigania w Wiel-
kiej Brytanii. Ostatecznie aresztowany zostal przewieziony do Polski, gdzie
w kwietniu 2017 roku Kielecki Sad Okregowy skazal sprawce na 25 Iat po-
zbawienia wolno$cii 8 lat pozbawienia praw publicznych. W uzasadnieniu
wyroku sedzia wskazal, ze sprawca zabdjstwa nalezat do krakowskiej gru-
py »White Bears”, byl jednym z jej bardziej aktywnych uczestnikéw. Sam
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inicjowal niektére dzialania dla zaakcentowania swojej pozycji w grupie.
,Biale misie”, jak sami sie nazywali, mialy zajmowa¢ sie¢ ,krojeniem” (okra-
daniem) gtéwnych rywali Wisly Krakéw. Podczas meczu w Kielcach mieli
zdoby¢ szaliki, flagi klubowe Korony, aby pdzniej spali¢ je na meczu, a tym
samym upokorzy¢ w $rodowiskach kibicowskich kibicéw z Kielc [, Gazeta
Wyborcza” 2017].

Uregulowania ponadpanstwowe dotyczace bezpieczenstwa
meczow pilki noznej

Wraz z komercjalizacja sportu, organizacja Mistrzostw Europy czy Mi-
strzostw Swiata w pilce noznej zaistniata koniecznos¢ wprowadzenia
uregulowann ponadpanstwowych [Symonides 2015]. Sprzyjal temu
proces zjednoczenia Europy, ktérego wyrazem bylo podpisanie w dniu
7 lutego 1992 roku Traktatu o Unii Europejskiej, zwanego réwniez
traktatem z Maastricht. Na jego mocy w dniu 1 listopada 1993 roku
powstala Unia Europejska [Traktat o Unii Europejskiej]. Jednym z ce-
16w bylo ustanowienie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Zakres miedzynarodowej wspolpracy policyjnej w sferze zapewnienia
bezpieczenistwa i prowadzenia wspélnych dzialan panstw czlonkow-
skich zostat wskazany w Rezolucji Rady z dnia 3 czerwca 2010 roku
w sprawie zaktualizowanego podrecznika z zaleceniami w zakresie mie-
dzynarodowej wspodlpracy policyjnej oraz w zakresie dzialan prewencyj-
nych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zakléceniami po-
rzadku podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej, ktore dotycza
co najmniej jednego paristwa czlonkowskiego [Rezolucja Rady 2010].

Liczba organizowanych wydarzen sportowych, ich miedzynarodo-
wy charakter i potrzeba eliminacji zagrozen, a tym samym plynne i sku-
teczne wypracowanie procedur bezpieczenstwa i dostosowywanie do
zmiennych zagrozen, skutkowalo nawigzaniem wspélpracy z Unia Euro-
pejskich Zwiazkéw Pitkarskich (UEFA) w ramach roboczego programu
dotyczacego bezpieczenstwa i srodkéw ochrony.

Niejednokrotnie bodzcem do dziatan legislacyjnych sa konkretne wy-
darzenia, zwykle z tragicznymi skutkami. W przypadku meczéw pitki noz-
nej bylo podobnie. Wydarzenie w Heysel, majace miejsce 29 maja 1985
roku, podczas meczu pitki noznej pomiedzy druzynami Liverpool FC
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i Juventus Turyn, na trwale pozostanie w pamieci spolecznosci mig-
dzynarodowej. To wowczas przed meczem finatowym Pucharu Europy
kibice Liverpoolu pokonali praktycznie niezabezpieczone ogrodzenie
i zaatakowali kibicéw druzyny przeciwnej. W wyniku star¢ $mier¢ po-
niosto 39 0séb, a ponad 670 zostato rannych [Mojet 2003, s. 69].

20 rocznice tego wydarzenia wspominali uczestnicy spotkania, éw-
czesni pitkarze Juventusu, Zbigniew Boniek oraz Michel Platini. Wedlug
nich o wydarzeniu tym mozna by powiedzie¢ wszystko, tylko nie to, ze
bylo ono gra w pitke. Po latach przyszedt czas na pojednanie kibicow
wloskich i angielskich, do czego okazjg byty mecze ¢wierc¢finatowe Ligii
Mistrzéw w 2005 roku, na stadionach Anfield Road (stadion Liverpo-
olu) i Stadio delle Alpi [sport.wp.pl/kat,1752,title,Boniek-i-Platini-ni-
gdy-tego-nie-zapomna,wid, 7287781, wiadomosc.html?ticaid= 11ae2e,
(dostep: 30.06.2018)] (obecnie nieistniejacy, nie spelnial wymagan
bezpieczenistwa pomimo stopniowego zmniejszania jego pojemnosci
z 70 400 miejsc do 60 000, na jego miejscu w latach 2009-2011 wy-
budowano nowy pitkarski stadion Juventus Stadium). Aby uzmystowié
sobie, jak wazne dla dalszych loséw legislacji i normatywnych uregulo-
wan prawnych bylo to wydarzenie, wystarczy podkresli¢, ze w doktry-
nie przyjete zostaly dla rozwazan teoretycznych dwa okresy dotyczace
chuliganistwa stadionowego — od lat 60. ubieglego stulecia do wydarzen
w Heysel i od tej daty do chwili obecnej [Sochacka 2010].

Efektem tych wydarzen i oburzenia spoleczno$ci miedzynarodowej,
bylo przyjecie w Strasburgu w dniu 19 sierpnia 1985 roku przez Rade
Europy Europejskiej Konwencji nr 120 w sprawie przemocy i eksceséw
widzéw w czasie imprez sportowych, a w szczegdlnosci meczéw pitki
noznej. Polska ratyfikowata Konwencje po 10 latach jej istnienia w 1995
roku [Os$wiadczenie Rzadowe 1995]. Po latach przyjelo sie okreslenie,
ze Konwencja stanowi swoista konstytucje w zakresie bezpieczeristwa
imprez sportowych oraz przeciwdziatania chuliganstwu stadionowemu
[Chlebowicz 2009]. Paristwa wraz z ratyfikacja przyjely na siebie zobo-
wigzania w zakresie wzajemnej wspotpracy w kwestii rozpoznawania zja-
wiska, tym samych mechanizmu prewencyjnego, a takze jego zwalczania.
W poszczegdlnych krajach nawet w ramach Unii Europejskiej istnieja
gleboko zakorzenione réznice kulturowe i obyczajowe, dotyczace okre-
$lonych zachowan i uznawania ich za spolecznie akceptowalne. Trudny
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proces dostosowania prawa wewnetrznego danego parstwa do wyma-
gan Konwencji podlega ciaglej zmianie. Niemozliwe jest niejednokrot-
nie wyliczenie zachowan, ktére nalezy uzna¢ za przejaw chuligaiistwa
stadionowego. Taka zmiana w przypadku Polski bylo dopuszczenie do
sprzedazy na terenie imprez masowych niskoprocentowych napojow al-
koholowych. Nalezy pamietaé, ze rownoczes$nie obowiazuje restrykcyjna
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku [Ustawa o wychowaniu w trzezwosci].

Kluczowy dla uruchomienia przez pafstwa mechanizméw zapew-
nienia bezpieczenstwa ludzi podczas masowych imprez sportowych
jest art. 3 Konwencji. Podaje on katalog srodkéw, jakimi moga postuzy¢
sie panistwa sygnatariusze dla realizacji postawionych przed nimi celéw.
Reguluje problematyke wymagan dotyczacych organizatoréw imprez,
stuzb porzadkowych i wspolprace policyjna. Te ostatnia trudno byloby
uzna¢ w obecnej dobie cyfryzacji za skuteczna, gdyby nie zostala wypo-
sazona w mechanizmy sprawnej i szybkiej wymiany informacji. Decyzja
Rady Unii Europejskiej z dnia 25 kwietnia 2002 roku dotyczaca bezpie-
czenstwa w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze miedzynaro-
dowym [Decyzja Rady 2002] obliguje paristwa cztonkowskie do utwo-
rzenia narodowych punktéw informacyjnych o charakterze policyjnym
dla pitki noznej. Obliguje jednoczesnie do realizacji tego zalecenia
w taki sposdb, aby ten punkt mégl skutecznie i szybko wypelnia¢ zada-
nia mu przypisane. Jednym z nich jest sporzadzanie oceny ryzyka doty-
czacej klubu swojego kraju i druzyny narodowej oraz przekazywanie tej
informacji na wniosek innego punktu. Zapewnia, by informacje istotne
dla bezpieczenstwa we wladciwym czasie docieraly do zainteresowanych
shuzb policyjnych. Zadania te realizowane s3 poprzez oficera laczniko-
wego upowaznionego do przekazywania informacji dotyczacych kwestii
bezpieczenstwa zwiazanego z danym meczem lub zawodami.

W Polsce Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Imprez Masowych zostal
utworzony w Komendzie Gléwnej Policji w strukturze Gléwnego Szta-
bu Policji w dniu 16 lutego 2005 roku. Z dniem 1 czerwca 2010 roku
zmieniono nazwe na Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Imprez Sporto-
wych, co wskazuje na zakres realizowanych zadan.

Zakres regulacji objetych Konwencja wystepuje poza miejscem od-
bywania si¢ imprezy masowej i odejmuje swoim zasiggiem réwniez kwe-
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stie zwiazane z przemieszczaniem si¢ kibicow, czyli dotyczace drog do-
jazdowych, a takze terenéw przyleglych do areny zmagan sportowych.
Celem jest rozszerzenie kontroli na caloksztalt zjawisk, jakie moga to-
warzyszy¢ organizacji tego typu imprez, tym samym nieograniczanie si¢
wylacznie do eliminowania zagrozent spowodowanych przez kibicow,
ale objecie nadzorem i kontrola 0s6b znajdujacych sie pod wplywem
alkoholu, narkotykéw czy podobnie dziatajacych $rodkow.

Dalsze regulacje unijne, wywolane niejako przez Konwencjg, utrwa-
laly proces kontroli zachowan noszacych znamie chuliganistwa stadio-
nowego. Zacie$nity wspolprace policyjng, a tym samym przyczynity
sie do poszerzenia wiedzy tych organéw dotyczacych zjawiska. Nalezy
pamietad, ze obecna infrastruktura zapewnia bardzo duza mobilno$¢ ki-
bicow. Jest to naturalne zjawisko wynikajace z migdzynarodowego cha-
rakteru imprez sportowych. Waznym elementem jest fakt, ze bez wzgle-
du na okolicznosci i poziom zagrozenia wszystkie panstwa zobowigzane
sa do realizacji zadan zgodnie z zasada poszanowania praw czlowieka.
Ztamanie tych regul nie moze by¢ uzasadnione grozacym niebezpie-
czefistwem. Zadna droga na skréty, np.: stosowanie tortur, ponizajacego
badz nieludzkiego traktowania w celu uzyskania informacji, nie jest ak-
ceptowalna. Dbalo$¢ o demokratyczny charakter paristwa jest zwigzana
z poszanowaniem praw czlowieka, co implikuje odwrotng zalezno$¢,
walka o przestrzeganie praw czlowieka w konsekwencji jest walka o de-
mokracje [Wroczynski 1994, ss. 66-67].

Zjawisko przestepczosci stadionowej bardzo szybko ewoluuje od
czasu transformacji ustrojowej w Polsce. W literaturze trudno znalez¢
pelna i wyczerpujaca wszystkie ustawowe znamiona definicje foot-
ball hooliganism [Chlebowicz 2009, s. 62]. W Polsce préba prawnego
uregulowania tej problematyki jest Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku
o bezpieczenistwie imprez masowych [Ustawa o ochronie imprez maso-
wych]. W swej tresci odnosi sie do zdefiniowania pojecia imprezy ma-
sowej, zasad zapewnienia bezpieczenstwa podczas jej trwania, a takze
miedzy innymi okresla tryb wydawania zezwolen przez samorzad tery-
torialny [Izdebski 2006] na jej przeprowadzenie i zakresy odpowiedzial-
nosci organizatoréw za szkody powstate w zwiazku z jej organizacja.
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Modus operandi sprawcow incydentow stadionowych podczas
meczow pilki noznej z udzialem druzyny Korona Kielce
rozgrywanych na stadionie Kolporter Arena w Kielcach
wlatach 2010-2017

W dalszej czeéci poddano analizie dane statystyczne dotyczace imprez
masowych meczéw pitki noznej z udzialem druzyny Korona Kielce
rozgrywanych na stadionie miejskim w Kielcach. Dane te na podstawie
Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicz-
nej [Ustawy o dostepie do informacji publicznej] uzyskano z Komendy
Miejskiej Policji w Kielcach.

Ponizej przedstawiono chronologiczny uklad incydentéw wyczer-
pujacych znamiona czynéw zabronionych [Muras 2015, s. 190] wyni-
kajacych z Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny [Ustawa
Kodeks karny], Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen
[Ustawa Kodeks wykroczen], Ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bez-
pieczenstwie imprez masowych, jakie mialy miejsce wlatach 2010-2017.
— W dniu 15.05.2010 roku podczas meczu z Ruchem Chorzéw w 30

minucie spotkania kibice chorzowscy odpalili 13 rac $wietlnych oraz
kolejne dwie na koniec spotkania. Nast¢pnie podczas przemieszcza-
nia si¢ kibicéw chorzowskich ze stadionu na dworzec PKP Kielce
doszto do uszkodzenia autobuséw na szkode Miejskiego Przedsie-
biorstwa Komunikacji.

— W dniu 12.03.2011 roku bedacy w stanie nietrzezwosci jeden z ki-
bicéw w drugiej potowie meczu z Polonia Bytom przeskoczyl przez
barierke i wtargnal na murawe boiska.

— W dniu 02.04.2011 roku kibice wbrew zakazowi wniegli na stadion ma-
terialy pirotechniczne, a nastepnie odpalili je w czasie trwania meczu
z Polonig Warszawa. Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego okresla definicje
srodkéw pirotechnicznych. Jest to jedna z odmian materialéw wybu-
chowych bedaca materialem lub mieszaning materialéw przewidzia-
nych do wytwarzania efektéw cieplnych, $wietlnych, dzwigkowych,
gazu, dymu lub kombinacji tych efektéw w wyniku bezdetonacyjne;j,
samopodtrzymujacej sie reakcji chemicznej. Do $rodkéw pirotechnicz-
nych zalicza si¢ takze wyroby wypelnione materialem pirotechnicznym.
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W dniu 30.10.2011 roku podczas meczu z EKS £6dz czterech kibicéw nie
wykonalo polecen stuzby porzadkowej oraz uzywato stéw wulgarnych.
W dniu 05.11.2011 roku podczas meczu z GKS Belchatéw kilku kibi-
cow nie wykonato polecen stuzb porzadkowych, wydanych na pod-
stawie regulaminu imprezy.

W dniu 09.04.2012 roku podczas meczu z Lechem Poznan jeden
z kibicéw, znajdujac sie¢ w stanie nietrzeZzwosci bez waznego biletu
wstepu, wykorzystujac dach budynku hotelu, wtargnat na stadion,
ponadto na zadanie ochrony nie chcial stadionu opusci¢, nie wyko-
nywal polecen stuzb porzadkowych.

W dniu 16.03.2013 roku podczas meczu z Ruchem Chorzéw dwéch
mezczyzn dokonalo odpalenia materialéw pirotechnicznych i rzuce-
nia ich na murawe stadionu.

W dniu 03.05.2013 roku podczas meczu z Polonia Warszawa w 20
minucie spotkania kibice Korony Kielce odpalili 12 sztuk rac swietl-
nych w wyniku czego nadpaleniu uleglo kilka siedzisk.

W dniu 19.05.2013 roku podczas meczu z Jagiellonia Bialystok jeden
z kibicow, stosujac przemoc w postaci szarpania i uderzania, naru-
szyl nietykalnos¢ cielesna funkcjonariusza Policji, kolejny za$ sto-
wami wulgarnymi zniewazyl funkcjonariusza Policji. Ponadto inny
kibic, postugujac sie megafonem, wykrzykiwal hasla skierowane do
kibicéw, aby nie wykonywali polecent wydawanych przez Policje i na-
wolywatl do popelnienia przestepstwa. W czasie tego spotkania do-
szlo réwniez do odpalenia materiatéw pirotechnicznych.

W dniu 26.08.2013 roku na parkingu stadionu miejskiego jeden z kibi-
c6w podczas meczu z Piastem Gliwice odpalil materiat pirotechniczny
w postaci racy $wietlnej. Ponadto doszto do zniewazenia i naruszenia
nietykalno$ci cielesnej funkcjonariusza Policji.

W dniu 14.09.2013 roku na meczu z Legia Warszawa zostaly ujawnio-
ne materialy pirotechniczne, wniesione przez kibica jednej z druzyn.
W dniu 28.03.2014 roku podczas meczu z Pogonig Szczecin nastg-
pito zakl6cenie przebiegu imprezy poprzez odpalenie 37 rac $wietl-
nych oraz $wiec dymnych.

W dniu 31.05.2014 roku podczas meczu ze Slaskiem Wroctaw kibice
tego zespolu dazyli do silowej konfrontacji z kibicami Korony Kielce
oraz wykrzykiwali stowa wulgarne.
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W dniu 15.09.2014 roku podczas meczu z Podbeskidziem Bielsko
-Biala mlody mezczyzna nie zastosowat si¢ do polecert wydawanych
przez pracownikéw ochrony.

W dniu 31.10.2014 roku w czasie meczu z Wisty Krakéw na stadionie
miato miejsce uzycie materialéw pirotechnicznych w postaci dwéch
petard hukowych.

W dniu 21.11.2014 roku w czasie meczu z Zawisza Bydgoszcz na sta-
dionie uzyto materialéw pirotechnicznych w postaci petardy hukowe;j.
W dniu 12.12.2014 roku podczas meczu z Cracovig Krakéw pseudo-
kibice Korony Kielce w 10 minucie oraz 43 minucie meczu na tzw.
sektorze ,,mlyn” odpalili $rodki pirotechniczne w postaci petard
hukowych.

W dniu 12.12.2014 roku w zwigzku z meczem z Cracovig Krakéw
jeden z kibicéw uzywajac stéw powszechnie uznanych za obelzywe
zniewazyl funkcjonariuszy Policji.

W dniu 22.02.201S roku w miejscowosci Mlyny, na trasie K-73,
grupa okolo 60 oséb (pseudokibice Legii Warszawa), w wiekszosci
ubranych w biale koszulki, wybiegajac z lasu, zablokowata droge —
wyszli na $rodek jezdni, w wyniku czego zmusili do zatrzymania sie
jadacych ta droga 14 samochodéw osobowych z kibicami Stali Mie-
lec, udajacych si¢ na mecz do Kielc. Nastepnie doszto do konfronta-
cji sitowej pomiedzy kibicami tych dwdch druzyn.

W dniu 22.02.2015 roku podczas meczu z Legia Warszawa kibice Ko-
rony dokonali odpalenia materialéw pirotechnicznych, tzw. strobosko-
poéw, po czym przy barierkach w gornej czesci sektora pojawilo sie sie-
dem 0s6b ubranych na czarno, z twarzami zastonietymi kominiarkami
i trzymajacych po dwie race $wietlne koloru czerwonego — Iacznie 14
sztuk. Dokonali ich odpalenia, po czym skryli sie w thumie kibicow.

W dniu 19.07.2015 roku podczas meczu z Jagiellonig Bialystok do-
szlo do przemieszczania si¢ kibicéw poza wyznaczony sektor i pro-
wokowania do konfrontacji sitowe;.

W dniu 05.12.201S$ roku o godz. 16:55 podczas meczu z Lechem Po-
znan na sektorze zajmowanym przez kibicéw przyjezdnych zostaly
odpalone petardy stroboskopowe w liczbie okolo 9 sztuk.

W dniu 20.12.2015 roku podczas meczu z Legia Warszawa pieciu
sprawcow, dzialajac wspolnie i w porozumieniu dopuscito sie czyn-
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nej napasci na cztonkéw shuzby porzadkowej, kolejnych dwodch nie
wykonato polecen stuzby ochrony. Ponadto w sektorze zajmowanym
przez kieleckich kibicéw, zaprezentowano wielkoformatowa opra-
we, pod oslong ktorej kilka oséb przebralo si¢ w plaszcze malarskie
i kominiarki, a nastepnie odpalilo materialy pirotechniczne. Do zda-
rzenia o charakterze kryminalnym doszto réwniez przed meczem,
kiedy to grupa okoto 20 0séb, posiadajacych emblematy klubu Legia
Warszawa, poprzez uderzanie rekami i kopanie w karoserie dokonata
uszkodzenia pojazdu.

W dniu 09.04.2016 roku podczas meczu z Gérnikiem Zabrze S mez-
czyzn wbrew zakazowi wnioslo na stadion wyroby pirotechniczne.
Ponadto jeden z kibicéw naruszyl nietykalnos¢ cielesng czlonka stuz-
by informacyjnej, a kolejny przebywat w sektorze innym niz wskaza-
ny na bilecie i nie opuscit go pomimo wezwania osoby uprawnione;j.
W dniu 16.04.2016 roku podczas meczu ze Slaskiem Wroctaw stuz-
by porzadkowe weszly do sektoru kibicow Korony Kielce w celu
usunigcia transparentdéw, na ktérych widnialy napisy niezwigzane
z odbywajaca si¢ impreza sportows, co wywolalo niezadowolenie ki-
bicéw, ktorzy nie stosowali sie do polecen stuzb porzadkowych, unie-
mozliwiajac zdjecie przedmiotowych transparentow.

W dniu 30.04.2016 roku w czasie meczu z Wisla Krakéw, w 26 minu-
cie oraz w 62 minucie spotkania, w sektorze kibicéw druzyny gosci
dokonano odpalenia Iacznie 4 petard hukowych. Jeden z uczestni-
kéw nie stosowat sie do polecen stuzb porzadkowych.

W dniu 19.03.2017 roku przed rozpoczeciem meczu z Cracovig Kra-
kéw jeden z kibicow posiadal przy sobie marihuane.

W dniu 22 kwietnia 2017 roku podczas meczu pitki z Bruk Bet Nie-
ciecza kibic druzyny kieleckiej w sposob nieuprawniony wdart sie na
teren imprezy, natomiast kolejny pokonujac barierki, wbiegl na te-
ren murawy boiska. Ponadto pseudokibice druzyny przyjezdnej ok.
1 minuty przed rozpoczeciem meczu w zajmowanym sektorze pod
wczesdniej rozwinieta sektorowka odpalili $rodki pirotechniczne
w postaci $wiec dymnych pomarariczowych i niebieskich.

W dniu 28 maja 2017 roku podczas meczu z Legia Warszawa
pseudokibice Korony Kielce, w trakcie pierwszej polowy meczu,
pod wczeséniej rozwinieta sektoréwka, odpalili $rodki pirotechniczne
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w postaci 12 $wiec dymnych. Podczas tego samego meczu dwaj kibi-
ce kieleccy prébowali wej$¢ na teren obiektu, nie posiadajac biletow.
Kolejny kibic mial przy sobie narkotyki. Po meczu podczas odjazdu
pociagu specjalnego na dworcu PKP Kielce kibice Legii Warszawa
odpalili $rodki pirotechniczne — 6 petard hukowych oraz 10 fajerwer-
kéw, ktére to rzucili na peron.

— W dniu 09.09.2017 roku w czasie drugiej polowy meczu z Sandecja

Nowy Sacz kibice Korony zaprezentowali wielkoformatowa oprawe,

a pod jej ostong odpalili 23 race $wietlne.

Przedstawione powyzej przypadki naruszenia prawa zostaly wyod-
rebnione w oparciu o kryterium miejsca popelnienia, czasu zaistnienia
i zwigzku z impreza masows (definicje imprezy masowej zawiera art.
3 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, jednocze$nie okresla-
jac i nadajac szczegdlna range imprezom masowym organizowanym
w zwiazku z wspélzawodnictwem sportowym w formie meczéw pitki
noznej. Rozréznia w tym zakresie imprezy masowe zwykle i imprezy
masowe o podwyzszonym ryzyku. Stawia jednoczesnie inne wymaga-
nia co do zakresu, formy zabezpieczenia kazdego z tych rodzajow im-
prez), czyli meczem pitki moznej. Nie uwzgledniono tu przypadkéw,
ktore zaistnialy w czasie przyjazdu kibicéw i w drodze powrotnej poza
obszarem dziatania Komendy Miejskiej Policji w Kielcach. Wéréd tych
zdarzenn dominuja przestepstwa z Ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. Najliczniejsza grupe stanowi przestepstwo okreélone art.
59§1: Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej bron, w rozumie-
niu Ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji [Ustawy o broni
i amunicji], wyroby pirotechniczne, materialy pozarowo niebezpieczne
lub inne niebezpieczne przedmioty lub materiaty wybuchowe, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych, karze ograniczenia
wolnoéci albo pozbawienia wolnoéci od 3 miesigcy do lat 5.

Kolejnym w kolejnoéci czesto popelnianym czynem zabronio-
nym jest przestgpstwo okreslone w Ustawie o bezpieczenstwie imprez
masowych w art. 60. Kto w czasie trwania masowej imprezy sporto-
wej, w tym meczu pilki noznej, wdziera si¢ na teren, na ktérym roz-
grywane s3 zawody sportowe, albo wbrew zadaniu osoby uprawnio-
nej miejsca takiego nie opuszcza, podlega grzywnie nie mniejszej niz
180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
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wolnosci do lat 3. Podlega takze wykroczeniu okreslonym w art. 54. Kto
nie wykonuje polecenia porzadkowego lub wezwania, wydanego na
podstawie niniejszej ustawy przez stluzby porzadkowe lub stuzby infor-
macyjne, w czasie i w miejscu imprezy masowej, podlega karze ograni-
czenia wolnoéci albo grzywny, nie nizszej niz 2000 zl.

W przypadku zaistnienia wykroczen okreslonych w art. 54-57a, na
Policji cigzy obowiazek zatrzymania sprawcy i poprowadzenia czyn-
nosci w sprawie o wykroczenie w trybie przyspieszonym okreslonym
w Ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia. Identyczne postepowanie organéw $cigania dotyczy prze-
stepstw okreslonych w art. 59-61, z ta roznicy, ze tutaj zastosowanie maja
przepisy Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego.

Liczne, jednak juz skodyfikowane w Kodeksie karnym, sa przestep-
stwa rozdzialu XXIX przeciwko dzialalnosci instytucji panstwowych
oraz samorzadu terytorialnego. Naruszenie nietykalnosci cielesnej funk-
cjonariusza publicznego okreslone w art. 222§1 jest zagrozone kara po-
zbawienia wolnosci do lat 3, a zniewazenie funkcjonariusza publicznego,
podczas i w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych, okreslone
wart. 22661 jest zagrozone kara do roku pozbawienia wolno$ci.

Czynniki determinujace przestepczo$¢ stadionowa

Whnoszenie, odpalanie $rodkéw pirotechnicznych na stadionach jest
niemal stalym elementem opraw meczowych przygotowywanych przez
fankluby druzyn pilkarskich. Polaczone jest to czesto z przygotowywa-
niem sektoréwek — wielkoformatowych opraw, glownie na materiatach
typu ptétna, gdzie nanoszone sa barwy klubowe, wizerunki zawodni-
kéw lub oznaczenia klubowe oraz napisy, ktore majg stanowic element
dobrze rozumianego dopingu i promowac¢ zasady fair play w sporcie.
Kazda taka oprawa przed wniesieniem na stadion podlega kontrolii oce-
nie przez kierownika ds. bezpieczenstwa klubu, ktory jest gospodarzem
rozgrywek oraz delegata Polskiego Zwiazku Pitki Noznej. Czynnosci te
z zalozenia stanowia gwarancje legalno$ci uwidocznionych na nich tre-
$ci. Niejednokrotnie jednak pseudokibice odpowiedzialni za oprawy me-
czowe w sposob bardzo wyrafinowany starajq sie przemyci¢ w prezen-
towanych tresciach mowe nienawisci (ang. hate speech — nacechowane
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uprzedzeniami, wrogoscia, niechecia, emocjonalne wypowiedzi lub
w inny sposob prezentowane treéci, pod adresem innych oséb powsta-
le w wyniku przekonania o faktycznej lub domniemanej przynalezno-
éci do okreslonej formalnej lub nieformalnej grupy), tresci faszyzujace
oraz obrazajace zantagonizowane kluby. Czesto tez sektorowka wyko-
rzystywana jest do zapewnienia anonimowosci pseudokibicom, ktérzy
pod nia schowani odpalaja materialy pirotechniczne. Nalezy tutaj wspo-
mnie¢, ze pomiedzy fanklubami druzyn pitkarskich istnieje nieformal-
na rywalizacja, wrecz z ustanowionym rankingiem w zakresie dbalosci
o ten element oprawy meczowej. Zdjecia umieszczane s3 na stronach
internetowych, dostepnych wylacznie dla wtajemniczonych uzytkowni-
kéw. Mtodych ludzi zafascynowanych pitka kusi réwniez silna, meska
tozsamo$¢ tych stowarzyszen. Grupa pozornie zapewnia im bezpieczen-
stwo i szybki awans w tym srodowisku. Dlatego pod presja grupy i dla
zaimponowania decyduja si¢ na popelnianie tego typu przestepstw, nie-
jednokrotnie nie$wiadomi konsekwencji.

Pomystowo$¢ kibicéw utrudnia skuteczne eliminowanie wszystkich
materialéw pirotechnicznych na etapie kontroli os6b wchodzacych na
teren imprezy masowej. Nalezy pamietal, ze stadiony oferuja kilkana-
$cie tysiecy miejsc dla publicznosci, ktéra zwyczajowo przychodzi kil-
kadziesiagt minut przed meczem. Sprawne i ptynne napelnienie stadionu
powoduje realna konieczno$¢ pobieznej kontroli oséb wchodzacych
i wnoszonych przedmiotéw. Dlatego tez dla eliminacji mozliwosci roz-
proszenia zjawiska chuligaristwa stadionowego, organizatorzy wyodreb-
niaja przeciwlegle trybuny, przewaznie usytuowane za bramkami dla
czlonkéw fanklubéw. Sektory te zwykle posiadaja odrebne wejscia, we-
zel sanitarny, wzmocnione przegrody od innych sektoréw oraz parkingi.
Dla przyktadu pojemno$¢ stadionu Kolporter Arena w Kielcach wyno-
si 15500 miejsc, z czego dla kibicéw fanklubu Korony wyodrebniono
1020 miejsc, dla kibicoéw gosci 770 miejsc. Ponadto stadion wyposazono
w system o$wietlenia i monitoringu wizyjnego spelniajacego wymaga-
nia UEFA. Réwniez infrastruktura umozliwia wyznaczenie tras dojazdu
i dojscia kibicow w sposdb gwarantujacy bezkolizyjne wyznaczenie szla-
kéw, zapewniajacych odseparowanie zantagonizowanych grup i sprawo-
wania biezacego, skutecznego nadzoru nad stanem bezpieczenstwa.
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Podsumowanie

Niezmiernie waznym elementem walki z chuligaiistwem stadionowym
jest skoordynowane dzialanie wszystkich podmiotéw bioracych bezpo-
$redni lub posredni udzial w procesie planowania, realizacji i oceny za-
bezpieczenia imprez masowych. Réwniez dobrg praktyka sprawdzajaca
si¢ na gruncie szkot podstawowych i §rednich, jest prowadzenie profilak-
tyki i promowanie przyjaznego kibicowania. Inicjatywa taka realizowa-
na w postaci programu prewencyjnego pod nazwa ,Przyjazne stadiony”,
spotkala si¢ z duza aprobata samych adresatow, czyli mtodziezy. Opraco-
wanie zawiera charakterystyke modus operandi sprawcéw incydentéw
stadionowych podczas meczy pitki noznej z udzialem druzyny Korona
Kielce rozgrywanych na stadionie Kolporter Arena w Kielcach w latach
2010-2017.
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