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WPROWADZENIE

V Ogdlnopolska Konferencja Naukowa z cyklu Strategia jednostki
samorzqdu terytorialnego w Swietle wyzwan XXI wieku, ktéra miata
miejsce w Szczecinku w dniach 19-20 wrzeénia 2024 roku, wzbogacita
horyzont rozwazan o tematyke legislacyjng oraz praktyczne przyktady
realizacji istotnych zamierzen strategicznych dzieki zaproszonym
samorzgdowcom: staroécie powiatu Szczecineckiego, zastepcy
wojta gminy Szczecinek i bytego wojta gminy Grzmigca, uzupetnia-
jac tym samym szeroki wachlarz zagadnien zwigzanych z wspotcze-
snymi wyzwaniami samorzgdéw terytorialnych u progu kadencji
lat 2024-2029.

Znaczna cze$¢ bardzo interesujgcych wystgpien uczestnikow
konferencji znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci poszczegdl-
nych rozdziatéw niniejszej monografii, ktére pogrupowane zostaty
w odpowiadajgce poszczegdlnym sesjom Konferencji cztery obszary
tematyczne:

« aspekty prawne w dziatalnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

« uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek
samorzadu terytorialnego,

« dobre praktyki zarzgdzania w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego,

- efektywne zarzadzanie samorzgdowymi podmiotami komu-

nalnymi.

Sesji dotyczacej aspektdéw prawnych przewodniczyt Piotr Benedykt
Zientarski — dr hab. nauk prawnych, prof. ANS WSGE w Jézefowie,
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dr h.c. Kazachskiego Narodowego Uniwersytetu Al-Farabi', ktérego
wieloletnie do$wiadczenie w pracach Komisji Konstytucyjnej oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu
RP w charakterze przewodniczgcego byto cenng wartoécig w dyskusji
nad przysztoscig samorzadu terytorialnego w Polsce.

Aspekty prawne w dziatalnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego dotyczace ryzyka blackoutu oraz analize do$wiadczen nie-
mieckich dla realizacji obowigzkéw okreslonych w art. 17 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym zaprezentowat
dr hab. Bernard tukanko — prof. Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk. Dr Grazyna Zboralska, pracownica naukowa Uniwer-
sytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odrg, w rozdziale
2 dokonata analizy orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w zakresie insty-
tucji czasowego powierzenia pracownikowi samorzgdowemu innej
pracy. Wyniki badan na temat wystepowania korupcji w urzedach
administracji publicznej w opinii respondentéw w kolejnym rozdziale
przedstawit dr Barttomiej Suchodolski, reprezentujacy Instytut Nauk
o Polityce i Administracji Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu
w Siedlcach. Mec. Piotr Arczynski — powotujgc sie na Dekret z dnia
8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich jako
podstawe do uzyskania przez JST prawa wtasnoéci nieruchomosci -
wskazat grozgce administracjom samorzgdéw powiatowych niebez-
pieczenstwa wynikajgce z obowigzujgcego nadal dekretu.

Uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty szeroko omoéwione w rozdzia-
tach 5 i 6 niniejszej monografii. Dr Piotr Nowaczyk, reprezentu-
jacy Wydziat Ekonomiczny Zachodniopomorskiego Uniwersytetu

1 Senator VI, VII, VIl oraz IX kadencji RP, a takze poset na Sejm IX kadencji RP.
Autor oraz redaktor naukowy wielu publikacji dotyczacych funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w Polsce.
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Technologicznego w Szczecinie, ukazat znaczenie oraz potencjat
tkwigcy w energetyce wiatrowej dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego samorzadéw lokalnych i podejmowane dziatania
wtadz samorzadowych dla uzyskania optymalnych efektéw. Dr inz.
Tadeusz Chrusciel, reprezentujacy szczecinecka filie Spotecznej Aka-
demii Nauk, w rozdziale 6 omoéwit sytuacje wielu gmin zagrozonych
trwatg marginalizacjg, wskazujgc mozliwos$ci poprawy ich sytuacji
spoteczno-gospodarczej poprzez tworzenie strategii rozwoju gmin
o dominujgcym wektorze rozwoju przedsiebiorczosci.

Dobre praktyki zarzadzania w jednostkach samorzadu tery-
torialnego zaprezentowato szeéciu Autoréw w kolejnych rozdzia-
tach monografii. Dr inz. Joanna Nowicka, reprezentujgca Instytut
Przyrodniczo-Techniczny Akademii Nauk Stosowanych Angeliusa
Silesiusa w Watbrzychu, podjeta tematyke zwigzang z aktywng wspot-
pracg samorzadow i lokalnych uczelni w zakresie dziatalnosci B+R.
W rozdziale 8 dr Bogumita Ropiniska z Wydziatu Prawa i Ekonomii Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy omoéwita zarzgdzanie
projektami JST w odpowiedzi na wyzwania wspotczesnosci, prezen-
tujac szereg zrealizowanych projektéw, istotnych dla spotecznosci
lokalnej. Inwestycje w odnawialne Zzrddta energii sg obecnie popular-
nym kierunkiem transformacji energetycznej, dlatego tez rozdziat 9
zawiera opracowanie na temat stopnia wdrozenia energii odnawialnej
w przestrzeni gminnej w Polsce na tle innych krajow UE w éwietle
koncepcji inteligentnej jednostki samorzadu terytorialnego, przygoto-
wane przez dr Wiolette Skrodzka z Wydziatu Zarzadzania Politechniki
Czestochowskiej. Reprezentantka Wydziatu Zarzgdzania i Komunika-
cji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellohskiego, mgr Marta Szperlich-

-Kosmala, w rozdziale 10 przedstawita znaczenie partycypacji spo-
tecznej w Swiadomym wyborze najistotniejszych inicjatyw przezna-
czanych do realizacji z budzetu samorzadéw gminnych. Dr Rafat
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Tyszkiewicz z Wydziatu Finanséw i Zarzagdzania Uniwersytetu WSB
Merito we Wroctawiu w rozdziale 11 omoéwit program Fundusz Aktyw-
nosci Studenckiej FAST Urzedu Miasta Wroctaw, bedacy determi-
nantg wsparcia przedsiebiorczo$ci akademickiej. Rozdziat 12 zamyka
prezentacje dobrych praktyk zarzgdzania w samorzgdach lokalnych.
Mgr Radostaw Was — wieloletni Dyrektor Centrum Edukacji Eko-
logicznej i Rewitalizacji Jezior w Szczecinku zaprezentowat w nim
przywracanie funkcji uzytkowych zbiornikom wodnym, odwotujac
sie do efektow rewitalizacji miejskiego jeziora Trzesiecko.

Efektywne zarzadzanie samorzadowymi podmiotami komunal-
nymi wspomaga rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego. Pro-
blematyke zarzgdzania samorzadowymi spdtkami komunalnymi
zaprezentowata w rozdziale 13 mgr Monika Kujawska, Prezes Zarzadu
Zaktadu Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Mosinie oraz Przedsiebior-
stwa Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Mosinie, wskazujgc na wyzwania
spotek komunalnych w perspektywie nadchodzacych lat w obszarze
finansowym i strategicznym oraz petnienia misji publicznej. Nato-
miast wienczacy monografie rozdziat 14, autorstwa dr inz. Tadeusza
Chrusciela, wieloletniego cztonka Zarzagdu PGK Sp. z 0.0. w Szcze-
cinku oraz ZGM Sp. z 0.0. w Barwicach, ukazuje przeglad efektyw-
nych samorzadowych wielobranzowych spétek komunalnych, ich
mozliwoéci rozwoju oraz ograniczenia w osigganiu pozytywnych efek-
tow spowodowane brakiem strategii rozwoju, ktéra bytaby spojna ze
strategig gminy.

Redaktorzy monografii sktadajg podziekowania Autorom za
przygotowanie warto$ciowych oraz inspirujgcych rozdziatéw, ktére
stanowi¢ mogg przyczynek do dalszych dociekan naukowych oraz
interesujgcy lekture dla szerokiego grona kadry zarzadzajgcej pod-
miotami samorzgdowymi.



13

Oddzielne serdeczne podziekowania skierowane sg do Recen-
zentdw publikacji: prof. dr hab. inz. Agnieszki Bitkowskiej oraz prof.
nadzwyczajnego Uniwersytetu Zielonogdrskiego dr hab. nauk praw-
nych Andrzeja Bisztygi za wnikliwe sugestie i uwagi, ktére pozwolity
na podniesienie merytorycznej jako$ci monografii.






ROZDZIAtL 1

Ryzyko blackoutu - uwagi na marginesie
raportu Biura Oceny Technologii przy
Bundestagu: ,Co dzieje si¢ w trakcie blackoutu.
Skutki dlugotrwatej i obejmujacej duzy

obszar utraty dostaw energii elektrycznej”

dr hab. Bernard tukanko, prof. PAN
Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa
ORCID: 0000-0002-3637-5395

Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza ryzyka black-
outu, tj. dtugotrwatej?, nagtej i niespodziewanej przerwy w dosta-
wie energii elektrycznej na duzym obszarze®. O ile krétka, kilku- lub
kilkunastominutowa przerwa w dostawie energii zaczyna budzi¢
w uzytkownikach energii elektrycznej niepokdj, to juz godzinny czas
bez pradu elektrycznego tworzy potrzebe pilnego ustalenia przyczyny

2 W pismiennictwie okres, od ktérego mozna méwi¢ o blackoucie, wskazuje sie
na dtuzszy niz 24 godziny (Endre3 2022, s. 259). Dodatkowo proponuje sig, cho¢
koncepcja ta budzi watpliwosci, aby o blackoucie mozna byto méwié jedynie
w przypadku zdarzenia ponadregionalnego, gdy brak jest mozliwoéci uzyskania
pomocy z najblizszej okolicy (Knauf 2020, s. 62). Odnotowuje sie takze potrzebe
analiz skutkéw braku pradu przez czas: a) ponizej 8 godzin, b) od 8 do 24 godzin
i c) powyzej 24 godzin (Karsten 2019, s. 318).

3 Erlhofer (2023, s. 45-48) definiuje blackout jako zdarzenie nagte, ponadregionalne,
trwajgce przez dtuzszy, z gory nieokreslony czas.
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i planowanej chwili przywrécenia dostaw energii. Co stanie sie wow-
czas, gdy brak energii potrwa kilkanascie godzin, kilka dni lub nawet
dtuzej? Jak wowczas zmieni sie zycie osob dotknietych brakiem
energii elektrycznej (por. Eisenring i Gafafer 2022)?

Problem blackoutu w praktyce

Blackout jest wdziecznym tematem literackim — za przyktad moze
postuzy¢ powie$¢ Blackout Marca Elsbergai jej serialowa ekranizacja
w rezyserii Fabio Resinaro i Nico Marzano pod tym samym tytutem.
Zjawisko to uwazane za jedno z kluczowych ryzyk dla wspotczesnych
spoteczenstw (VoRBshmidt i Karsten 2019, s. 15), dlatego obejmuije je
prawny obowigzek uwzglednienia w planach ochrony przed skutkami
katastrof.

Dtugotrwata przerwa w dostawie energii elektrycznej nie jest zja-
wiskiem nieznanym w Polsce (Bachmatiuk 2023). Poranek 8 kwiet-
nia 2008 r. byt dla mieszkancow Szczecina doswiadczeniem, kté-
rego z pewnoscig nie chcieliby powtarza¢. Opady mokrego $niegu
zdeszczem w nocy z 7 na 8 kwietnia spowodowaty podniesienie sie
poziomu wod gruntowych, rozmiekczenie gruntu i obnizenie stabil-
nos$ci posadowienia stupéw energetycznych. Oblodzenie przewo-
dow i przykrycie ich warstwg $niegu w potgczeniu z uszkodzeniem
i przewréceniem sie tych stupéw doprowadzity do awarii, w ktérej
okoto 500 000 os6b pozbawione zostato energii na okres 15 godzin,

4 Por.np.§37inast. brandenburskiej ustawy o ochronie przeciwpozarowej, udzie-
laniu pomocy i zarzadzaniu kryzysowym kraju zwigzkowego Brandenburgia
z 2004 r. — niem. Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Kata-
strophenschutz des Landes Brandenburg (Brandenburgisches Brand- und Kata-
strophenschutzgesetz — BbgBKG) vom 24. Mai 2004, GVBI.I/04, [Nr. 09], s. 197
i nast.


https://bravors.brandenburg.de/sixcms/media.php/76/GVBl_I_09_2004.pdf
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a cze$c¢ tej grupy — nawet na 7 dni. Nie pracowato wiele firm i ban-
kow, nie jezdzity tramwaje, ograniczona zostata dziatalnos¢ szkot
i przedszkoli, szpitale zmniejszyty zakres udzielanych $wiadczen.
Nie dziataty bankomaty i pojawit sie problem z dziataniem telefonow
komodrkowych. Zakres terytorialny awarii nie byt duzy, mozna zatem
rozwazag, czy byt to juz blackout, czy tez tylko duza awaria, pewnym
jednak jest, ze skutki tego zdarzenia uswiadomity mieszkancom
Polski, jak niespodziewany brak energii elektrycznej moze zmieni¢
ich zycie (GS24.pl 2022).

Dtugotrwate przerwy w dostawie prgdu wystepowaty w Polsce
takze pozniej. W biezgcym, 2024 r., duzg awarie zasilania odczuli miesz-
kancy Swidwina (Boron 2024), Potczyna Zdroju czy tez Piotrkowa
Trybunalskiego i okolic — ci ostatni 5 sierpnia 2024 r. (Zielinski 2024).
Ze wzgledu na zakres terytorialny awarii i czas jej trwania nie mozna
w tych przypadkach moéwi¢ o blackoucie, ale przypadki te uswiada-
miaja, ze problem moze wystgpi¢ w kazdym miejscu i czasie.

Zapowiedzi ryzyka blackoutu pojawiajg sie regularnie w polskiej
(Cire.pl 2021) i niemieckiej (Hofling 2022) prasie, czesto w powigza-
niu z problemem stanu technicznego linii przesytowych, koniecz-
noscig remontu blokdéw energetycznych i dekarbonizacji energe-
tyki (w 2023 r. nadal najwigcej energii wytwarzano w Polsce z wegla
kamiennego i brunatnego (Derski 2024), natomiast z odnawialnych
zrédet energii — fotowoltaiki i farm wiatrowych, ktére z jednej strony
nie emitujg smogu, a z drugiej sg uzaleznione od warunkéw atmos-
ferycznych (Jankowska 2024) — jedynie wartosci uzupetniajace). Tzw.
luka mocowa (czyli ryzyko braku petnej wystarczalnosci zasobéw
wytwaorczych) (Sejm Rzeczpospolitej Polskiej 2024; Gawlikowska-
-Fyk 2021)> oraz systematyczne, planowane przej$cie na OZE jako

5 W roku 2025 Polska utraci 8 gigawatéw mocy zainstalowanych, w kolejnym
okresie 6 gigawatow. Szacuje sig, ze w 2030 r. deficyt mocy trwac bedzie blisko
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zrodta energii elektrycznej, mogg prowadzi¢ do pewnej niestabilnoéci,
ktdra zostanie usunieta po uruchomieniu projektowanych elektrowni
atomowych (PAP 2024a), a we wczesniejszym okresie zastgpiona
musi zosta¢ zakupami energii elektrycznej za granica. Czes¢ autorow
wskazuje, ze w latach 2025-2030 moze brakowac energii elektrycznej
przez kilkanaécie godzin rocznie (Mielczarski 2020).

Blackout to problem o znaczeniu globalnym —w 1965 r. w USA
i Kanadzie dotknat on obszaru 207 tys. km?i 30 milionéw ludzi, a brak
pradu trwat do 13 godzin®. Przyczyna byt niesprawny przekaznik w jed-
nej z elektrowni wodnych w Kanadzie. W 1999 r. blackout w Brazylii,
wywotany przez uderzenie pioruna w podstacje, dotknat 90 milionéw
ludzi (ZEOP 2021). W sierpniu 2003 r. blackout w USA i Kanadzie
dotyczyt 50 miliondw o0sdb, a przyczyna byt pozar roslinnosci pod
jedna z linii przesytowych. Przecigzenia doprowadzity do wytgczenia
16 elektrowni jadrowych (ZEOP 2021). 31 lipca 2012 . w Indiach doszto
do najwiekszego blackoutu w historii — dotknat on az 650 milionow
ludzi, a jego przyczyng byta susza i brak wody do chtodzenia wielu
elektrowni (ZEOP 2021). Kilkudniowy blackout wystgpit w 2024 r. na
Kubie (PAP 2024b; Bartusik 2024).

Zjawisko blackoutu wystepuje takze w Europie — 28 wrze$nia
2003 r. doszto do powaznej awarii energetycznej we Wtoszech, ktéra
objeta prawie caty kraj, z wytgczeniem Elby i Sardynii. Przyczyna pier-
wotng blackoutu byto przecigzenie linii pracujgcej w bardzo wysokiej
temperaturze. Kaskada wytgczeh doprowadzita do kilkugodzinnego
(w niektorych regionach kilkunastogodzinnego) braku pragdu (UCTE
2004). W pismiennictwie wskazuje sie, ze kaskadowe wytgczenia
mogg pozbawi¢ energii elektrycznej wiele krajow europejskich
w jedynie 45 minut (Karsten 2019, s. 314).

1040 godzin, czyli 1,5 miesigca. Wystgpi potrzeba zakupu energii za granica kraju.
6 Natemat najwiekszych awarii por. Ztotecka 2019, s. 6 i nast.
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W 2005 r.w Niemczech blackout objat duzy obszar wokoét Minster,
a wydarzyt sie z przyczyn zblizonych do szczecinskiego blackoutu
w 2008 r., czyli duzych opaddw $niegu (Janke 2022). Duza awaria
energetycznaw 2019 r. dotyczyta jednej z dzielnic Berlina— Kopenick’.
Awaria ta trwata 31 godzin i mimo ze dotyczyta tylko czesci stolicy
silnego gospodarczo panstwa, pokazata znaczenie energii elektrycz-
nej w dzisiejszym funkcjonowaniu spoteczenstw. Brak energii elek-
trycznej zmusit do ewakuacji chorych ze szpitala, a istotne problemy
organizacyjne dotknety np. stacji dializ. 24 lipca 2024 r. przez okoto
12 godzin brak byto pradu na wyspie Uznam — straty poszczegdlnych
sklepéw spozywczych wynikajgce z rozmrozenia produktow i restau-
racji siegnety kwot pieciocyfrowych (NDR 2024). Warto podkresli¢, ze
awaria ta wptyneta na brak mozliwosci nadawania sygnatu radiowego
przez lokalne radio, co pokazuje, ze najistotniejszy srodek informacji
w trakcie awarii energetycznej — radio — moze by¢ przez nig pozba-
wiony skutecznoéci. W grudniu 2023 r. duza awaria energetyczna,
trwajgca jednak tylko godzine, dotkneta Moguncje. Jednym z wyzwan,
przed ktérymi stanety wéwczas stuzby porzadkowe, byto szybkie
uwolnienie pasazeréw uwiezionych w windach (ZDFheute 2023).

Wszystkie te przypadki niosg ze sobg bogactwo doswiadczen
waznych zaréwno dla samorzaddw i innych organéw przygotowuja-
cych plany kryzysowe, jak i dla oséb fizycznych, do ktérych od dawna
apeluje sie o zapewnienie sobie niezaleznosci w zakresie zapasow
wody, zywnosci, lekarstw i zrodet podstawowego zasilania (takich
jak powerbanki, baterie, stacje zasilania, kuchenki turystyczne) na
okres co najmniej kilku dni®.

7 Por. natemat przebiegu i skutkéw tej awarii Erlhofer 2023, s. 87 i nast.

8 Por.np. szwedzka broszure W razie sytuacji kryzysowej lub wojny (Swedish Civil
Contingencies Agency 2025), a takze polski poradnik BqdZ gotowy — poradnik na
czas kryzysu i wojny (Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa 2022), oraz niemieckie
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Ryzyko dtugoterminowej przerwy w dostawie energii elektrycznej
nalezy do tych zagrozen, ktérego ani panstwo, ani jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ani przedsiebiorstwa czy tez osoby fizyczne nie
mogg ignorowac. Wysokie temperatury, gwattowne zjawiska atmosfe-
ryczne, awarie techniczne to tylko niektére przyczyny znanych dotad
najwiekszych awarii w systemach elektroenergetycznych®.

Znane przyktady awarii w Niemczech, USA, czy tez we Wtoszech
obrazuja nie tylko przyczyny i mozliwy zakres uszkodzen, ale takze
ich nastepstwa. Blackout (ktory nie musi, jak wskazano powyzej,
ogranicza¢ sie do terytorium jednego kraju, a w powigzanych ze
sobg krajowych systemach elektroenergetycznych w Europie moze
objg¢ bardzo duzy obszar), niesie ze sobg fundamentalne ryzyka dla
funkcjonowania opieki zdrowotnej, produkcji i zaopatrzenia w wode
oraz kluczowe artykuty spozywcze i przemystowe, dziatania systeméw
kanalizacyjnych, transportu, czy bezpieczenstwa publicznego.

Raporty dotyczace blackoutu

W Republice Federalnej Niemiec od lat prowadzone sg prace stu-
dyjne analizujgce poszczegblne aspekty ryzyk zwigzanych z blacko-
utem, a m.in. jednostki samorzadowe przygotowujg plany dziatania
w takiej sytuacji (Wolter i Wieczorek 2023). Sporzgdzono tam raporty
oceniajgce ryzyka i skutki blackoutéw (Breueri in. 2021; Leopoldina
2023), w tym sposoby ich minimalizowania (Lorenz 2010)°. Raporty
sporzadzity tez prywatne firmy, ktére doswiadczyty powaznych
opracowanie Stromausfall. Vorsorge und Selbsthilfe (Bundesamt fur Bevdlke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe 2019b).
9 Por. szerzej natemat mozliwych przyczyn duzych awarii energetycznych Erlhofer

2023, s.392 i nast.
10 Por. np. raport Lorenza 2010.
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awarii energetycznych. Wskaza¢ trzeba bowiem, ze np. zaktady Vol-
kswagena w Wolfsburgu w marcu 2014 r. po awarii 4 generatoréw
musiaty catkowicie wstrzymac prace (Scheffer 2014). W niniejszym
opracowaniu uwage po$wiecono jednemu tylko, ale niezwykle kom-
pleksowemu opracowaniu, z ktérego ptyng wioski o charakterze
uniwersalnym, pomocne zaréwno dla oséb fizycznych — odbiorcéw
energii elektrycznej w Polsce", jak i dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, np. dla starostow, ktdrzy realizujg obowigzki zgodnie z art. 17
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
22023 . poz. 122).

Raport Biura Oceny Technologii przy Bundestagu

Najwazniejszy, jak sie wydaje, i najbardziej kompleksowy raport
powstat w 2011 r. i zostat przygotowany przez Biuro Oceny Techno-
logii przy Bundestagu na zamowienie Komisji Ksztatcenia, Nauki
i Techniki Bundestagu'. Zostat on takze wydany drukiem (Petermann
iin.2011) i nadal stanowi podstawe wielu dalszych badan naukowych
(Knauf 2020, s. 64). Raport ten mimo uptywu lat pozostaje aktualny,
a wnioski z niego ptynace sg doskonatym zrodtem wiedzy o black-
oucie, takze dla kazdego zainteresowanego tematyka w Polsce.
Ramy opracowania nie pozwalajg oczywiscie przestawi¢ Raportu
w petni.Konieczna jest koncentracja na kwestiach szczegélnie istotnych.

11 Por. naten temat w odniesieniu do sektora transportu: Olczykowski 2019, s. 40
i nast.

12 Zawarty jest on w druku Bundestagu 17 kadencji nr 5672 i liczy 133 strony drob-
nego druku w 2 kolumnach. Dalej jako Raport (Deutscher Bundestag 2011).
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Raport rozpoczyna trafne wskazanie, ze brak prgdu stanowi ,naro-
dowa katastrofe” (Deutscher Bundestag 2011, s. 16)™. Wskazano, ze ze
wzgledu na catkowite przenikniecie kluczowych aspektow zycia przez
prad elektryczny, jego brak spowoduje zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego. Okreslenie blackoutu mianem narodowej katastrofy
ma dwie przyczyny — brak energii elektrycznej znacznie wptywa na
zycie spoteczenstwa i gospodarki, mimo tego jednak panstwa nie sg
przygotowane do zmierzenia sie z tego rodzaju wyzwaniem. Fakt, ze
w wiekszoéci panstw zasilanie energig funkcjonuje sprawnie, usypia
bowiem czujno$¢ obywateli i organéw panstwowych. Wzbudzenie
Swiadomosci ryzyka zwigzanego z dtugotrwatym brakiem energii elek-
trycznej autorzy Raportu uznajg za niezwykle wazne.

Raport — motywujacy do podjecia dziatan zaréwno przez jed-
nostki, jak i organy panstwa — zawiera opis ryzyk zwigzanych z black-
outem podzielony na kilka kluczowych sektoréw. Rozpoczyna go
dziat telekomunikacji i techniki informacyjnej (Deutscher Bunde-
stag 2011, s. 33-44). Autorzy Raportu wskazali, ze juz po krotkim
czasie od wytgczenia pradu przestang dziata¢ telefony stacjonarne
i komdrkowe. Takze telefony satelitarne zalezne sg od energii elek-
trycznej. Jedynie na granicach obszaréw objetych blackoutem
bedzie istniata — dla 0s6b posiadajacych sprawne telefony komor-
kowe — mozliwos¢ zalogowania sie do sieci. Wprawdzie czes$¢ sieci
telefonii stacjonarnej posiada awaryjne zasilanie, bedzie ono jednak
bezuzyteczne wobec niesprawnoséci innych elementéw. Podobny
problem dotyczy stacji bazowych telefonii komdrkowej, cho¢ czesé
z nich posiada tymczasowe zasilanie awaryjne. Zauwazono, ze
w razie blackoutu takze Internet stanie sie niedostepny, lub bedzie

13 Raport cyt. za drukiem Bundestagu. W odniesieniu do poszczegélnych aspektow
strony je omawiajace, z ktorych zasiegnieto informacji, przywotano w sposdb
zbiorczy.
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dostepny jedynie przez krétki czas. Zrédtem informacji stang sie
komunikaty radiowe. Brak bedzie natomiast alarmowych SMSow
i komunikatéw w aplikacji. W Raporcie akcentuje sie, ze nadajniki
radiowe, zgodnie z niemieckimi regulacjami z zakresu zarzadzania
kryzysowego, posiadajg zasilanie awaryjne, natomiast odbiorniki na
baterie, na wbudowane dynamo lub radia samochodowe — pozwolg
odbiorcom przez dtuzszy czas mie¢ dostep do komunikatow. Przy-
ktad awarii na wyspie Uznam w 2024 r. pokazuje jednak, ze zatozenie
to moze by¢ zbyt optymistyczne. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze
spoteczenstwo bardzo szybko utraci mozliwo$¢ dwustronnej komu-
nikacji, najdtuzej bedzie mogto jednak prawdopodobnie odbiera¢
komunikaty radiowe.

Kolejnym sektorem podlegajgcym badaniu jest transport i komu-
nikacja (Deutscher Bundestag 2011, s. 45-58). Wszystkie zalezne
od energii elektrycznej srodki komunikacji — jak pociagi i tramwaje,
a takze metro — przestang funkcjonowac, a zadaniem panstwa bedzie
uwolnienie uwigzionych w nich pasazerow. Brak pragdu oznacza takze
brak dostepu do paliwa na stacjach benzynowych, bowiem niewiele
znich (w momencie sporzadzania Raportu) posiadato w RFN zasilanie
awaryjne. Chaos komunikacyjny przy wytgczonej sygnalizacji $wietl-
nej utrudni przemieszczanie sie w miastach. Utrudniony bedzie takze
transport chorych do szpitali, o ile uda im sie skutecznie wezwac
karetke. Zadaniem stuzb panstwowych stanie sie w tej sytuacji usu-
niecie blokujgcych ruch pojazdéw, tak aby karetki i straz pozarna
mogty dojecha¢ do miejsc udzielania pomocy. Raport wskazuje takze
na znaczenie autobuséw w komunikacji miejskiej i lokomotyw z sil-
nikiem diesla w komunikacji kolejowej, jako instrumentéw zastepu-
jacych naped elektryczny. Raz jeszcze widoczny staje sie problem
dostepu do paliwa. Dodac trzeba, ze w latach 2010-2011 r. nie my$lano
jeszcze o zupetnie bezuzytecznych w czasie blackoutu samochodach
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elektrycznych. W momencie sporzadzania Raportu w Berlinie byty
jedynie trzy stacje benzynowe z zasilaniem awaryjnym. Autorzy
Raportu zauwazyli natomiast, ze do$¢ dtugo funkcjonowat bedzie
transport lotniczy, bowiem porty lotnicze posiadajg systemy zasilania
awaryjnego cechujgce sie autonomig organizacyjng. W przypadku
transportu morskiego i rzecznego problemem stanie sie, w ocenie
autoréw Raportu, wymagajacy energii elektrycznej roztadunek.

Kolejna newralgiczna dziedzina zycia spotecznego to zapewnienie
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow (Deutscher Bunde-
stag 2011, s. 59-71). W tym przypadku, zwtaszcza w odniesieniu do
zaopatrzenia w wode — kluczowe jest zapewnienie zasilania awaryj-
nego. Wyczerpanie zasoboéw paliwa do agregatéow prgdotwérczych
spowoduje, jak podkreslajg autorzy Raportu, radykalne zmniejszenie
ilosci sciekow, jednak mieszkancy, zwtaszcza budynkéw wielorodzin-
nych, stang przed trudnym problemem realizacji potrzeb fizjologicz-
nych. Zaopatrzeniu w wode w sytuacji kryzysowej w RFN stuzy¢ ma
5200 awaryjnych uje¢ wody (niem. Notbrunnen) przygotowanych do
uruchomienia bez udziatu energii elektrycznej. Woda to takze kwestia
dostepnosci srodkéw gasniczych, bowiem brak pradu spowoduje
wzrost iloSci pozarow ptynacych z eksperymentéw ze zrédtami cie-
pta w mieszkaniach. Trzeba przypomnie¢, ze w chwili sporzadzania
Raportu jedynie 3 na 38 jednostek strazy pozarnej w Berlinie dyspo-
nowaty zasilaniem awaryjnym.

Nastepna dziedzina zycia spotecznego poddana analizie w Rapor-
cie to zaopatrzenie w zywnos$¢ (Deutscher Bundestag 2011, s. 71-77).
Zaopatrzenie spoteczehnstwa w $rodki spozywcze to jeden z kluczo-
wych aspektéw infrastruktury krytycznej. W tym zakresie w RFN
istniejg specjalne rezerwy federalne zboza (niem. Bundesreserve
Getreide), a takze podstawowych artykutow spozywczych (jak ryz,
suszone owoce, mleko w proszku i kondensowane, maka), z ktérych
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mozliwe jest przygotowanie positkdw przez instytucje zywienia zbio-
rowego. Problemem pozostaje natomiast kwestia transportu. Roz-
wigzania niemieckie zaktadajg posiadanie przez kazde gospodarstwo
domowe zapaséw zywnosci (w formie dajacej przygotowac sie bez
pradu do konsumpcji) i wody na 10 dni. Koncepcje zapewnienia bez-
pieczenstwa zywnoéciowego zaktadajg zaréwno istnienie magazy-
néw zywnosci w kazdym kraju zwigzkowym, jak i stworzenie sieci
sklepéw odpornych na brak energii — po jednej takiej placéwce na
kazde 10 tysiecy mieszkancow. Sg to jednak koncepcje tyczace roz-
wigzan przysztych. Brak prgdu oznacza kryzys w produkcji drobiu
(bowiem fermy wymagajg energii) i w gospodarstwach hodujgcych
bydto mleczne. Trzeba takze pamieta¢, co podkreslono w Raporcie,
ze takze praca rzeznika w duzym zaktadzie zalezna jest od praduy,
podobnie jak praca chtodni.

Istotng uwage poswiecono w Raporcie problematyce opieki zdro-
wotnej (Deutscher Bundestag 2011, s. 77-84). Trafnie zauwazono, ze
skutecznoé¢ zapewnienia funkcjonujacej opieki medycznej—od gabi-
netu lekarza stomatologa po szpital — zalezy od dostepnosci ener-
gii elektrycznej, aw razie jej braku od dostepnoéci zasilania awaryjnego.
Kluczowa jest takze dostepnos¢ zapasow lekdw, np. takich jak insulina.
Istotne jest zatem utrzymanie sprawnosci agregatow pragdotworczych,
dostaw paliwa do nich, a takze zapewnienie higieny przez utrzymanie
funkcjonujacych w szpitalach awaryjnych uje¢ wody. Problemem moze
okazac sie, co podkreslajg autorzy Raportu, takze dojazd personelu
do placowek medycznych. Wskazano tez, ze trudna sytuacja dotknie
takze oséb starszych, potrzebujgcych koncentratoréw tlenu i dializ.
Raport wskazuje w konkluzji, ze po uptywie tygodnia nastgpi¢ moze
zatamanie systemu opieki zdrowotnej i zaopatrzenia w leki.

Kolejng analizowang dziedzine stanowi sektor finansowy (Deut-
scher Bundestag 2011, s. 84-94). W obecnym $wiecie, w ktérym
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gotdwka odgrywa coraz mniejszg role, z racji braku jej zasobow
u obywateli, blackout szybko doprowadzi¢ moze do powstania han-
dlu wymiennego. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze tworzone
przez obywateli zapasy powinny zawiera¢ pewng ilo$¢ euro w niskich
nominatach.

Szczegblng uwage w raporcie po$wiecono wieziennictwu (Deut-
scher Bundestag 2011, s. 95-98), omawiajagc kwestie takie jak bez-
pieczenstwo zywnosciowe, medyczne i higiene wieznidw. Wnioski
w tym zakresie, nawet przy zatozeniu funkcjonujacych przez dtuzszy
czas agregatow pradotwadrczych, nie sg optymistyczne.

Uwage w raporcie po$wiecono takze bezpieczenstwu publicznemu
(Deutscher Bundestag 2011, s. 94-95). Wskazano na potrzebe zwieksze-
niailoscisit porzgdkowych wobec ryzyka pladrowania sklepow i szabrow-
nictwa i zaakcentowano przy tym na role prywatnych agencji ochrony,
policjanci bowiem moga zosta¢ skonfrontowani z brakiem mozliwosci
dotarcia do pracy, a zakwaterowanie zbiorowe moze nie by¢ wystar-
czajace. Zasadnie wskazano, ze prywatne sity porzadkowe, prawidtowo
wykorzystane, mogg pomaoc w zapewnieniu porzadku publicznego.

Omawiany Raport zawiera bardzo duzo koncepcji podnoszacych
tzw. odpornos$¢ na czas kryzysu (Deutscher Bundestag 2011, s. 104
i nast.). Przywotuje m.in. koncepcje wyspowego uruchamiania pew-
nych obszaréw (Deutscher Bundestag 2011, s.118 i nast.), czyli decen-
tralizacje dziatania opartg np. na fotowoltaice. Koncepcja wyspowa
stoiw opozycji do bezwarunkowej centralizacjii digitalizacji zapewnie-
nia energii elektrycznej. W koncepcji wyspowej kluczowa role odegrajg
takze osoby fizyczne iich zdolno$¢ przygotowania do kryzysu. W rapor-
cie podkresla sie jednak, ze kluczem pozostaje przywrécenie zasilania,
gdyz przedtuzajacy sie blackout zaktada niestety rosngcg ilo$¢ ofiar.
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Wybrane aspekty przygotowan do blackoutu

Niemieckie organy samorzgdowe po zidentyfikowaniu problemoéw
testujg rozwigzania na wypadek blackoutu (Lauwe 2022, ss. 164
i nast.). Wiele z nich nabyto agregaty prgdotwdrcze, zbudowato
i przetestowato lokalne systemy tgcznoséci, rozbudowato fotowol-
taike off-grid, przeprowadzito testy funkcjonowania szpitali, trans-
portu, zasilania w paliwo. Trzeba jednak pamieta¢, ze okoto 80%
infrastruktury krytycznej w Niemczech jest w rekach podmiotéw
prywatnych i to na tych podmiotach spoczywajg okre$lone obo-
wigzki. Wiele z rozwigzan juz testowano, jak np. ochrone zatég
elektrowni w trakcie pandemii wirusa SARS-CoV-2 (Mller 2022,
s. 108).

Potencjalny blackout to, jak wskazuje przywotany Raport z 2011,
wielkie wyzwanie i zagrozenie. Juz same pozary, trudnoéci w wezwa-
niu pomocy, dostepie do paliwa i wody do gaszenia obrazujg skale
problemu. Dlatego potrzebne sg przygotowania i testy odpornosci.

To, czy blackout rzeczywiscie moze wystgpic, jest wielkg nie-
wiadomg, a gtosy ekspertdw sg w tej sprawie podzielone. Majgca
powstac¢ od 2030 luka mocy i konieczno$¢ zakupow energii za granica
kazg przygotowac sie do takiej sytuacji. Warto przy tym wykorzysta¢
dostepne analizy i doswiadczenia niemieckie, bo takze w Polsce
znaczenie OZE ro$nie, z czym taczy sie pewna nieprzewidywalno$¢
dostepnych mocy energetycznych.

Przygotowanie na czas blackoutu to takze zadanie jednostek.
Trafnie wskazuje na to niemiecki Federalny Urzad Ochrony Ludnosci
i Pomocy w przypadku Katastrof (BBK) (niem. Bundesamt fur Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenbhilfe), ktéry przygotowat poradnik dla
obywateli (Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe 2019a). Zgromadzenie przez jednostki rezerw zywnosci i wody,
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zapasow lekarstw, zrodet energii i ciepta na 10 dni pozwoli panstwu
skoncentrowac sie na innych zadaniach.

Blackout to takze wyzwania dla przedsiebiorcéw, nie tylko dla ope-
ratorow infrastruktury krytycznej. Zapewnienie energii elektrycznej,
wody i lekarstw przez okres kilku dni dla gabinetu stomatologicznego
lub przychodni nie jest tatwe i bez uprzednich testéw wdrozonych
rozwigzahn moze sie nie udac.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, ze co do zasady
tatwiej i szybciej mozna wdrozy¢ sprawne rozwigzania, siegajac do
sprawdzonych koncepcji zagranicznych. Przyktadem takiej aktyw-
nosci sg testy zredukowanego rozktadu jazdy wynikajgcego z braku
pradu elektrycznego prowadzone przez szwajcarskie koleje SBB
w 2022 r. (Gafafer 2022). Oméwione powyzej zagadnienia Raportu
zwigzane z transportem zawieraty jasne wskazania odno$nie do
mozliwych srodkdéw zapewnienia komunikacji, aznaczenie tych uwag
wykracza poza rozwigzania znane w RFN.

Whnioski kornncowe

Przedstawiony raport zawiera bardzo wiele cennych informacji
pomocnych w toku prac nad przygotowaniem planéw zarzadzania
kryzysowego (zgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym (Dz. U.z 2023 r. poz. 122 ze zm.)), w tym odnoszgcych
sie do sektora energetyki (Dtugosz 2015, s. 156 i nast.). Jest on cenny
takze z perspektywy prac obrony cywilnej. Zawiera takze wazne infor-
macje dla oséb fizycznych i prawnych, dajac im wiedze o skutkach
dtugotrwatego braku energii elektrycznej i zachecajgc do tworzenia

14 Por. ustawe z dnia 8 listopada 2024 r. o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej —
obecnie przekazang do Senatu.
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indywidualnych rozwigzan, zapewniajgcych w miare mozliwoéci cig-
gtoé¢ produkcji i bezpieczne funkcjonowanie gospodarstw domo-
wych®™. Problematyka blackoutu ma charakter wieloptaszczyznowy
i interdyscyplinarny. Nie wyczerpuja jej ani same kwestie techniczne,
ani prawne, ani z zakresu zarzadzania czy psychologii. Przedstawiony
w opracowaniu raport jest cenny z perspektywy réznych dyscyplin
naukowych. Zawarte w nim rozwazania pokazujg np., ze zasadne
wydaje sie przygotowanie szeregu szczegblnych regulacji prawnych
na wypadek wystgpienia blackoutu. Pewnego rodzaju odniesieniem
moze by¢ inna niedawna sytuacja kryzysowa — pandemia wirusa
SARS-CoV-2 i ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340 ze zm.).
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Wstep

Zapewnienie odpowiedniego funkcjonowania i ciggto$ci pracy
jednostki samorzadowej wymaga w szczegdlnych sytuacjach cza-
sowego powierzenia pracownikowi tej jednostki wykonywania
innej pracy. Zatrudnienie pracownikéw samorzgdowych, w tym
na stanowiskach urzedniczych, ma charakter pracowniczy, a tzw.
pragmatyke stuzbowa regulujgcg ich status stanowi ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych'®.
Przedmiotem opracowania jest analiza wybranych aspektow insty-
tucji powierzenia pracownikowi samorzadowemu innej pracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem odnoszacego sie do niej orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. Analizie poddany zostanie charakter prawny tej
instytucji, zakres podmiotowy, przestanki powierzenia. Podjeta zosta-
nie takze proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy w przypadku

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135. Dalej takze jako ,ustawa’. Analizy zmian
wprowadzanych tg ustawg dokonuje m.in. Chaba 2018, ss. 12-15.
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tejze instytucji istniejg podstawy do uzupetniajgcego stosowania
regulacji Kodeksu pracy odnoszacych sie do takich aspektéw jak
czasowe powierzenie innej pracy i wypowiedzenie warunkdw pracy
i pfacy (czyli tzw. wypowiedzenie zmieniajace), czy tez nalezy przyjac,
ze badana instytucja ma w tym zakresie charakter w petni auto-
nomiczny.

Czasowe powierzenie pracownikowi samorzagdowemu innej
pracy — zarys instytucji

Autonomiczny charakter unormowania

Mozliwoé¢ jednostronnej zmiany treéci stosunku pracy przez pra-
codawce w przypadku jednostek samorzadowych przewidziana
zostata w art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych. Zgodnie z tym przepisem: ,Jezeli wymagaja tego
potrzeby jednostki, pracownikowi samorzgdowemu mozna powierzy¢,
na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej
pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami.
W okresie tym przystuguje pracownikowi wynagrodzenie stosowne
do wykonywanej pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego”. Regula-
cjata stanowi odpowiednik, a zdaniem cze$ci autoréw wrecz powto-
rzenie (Dubowik 2016, przypis 50; Goéral 2021, pkt 10.3.6; Rotkiewicz
2023, rozdz. V.2; Jochymczyk 2011, art. 21 nb. 1), zawartej w art. 42 §
4 k.p."” instytucji powierzenia pracownikowi innej pracy. Zauwazy¢
trzeba, ze juz samo brzmienie obu przepiséw nie wykazuje istotnych
roznic (Wujczyk i Binczycka-Majewska 2017, rozdz. 9.3), bowiem zgod-
nie z art. 42 § 4 k.p. ,wypowiedzenie dotychczasowych warunkow

17 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 1465 ze zm.
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pracy lub ptacy nie jest wymagane w razie powierzenia pracowni-
kowi, w przypadkach uzasadnionych potrzebami pracodawcy, innej
pracy niz okreslona w umowie o prace na okres nieprzekraczajgcy
3 miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to obnizenia
wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika”. W zwigzku
z powyzszym przez czes¢ pismiennictwa (Rotkiewicz 2021, art. 21 nb.
1; Rzetecka-Gil 2009, art. 21 nb. 1) reprezentowane jest stanowisko,
ze brak jest potrzeby odrebnej regulacji tej instytucji w pragmatyce
stuzbowej odnoszacej sie do pracownikow samorzadowych, ponie-
waz regulacja zawarta w Kodeksie pracy stosowana odpowiednio
bytaby wystarczajgca.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego reprezentowany jest nato-
miast poglad, podzielany przez czes¢ pismiennictwa (Rzetecka-Gil
2015, nb. 5, 8), zgodnie z ktérym powierzenie pracownikowi samo-
rzgdowemu innej pracy w rozumieniu art. 21 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych stanowi samodzielng instytucje prawa samo-
rzgdowego (urzedniczego), tak samo jak instytucja definitywnego
przeniesienia urzednika na inne stanowisko uregulowana w art. 23
ustawy. Poglad taki wyrazono np. w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
12 kwietnia 2017 r.,, sygn. | PK 345/16. Sad Najwyzszy zauwazyt wpraw-
dzie, ze art. 43 ust. T ustawy o pracownikach samorzadowych, w spra-
wach nieuregulowanych w tej ustawie odsyta do odpowiedniego
stosowania przepiséw Kodeksu pracy, podkreslit jednakze zarazem,
ze przestanka stosowania przepisow Kodeksu pracy do stosun-
kow pracy pracownikow samorzgdowych jest brak uregulowania
danej kwestii w przewidzianej dla nich pragmatyce stuzbowej. Sad
Najwyzszy zauwazyt takze, ze przewidziane w art. 21 ustawy o pra-
cownikach samorzgdowych jednostronne czasowe powierzenie
pracownikowi samorzadowemu innej pracy jest instytucjg, ktéra
zostata uregulowana w tej ustawie w sposdb wyczerpujacy. Z tego
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powodu Sad Najwyzszy uznat, ze stanowi ono instytucje szczegdlng
i odrebng od zawartego w art. 42 § 4 k.p. odpowiednika w postaci
instytucji czasowego powierzenia innej pracy, a takze od uregulo-
wanej w art. 42 § 1-3 k.p. instytucji wypowiedzenia zmieniajgcego
(por. Resko i Wotowiec 2012, s. 57. Szeroko na temat wypowiedzenia
zmieniajgcego Wujczyk 2015). Przyjecie takiego stanowiska prowadzi
w konsekwencji do tego, ze w przypadku czasowego powierzenia
innej pracy nie ma koniecznoéci zachowania odpowiedniego okresu
wypowiedzenia, tak w przypadku powierzenia pracownikowi innej
pracy, jak i w przypadku cofniecia tego powierzenia, ktére traktowane
jest jako mozliwe w kazdym czasie odwotanie polecenia stuzbowego.
Poglad ten zastuguje na aprobate. Trzeba jednak zarazem zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem, ze podobienstwo regulacji art. 21 ustawy o pracow-
nikach samorzagdowych do art. 42 § 4 k.p. umozliwia uzupetniajgce
sieganie do bogatego orzecznictwa, ktére odnosi sie do przepisu
art. 42 § 4 k.p. Trafnie wskazat takze Sad Najwyzszy w przywotanym
orzeczeniu, ze jedynym skutkiem instytucji czasowego powierzenia
innej pracy zarébwno na gruncie ustawy o pracownikach samorzga-
dowych, jak i Kodeksu pracy, jest przejsciowa zmiana treéci sto-
sunku pracy, natomiast alternatywnym skutkiem wypowiedzenia
zmieniajgcego jest rozwigzanie umowy o prace, co podnosi sie tez
w pisémiennictwie (Dubowik 2023, art. 21 nb. 4).

Przestanki zastosowania art. 21 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych

Do przestanek zastosowania instytucji powierzenia pracownikowi
samorzgdowemu innej pracy w rozumieniu art. 21 ustawy nalezy
przede wszystkim wystgpienie potrzeb jednostki samorzgdowej,
czyli zaistnienie potrzeb pracodawcy. Muszg by¢ to potrzeby kon-
kretne, rzeczywiste, ktore sg zwigzane z funkcjonowaniem jednostki
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samorzadowej i racjonalnym wykorzystaniem kadry niezbednej do
realizacji jej zadan. Z orzecznictwa wynika, ze pod pojeciem tym pra-
codawca nie moze rozumie¢ np. utraty zaufania do pracownika, czy
okolicznosci zwigzanych ze zmiang stanu zdrowia pracownika (Il SA/
Po 882/98). Przestanke tg spetnia natomiast kumulacja zadan, w tym
np. zadah nowych. Mozliwo$¢ zastosowania omawianej instytucji
przyjmuje sie w przypadku zmian organizacyjnych, przy czym nie jest
wykluczone przygotowanie sie pracodawcy do dokonania nastepnie
wypowiedzenia zmieniajgcego, warunkowanego zmianami organi-
zacyjnymi po stronie pracodawcy (I PK 105/18). Na gruncie Kodeksu
pracy jako przyktad mozliwosci zastosowania powierzenia innej
pracy podaje sie takze sytuacje, jaka zaistnie¢ moze po przywro-
ceniu pracownika do pracy w wykonaniu wyroku sgdowego, gdy
wykonywanie pracy przez przywracanego do pracy pracownika na
stanowisku zajmowanym przez niego przed rozwigzaniem stosunku
pracy nie jest w momencie przywrocenia do pracy mozliwe z przy-
czyn organizacyjnych (Il PK 150/06). Zauwazy¢ nalezy, ze powierzenie
innej pracy nie stanowi oswiadczenia woli, lecz jest dokonywane
przez wydanie przez pracodawce polecenia (Sokotowska i Szewczyk
2011, art. 2023, nb. 2. Por. takze art. 25 ustawy o pracownikach samo-
rzgdowych). Nie jest nawet wymagane, aby nastgpito ono w formie
pisemnej (Dubowik 2023, art. 21, nb. 6), jest to natomiast wskazane
w celach dowodowych.

Polecenie to ma charakter wigzacy, co zwigzane jest ze spoczy-
wajgcym na pracowniku obowigzkiem dbatosci o dobro zaktadu
pracy, a w przypadku pracownika samorzgdowego, obowigzkiem
,dbatosci o wykonywanie zadan publicznych, z uwzglednieniem
interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw obywateli’,
jak stanowi art. 24 ust. 1 ustawy. Podkresli¢ rowniez mozna, ze
stosunek pracy pracownikéw samorzadowych nacechowany jest
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wiekszg dyspozycyjnoécia niz pracownika na gruncie powszechnego
prawa pracy.

Zauwazy¢ trzeba, ze mozliwo$é¢ weryfikacji przez pracownika spet-
nienia przestanki potrzeb jednostki, jest niestety, przy przyjeciu kon-
strukcji powierzania mu innej pracy w drodze polecenia stuzbowego,
dos¢ ograniczona. W przypadku odmowy wykonania polecenia zgod-
nego z jego kwalifikacjami zostaje on bowiem obarczony ryzykiem
uznania tej odmowy za ciezkie naruszenie podstawowych obowigz-
kéw pracowniczych i rozwigzania z nim stosunku pracy nawet bez
wypowiedzenia (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.)®.

Art. 21 ustawy przewiduje, ze powierzenie innej pracy niz okreslona
w umowie o prace moze nastgpi¢ na okres do 3 miesiecy w roku
kalendarzowym. Powierzenie innej pracy niz okre$lona w umowie
0 prace ma zatem charakter czasowy. Przyjmuje sie, ze z uwagi na
brzmienie przepisu brak jest przeciwskazan do wielokrotnego powie-
rzania pracownikowi innej pracy w danym roku kalendarzowym, jed-
nakze suma tych krotszych okreséw, na jakie powierzono pracow-
nikowi wykonywanie innej pracy, nie moze przekroczy¢ 3 miesiecy
(Graczyk 2016, s.125). Z uwagi na to, ze ustawodawca trzymiesieczny
okres odnosi do roku kalendarzowego, moze wystgpi¢ sytuacja, ze
pracownikowi powierza sie wykonywanie innej pracy w okresie od
pazdziernika do grudnia, a nastepnie w pierwszych trzech miesigcach
nastepnego roku kalendarzowego, co ostatecznie spowoduje, ze
w szczegblnych sytuacjach (uzasadnionych potrzebami pracodawcy)
powierzenie innej pracy obejmie tgcznie okres nastepujacych kolejno

18 Niestety przyjmuje sie, ze pracownik nie ma interesu prawnego w ustaleniu, czy
polecenie tej tresci byto uzasadnione potrzebami pracodawcy. Nie przystuguja
mu wigc roszczenia przewidziane w razie nieuzasadnionego lub naruszajgcego
przepisy wypowiedzenia umowy o prace (art. 45 § 1k.p.) albo jej warunkoéw (art. 45
§1k.p.wzwigzku z art. 42 § 1 k.p.) — por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lipca
2003, | PK 269/02.
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po sobie 6 miesiecy (od 1 pazdziernika jednego roku do 31 marca
nastepnego roku) (Stelina 2016, art. 21, nb. 1). W orzecznictwie uznano
takie uksztattowanie okresu powierzenia innej pracy za dopuszczalne,
o ile nie przekracza ono 3 miesiecy w danym roku kalendarzowym
i jest uzasadnione potrzebami pracodawcy (I PK 105/18; Rotkiewicz
2021, art. 21 nb. 3).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego na gruncie Kodeksu pracy
reprezentowane jest stanowisko, ze jezeli po uptywie okresu prze-
widzianego dla powierzenia innej pracy pracownik nadal wykonuje
obowigzki, do ktérych zostat oddelegowany i stan ten akceptuje, to
mozna przyja¢, ze doszto w sposdb dorozumiany do zawarcia poro-
zumienia zmieniajgcego warunki pracy, a wiec modyfikacji tresci
stosunku pracy i warunkéw zatrudnienia (Il PK 211/18; | PSK 11/23).
Stanowisko to moze budzi¢ watpliwoéci wobec stabszej pozycji pra-
cownika wynikajacej z jego zaleznosci ekonomicznej i ograniczonych
mozliwosci unikniecia presji pracodawcy. Dlatego bardziej przekony-
wajace wydaje sie w tym przypadku wskazanie na obowigzek ztozenia
pracownikowi oéwiadczenia o wypowiedzeniu warunkdéw pracy lub
ptacy’™.

Warto zwréci¢ uwage réwniez na wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
27 marca 2024 r., | PSKP 35/23, ktory zapadt w sprawie o ustalenie
rzeczywistej tresci stosunku pracy, a w ktérej zgodnie z ustaleniami
faktycznymi pracodawca chciat wywotaé u pracownika fatszywe prze-
$wiadczenie, ze powierzenie innych obowigzkéw miato charakter
czasowy i powraca on do wykonywania obowigzkéw sprzed powie-
rzenia, bez zastosowania wypowiedzenia zmieniajgcego. W sprawie

19 W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2003 r., | PK 512/02, Sad Najwyzszy wskazat, ze
zmiana warunkoéw wynagradzania w postaci przyznania mu wyzszego wynagro-
dzenia, a wiec na korzy$¢ pracownika, wymaga dla swej skutecznosci wyraznej
lub dorozumianej zgody pracownika.
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tej pracodawca nie skorzystat z instytucji wypowiedzenia zmieniaja-
cego, gdyz nie chciat narazi¢ sie na jego skuteczne podwazenie przed
sgdem z uwagi na ochrone przedemerytalng pracownika z art. 39 k.p.
Sad Najwyzszy uznat, ze w sytuacji, gdy oéwiadczenie pracodawcy nie
byto wypowiedzeniem zmieniajgcym i nie doszto w zwigzku z tym do
skutecznej modyfikacji warunkdw pracy, strona powodowa mainteres
prawny w ustaleniu tresci stosunku pracy na podstawie art. 189 k.p.c.
Podkresli¢ trzeba, ze powierzona pracownikowi na wskazany wyzej
okres ,inna praca’ musi by¢ zgodna z kwalifikacjami pracownika (Rot-
kiewicz 2021, art. 21, nb. 3). Orzecznictwo wyraznie wskazuje, ze nie
powinno sie powierza¢ pracownikowi pracy ani ponizej ani powyzej
jego kwalifikacji (Il PK 171/07). Na gruncie wyktadni art. 42 § 4 k.p. Sad
Najwyzszy podkreslit, ze pracg odpowiednig do kwalifikacji pracownika
jest praca, ktéraich nie przekracza, ale tez przy ktorej te kwalifikacje
znajda, chocby w czesciowym zakresie, zastosowanie (I PKN 515/97).
Sad Najwyzszy stwierdzit tez, iz w sytuacji, gdy powierzenie pracow-
nikowi innej pracy nosi znamiona intencjonalnego, $wiadomego
i natezonego ztg wolg dziatania zmierzajgcego do ponizenia i zdys-
kredytowania pracownika, stanowi ono naruszenie przez pracodawce
obowigzku poszanowania godnosci pracownika (art. 11" k.p.), a naru-
szenie to moze by¢ przestankg rozwigzania przez pracownika umowy
o prace bez wypowiedzenia, na podstawie art. 55 § 1" k.p. (Il PK171/07).
Pracownik moze tez wystgpi¢ z powo6dztwem z tytutu naruszenia
débrosobistych (art. 24 k.c., zgdaniem zaniechana bezprawnych dziatan,
dopetnienia czynnoéci potrzebnych do usuniecia skutkdw narusze-
nia débr osobistych, zados¢uczynienia, odszkodowania w przypadku
szkody majatkowej, art. 471 k.c. w zw. z art. 300 k.p.). Na marginesie
wskazac¢ warto, Ze pojecie ,innej pracy” budzi wiele watpliwosci réwniez
w pismiennictwie (Graczyk 2016, s.125) w odniesieniu do tego, czy obej-
muje ,tylko” prace ,innego rodzaju” niz okreslonaw umowie o prace, czy
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tez pojecie to ma szerszy zakres, azatem czy moze np. obejmowac takze
zmiane miejsca wykonywania pracy okreslonego w umowie o prace.
Niesporne pozostaje natomiast, w $wietle regulacji art. 21 ustawy, ze
w okresie powierzenia pracownikowi innej pracy niz okreslonaw umowie
0 prace pracownikowi przystuguje wynagrodzenie stosowne do wyko-
nywanej pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego. Pracownik moze
zatem w okresie powierzenia mu innej pracy otrzymywac wyzsze wyna-
grodzenie, nie moze natomiast otrzymywac¢ wynagrodzenia nizszego.
Zakaz obnizenia wynagrodzenia obejmuje wszystkie jego sktadniki.

Dodac¢ takze warto, ze regulacje umozliwiajgcg pracodawcy doma-
ganie sie od pracownika $wiadczenia innej pracy nalezy wyktadac
w sposob Scisty z uwagi na jej wyjatkowy charakter. Art. 21 ustawy
odnosi sie przy tym jedynie do pracownikéw samorzadowych zatrud-
nionych na podstawie umowy o prace, nie obejmuje natomiast pra-
cownikdw zatrudnionych na podstawie powotania czy wyboru (Gra-
czyk 2016, s. 123; Ptazek 2010, s. 76). Niektorzy autorzy reprezentujg
odmienne stanowisko, wskazujac, iz przepis ten zastosowa¢ mozna
rowniez do pracownikdéw zatrudnionych na podstawie wyboru i powo-
tania (m.in. Zuzankiewicz 2010, art. 21 nb. 1). W tym zakresie podzieli¢
nalezy jednak watpliwoéci wyrazane w tym zakresie w piSmiennictwie
(Ptazek 2011, ss. 76-77). Zgodnie z art. 5 ust 1b zd. 2 ustawy, art. 21 nie
znajduje natomiast niewatpliwie zastosowania w przypadku obsa-
dzania stanowiska sekretarza.

Whioski

W posumowaniu wskaza¢ mozna na nastepujace konkluzje:
« W przypadku instytucji czasowego powierzenia pracownikowi
samorzadowemu innej pracy wystepuje przejsciowa zmiana
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niektérych istotnych elementéw tresci stosunku pracy. Moze
ona zostac zastosowana tylko na z géry okre$lony czas i w szcze-
goélnej sytuacii.

» Zastosowanie tej instytucji przez jednostke samorzagdowa naste-
powac¢ musi z poszanowaniem dobr osobistych pracownika i nie
moze, co oczywiste, prowadzi¢ do dyskryminacji w zatrudnieniu.

« Podkresli¢ tez nalezy, ze stosowanie przez jednostke samorza-
dowa tej instytucji nie moze by¢ naduzywane i stanowic¢ statego
mechanizmu ksztattowania polityki kadrowej w ramach tej jed-
nostki, poniewaz nie taki jest jej cel.

» Instytucja okre$lona w art. 21 ustawy ma charakter autonomiczny,
natomiast przy jej wyktadni mozliwe jest sieganie do argumentow
zawartych w orzecznictwie dotyczgcym art. 42 § 4 k.p.
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Wstep

Korupcja stanowi jedng z patologii spotecznych, ktéra dotyka m.in.
urzedoéw administracji publicznej wszystkich szczebli. Problem korup-
cji wystepuje we wszystkich kulturach i na wszystkich kontynen-
tach. Istnieje on zarbwno w systemach autorytarnych oraz dyktator-
skich, jak réwniez w najbardziej rozwinietych demokracjach $wiata
(Szwejkowski 2013, s. 5). Wystepowanie korupcji niesie za sobg wiele
negatywnych konsekwencji, widocznych zwtaszcza w odniesieniu do
urzedéw administracji publicznej. Korupcja powoduje zmniejszenie
zaufania obywateli nie tylko do samych urzedéw i ich pracownikéw,
ale takze wtadz rzadzacych krajem. Skutkuje takze spadkiem jakosci
zycia odczuwanej przez obywateli. Moze hamowac ich inicjatywy
i przedsiebiorczos¢, a nawet sktania¢ do emigracji. Tym samym moze
prowadzi¢ do spowolnienia gospodarczego i ubozenia zaréwno oby-
wateli, jak réwniez catego panstwa.

Obserwujgc doniesienia medialne mozna odnie$¢ wrazenie, ze
zjawisko korupcji, zwtaszcza w odniesieniu do urzedéw administracji
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publicznej, jest w Polsce niezwykle powszechne. W niniejszym arty-
kule postawione zostato pytanie, czy tak jest faktycznie. Celem
artykutu jest proba diagnozy i oceny skali problemu korupcji w Polsce
na przyktadzie urzedéw administracji publicznej. W przeprowadzo-
nym badaniu postawiona zostata hipoteza badawcza, zaktadajgca,
ze rzeczywista skala zjawisk korupcyjnych w urzedach administracji
publicznej w Polsce jest niewielka. Realizacja przyjetego celu oraz
weryfikacja postawionej hipotezy zostata przeprowadzona z wyko-
rzystaniem metody sondazu diagnostycznego, w ktérym zastoso-
wano ankietowanie. W pracy zostata wykorzystana wybrana literatura
przedmiotu oraz netografia.

Pojecie korupcji

tacinskie stowo corruptio oznacza zepsucie, zniszczenie (Augusty-
niak 2022, s. 11). Zgodnie z definicjg podang na stronie internetowe;j
Ministerstwa Sprawiedliwoéci, korupcja jest to ,naduzycie publicz-
nego stanowiska w celu uzyskania prywatnych korzysci. Korupcjg
jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zgdanie, przyjmowanie
przez jakgkolwiek osobe bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek
nienaleznej korzy$ci majgtkowej, niemajgtkowej lub innej, lub przyj-
mowanie propozycji lub obietnicy takich korzy$ci w zamian za dzia-
tanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej
lub w toku dziatalno$ci gospodarczej” (Ministerstwo Sprawiedliwosci,
2013). Internetowy Stownik Jezyka Polskiego SJP definiuje korupcje
jako ,zadanie lub przyjmowanie korzysci finansowych lub majgtko-
wych przez pracownikow instytucji za naruszenie prawa lub wykona-
nie okreslonych czynnosci urzedowych; przekupstwo, tapownictwo,
tapéwkarstwo” (SJP, b.d.). Niezwykle zwieztg definicje korupcji podaje
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natomiast Stownik Jezyka Polskiego PWN, zgodnie z ktérym korupcja

to ,przyjmowanie tapéwek przez urzednikdéw lub funkcjonariuszy”

(PWN, b.d.). Zwigzanym stricte z administracjg publiczng rodzajem

korupcji jest korupcja administracyjna, czyli dotyczaca $wiadczenia

pozaekonomicznych ustug w zakresie o$wiaty, stuzby zdrowia, opieki
spotecznej. Wystepowa¢ moze ona w réznych dziatach administracji
publicznej, a jej przyktadem jest np. wptywanie na tre$¢ decyzji admi-
nistracyjnej, przyznanie kredytu, legalizacja pojazdéw, wydawanie

uprawnien i zdawanie egzaminéw panstwowych (Szwejkowski 2013,

s. 9). Typowymi cechami korupcji sg powszechno$¢, entropia, ryn-

kowo$¢ i interakcyjnos¢ (Augustyniak 2022, s. 15).

Korupcja, okreslana w prawie karnym mianem tapownictwa, moze
przyjmowac jedng z dwoch postaci (Rzecznik Praw Pacjenta, b.d.):
« tapownictwo bierne (zwane takze sprzedajnos$cia) — popetnia je

kazdy, kto w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej przyjmuje

korzys¢ majgtkowa lub osobistg albo jej obietnice;

« tapownictwo czynne (zwane takze przekupstwem) — popetnia je
kazdy, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub
osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng w zwigzku z petnie-
niem tej funkcji.

Polskie ustawodawstwo, poza przekupstwem i sprzedajnoscig, okre-
$la szczegbdtowo jeszcze kilkanascie innych rodzajéw czyndéw korup-
cyjnych (Policja.pl, b.d.):

« ptatna protekcja (czynnai bierna);

» korupcja wyborcza;

« korupcja gospodarcza;

« korupcja wierzycieli;

e zmowa przetargowa;

« kwalifikowana posta¢ fatszerstwa intelektualnego;
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« kwalifikowana posta¢ naduzycia funkcji;

» sprzedajno$c¢ sportowa;

» przekupstwo sportowe;

« korupcja sportowa w zwigzku z udziatem w zaktadach wzajemnych;
» ptatna protekcja w sporcie;

» klauzula bezkarnosci w sporcie;

» korupcja w sektorze farmaceutycznym.

Korupcja jest patologig, czynem, naduzyciem, aktem, zjawiskiem,
ktére zawsze wywotuje negatywne skutki i konsekwencje. Zagraza
zamoznosci panstwa i jego obywateli, poniewaz moze prowadzi¢ do
podejmowania przez publicznych decydentéw ztych decyzji ekono-
micznych. Korupcja stanowi réwniez zagrozenie dla praw cztowieka
(Szwejkowski 2013, s. 8). Korupcja narusza zasady dobrego zarza-
dzania i sprawowania wtadzy. Spowalnia rozwdéj gospodarczy oraz
zmniejsza stabilnos¢ instytucji demokratycznych. Uderza w moralne
podstawy i zasady spoteczehstwa oraz poczucie uczciwosci i spra-
wiedliwosci spotecznej. Wymusza réwniez powstawanie i rozrost
instrumentoéw kontroli spotecznej nad administracjg publiczng
wszystkich szczebli (Augustyniak 2022, s. 12).

Wystepowanie zjawiska korupcji stanowi oznake staboéci wtadzy
publicznej, ktérg nalezy bezwzglednie wyeliminowaé (Augustyniak
2022, s. 15). Przeciwdziatanie korupcji w administracji publicznej
wigze sie z kwestiami etycznymi, zasadg praworzadnoéci, problema-
tyka interesu publicznego oraz bezstronnoscii neutralnoéci politycz-
nej (Augustyniak 2022, s. 17). Wigze sie rowniez z kwestig profesjo-
nalizmu lub jego braku w pracy urzednikéw. Interesant kontaktujgcy
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sie zurzedem i wchodzacy w interakcje z urzednikiem oczekuje pro-
fesjonalnej obstugi oraz wyéwiadczenia mu ustugi publicznej, ktéra
cechowact sie bedzie wysokg jakoscig. Niedopuszczalna jest wiec
sytuacja, w ktérej interesant chcac uzyska¢ prawidtowo wyswiad-
czong ustuge publiczng, jest zmuszony do wreczenia korzysci w for-
mie tapowki.

Jak juz wspomniano, obserwujgc doniesienia medialne mozna by
byto przypuszczaé, ze korupcja w polskiej administracji publicznej jest
powszechna. Jak jednak dowiodto np. przeprowadzone wéréd urzed-
nikdw starostw powiatowych przez B. Suchodolskiego i A. Kowalczyk
badanie, zdecydowana wiekszo$¢ z nich nie spotkata sie w swoim
miejscu pracy ze zjawiskiem korupcji. Na pytanie ,Czy spotkata/
spotkat sie Pani/Pan ze zjawiskiem korupcji w Pani/Pana miejscu
pracy?” udzielonych zostato 519 odpowiedzi. Strukture udzielonych
odpowiedzi prezentuje wykres na rysunku 1.

Rysunek 1. Struktura odpowiedzi urzednikéw starostw powiatowych na

pytanie, czy spotkali sie w swoim miejscu pracy ze zjawiskiem korupcji

tak; 11,4%

nie; 88,6%
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyniki przedstawionego badania mogg stanowi¢ podstawe do
pozytywnej weryfikacji postawionej we wstepie hipotezy badawczej,
ktdra zaktadata, ze rzeczywista skala zjawisk korupcyjnych w urze-
dach administracji publicznej w Polsce jest niewielka.

Organizacja i zakres przeprowadzonych badan wtasnych

W celu realizacji przyjetego celu artykutu oraz weryfikacji postawionej
hipotezy badawczej przeprowadzone zostato badanie z wykorzysta-
niem metody sondazu diagnostycznego. Badanie zostato przeprowa-
dzone w formie kwestionariusza ankiety internetowej, ktéra zostata
przygotowana na platformie Google Forms i rozestana do responden-
tow drogg elektroniczna. Ankieta sktadata sie z 16 pytan, z ktérych 12
byto pytaniami merytorycznymi, a 4 stanowity metryczke. Wszystkie
pytania przyjety forme kafeterii dysjunktywnej lub kafeterii koniunk-
tywnej. Cze$¢ merytoryczna ankiety sktadata sie z pytan dotyczacych
wystepowania zaréwno tapownictwa biernego, jak rowniez tapow-
nictwa czynnego. Respondenci mieli prawo odmoéwi¢ odpowiedzi na
jedno lub wiecej pytan poprzezich pominiecie. Badanie prowadzone
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byto w okresie od 27 lutego do 12 sierpnia 2024 r. £gcznie zebranych
zostato 110 ankiet.

Informacje na temat pfci, wieku, wyksztatcenia oraz miejsca
zamieszkania respondentdéw prezentujg wykresy na rysunkach 2,
3,4i5.

Na pytanie dotyczace ptci respondenta udzielonych zostato 109
odpowiedzi (99,1% wszystkich respondentéw). Zdecydowang wiek-
szo$¢ ankietowanych stanowity kobiety. Strukture odpowiedzi na to
pytanie przedstawia wykres na rysunku 2.

Rysunek 2. Struktura odpowiedzi na temat ptci respondentéw

Mezczyzna;
40,4%

Kobieta; 59,6%

Zrédto: opracowanie wasne.

Na pytanie dotyczgce wieku respondenta udzielonych zostato
109 odpowiedzi (99,1% wszystkich respondentéw). Najwiekszag
grupe, ponad jedng czwartg respondentow (29 osbb, 26,6%), stano-
wity osoby w wieku 25-34 lat. Najmniejsza grupe stanowity natomiast
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osoby w wieku powyzej 65 lat (4 osoby, 3,7%). Szczegotowa strukture
odpowiedzi na to pytanie przedstawia wykres na rysunku 3.

Rysunek 3. Struktura odpowiedzi na temat wieku respondentéw

powyzej 65 lat;
3,7%

55-65; 10,1%

do 24 lat; 17,4%

45-54; 20,2%

25-34; 26,6%

35-44;22%

Zrédto: opracowanie whasne.

Na pytanie dotyczgce wyksztatcenia respondenta udzielonych
zostato 109 odpowiedzi (99,1% wszystkich respondentéw). Najwiekszg
grupe (46 osob, 42,2%), stanowity osoby posiadajgce wyksztatcenie
wyzsze magisterskie. Najmniejszg grupe stanowity natomiast osoby
posiadajgce wyksztatcenie zawodowe (1 osoba, 0,9%). Szczegdtowa

strukture odpowiedzi na to pytanie przedstawia wykres na rysunku 4.
Rysunek 4. Struktura odpowiedzi na temat wyksztatcenia respondentéw

Podstawowe; Zawodowe;
2,8% 0,9%

Srednie; 22,9%

Doktor; 14,7%

Magister; 42,2% Licencjat; 16,5%
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Zrédto: opracowanie wasne.

Na pytanie dotyczgce miejsca zamieszkania respondentéw udzie-
lonych zostato 108 odpowiedzi (98,2% wszystkich respondentow).
Strukture odpowiedzi na to pytanie przedstawia wykres na rysunku 5.

Rysunek 5. Struktura odpowiedzi natemat miejsca zamieszkania respondentow

Miasto liczagce
ponizej 10 tys.
mieszkancow;
7,4%

Wies; 20,4%

Miasto liczgce 10—
50 tys.
mieszkancow;
21,3%

Miasto liczagce
powyzej 500 tys.
mieszkancow;
16,7%

Miasto liczace 50—
Miasto liczace 100 tys.
100-500 tys. mieszkancow;
mieszkancow; 25,9%
8,3%

Zrbdto: opracowanie wiasne.

W pierwszym pytaniu w cze$ci merytorycznej ankiety responden-
tow zapytano, czy zdarzyto im sie spotkac z sytuacja, w ktorej kto$
oczekiwat od nich tapéwki. Na pytanie to odpowiedziato 107 respon-
dentoéw (97,3% wszystkich ankietowanych). Strukture odpowiedzi na
to pytanie przedstawia wykres na rysunku 6.

Rysunek 6. Struktura odpowiedzi respondentéw na pytanie, czy spotkali sie

z sytuacja, w ktorej kto$ oczekiwat od nich tapdwki

nie; 39,3%
tak; 60,7%
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak mozna zauwazy¢, ponad potowa respondentéw (65 oséb,
60,7%) zadeklarowata, ze spotkata sie z sytuacja, w ktorej kto$ ocze-
kiwat od niej tapdwki. Odmiennej odpowiedzi udzielito 42 ankieto-
wanych (39,3%).

Respondentéw, ktorzy zadeklarowali, ze spotkali sie z sytuacja,
w ktorej kto$ oczekiwat od nich tapéwki, zapytano, gdzie spotkali sie
z takg sytuacjag. W pytaniu tym respondenci mogli wybra¢ wiecej niz
jedng odpowiedz. Odpowiedzi na to pytanie udzielito 65 respon-
dentéw. Strukture udzielonych odpowiedzi przedstawia wykres na
rysunku 7.

Rysunek 7. Struktura odpowiedzi respondentéw na pytanie, gdzie respon-

denci spotkali sie z sytuacja, w ktérej kto$ oczekiwat od nich tapéwki
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Zrédto: opracowanie wasne.

Jak mozna zauwazy¢, problem oczekiwania tapowki wystepowat
zwtaszcza w szpitalach i przychodniach. Odpowiedzi takiej udzielito
42 respondentéw. 20 ankietowanych zadeklarowato, ze spotkali sie
z oczekiwaniem tapowki w urzedzie, 11 na uczelni wyzszej oraz po 9
na policji i w szkole. Inne miejsce wskazato natomiast 11 responden-
tow. Moze by¢ to uznane za przestanke do pozytywnej weryfikacji
zatozonej hipotezy badawcze,j.

Kolejno zapytano respondentow, ktorzy zetkneli sie z sytuacja,
w ktorej kto$ oczekiwat od nich tapéwki, jakiego rodzaju korzy$c
miataby to by¢. Odpowiedzi na to pytanie udzielito 63 ankietowa-
nych. W pytaniu tym respondenci mogli wybra¢ wiecej niz jedng
odpowiedz. Strukture udzielonych odpowiedzi przedstawia wykres
na rysunku 8.

Rysunek 8. Struktura odpowiedzi respondentdw na pytanie, jakiego rodzaju

korzysci oczekiwano od nich w formie tapowki
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentow (50 osob) wskazata, ze
oczekiwano od nich pieniedzy. Kolejno respondenci wskazali alkohol
(20 osbb), stodycze (17 oséb) oraz inng korzy$¢ (5 oséb).

W kolejnym pytaniu zapytano ankietowanych, czy zdarzyto im sie
wreczy¢ tapowke. Odpowiedzi na to pytanie udzielito 108 oséb (98,2%
wszystkich ankietowanych). Strukture udzielonych odpowiedzi pre-
zentuje wykres na rysunku 9.

Rysunek 9. Struktura odpowiedzi respondentéw na pytanie, czy zdarzyto

im sie wreczy¢ tapowke

tak; 44,4%

nie; 55,6%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wiekszos¢ respondentéw (60 osoby, 55,6%) odpowiedziata, ze
nigdy nie wreczyta tapowki. Odmiennej odpowiedzi udzielito nato-
miast 48 0s6b (44,4%).
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W kolejnym pytaniu zapytano respondentow, ktorzy zadeklaro-
wali, ze zdarzyto im sie wreczy¢ tapowke, gdzie miato to miejsce.
Odpowiedzi na to pytanie udzielito 45 ankietowanych. W pytaniu tym
respondenci mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz. Strukture
udzielonych odpowiedzi przedstawia wykres na rysunku 10.

Rysunek 10. Struktura odpowiedzi respondentéw na pytanie, gdzie zdarzyto

im sie wreczy¢ tapowke
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Respondenci zadeklarowali, ze najczesciej do wreczania przez
nich tapéwek dochodzito w szpitalach i w przychodniach. Odpowiedzi
takiej udzielito 27 oséb. Kolejno byty to natomiast urzedy (14 oséb),
uczelnie wyzsze (11 osdb), policja i szkoty (po 5 0séb) oraz inne miej-
sca (8 oso6b). Trudno oczywiscie uznac sytuacje, w ktérej 14 oséb
byto zmuszonych do wreczenia tapowki w urzedzie za akceptowalna.
Biorac jednak pod uwage skale tego zjawiska, mozna stwierdzi¢, ze
postawiona hipoteza badawcza, zaktadajaca, ze rzeczywista skala
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zjawisk korupcyjnych w urzedach administracji publicznej w Polsce
jest niewielka, zostata ponownie zweryfikowana pozytywnie.

Kolejno zapytano respondentoéw, ktorzy zadeklarowali, ze zda-
rzyto im sie wreczy¢ tapowke, jakiego rodzaju korzy$¢ to byta. Odpo-
wiedzi na to pytanie udzielito 48 os6b. W pytaniu tym respondenci
mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz. Strukture udzielonych
odpowiedzi przedstawia wykres na rysunku 11.

Rysunek 11. Struktura odpowiedzi respondentéw na pytanie, jakiego rodzaju

korzys¢ wreczyli w formie tapowki
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ankietowani odpowiedzieli, ze najczesciej w formie tapowki
wreczali pienigdze, alkohol i stodycze. Odpowiedzi takich udzielito
odpowiednio 25, 25 i 24 respondentdw. Wreczenie innej korzysci
zadeklarowato natomiast jedynie 5 osob.

W dalszej cze$ci ankiety zapytano respondentéw, czy zna-
leZli sie w sytuacji, w ktérej kto$ proponowat im tapéwke. Odpo-
wiedzi na to pytanie udzielity 104 osoby (94,5% wszystkich ankie-
towanych). Strukture udzielonych odpowiedzi prezentuje wykres
na rysunku 12.

Rysunek 12. Struktura odpowiedzi respondentéw na pytanie, czy znalezli sie

w sytuacji, w ktorej kto$ proponowat im tapdwke

tak; 46,3%

nie; 53,7%

Zrédto: opracowanie wasne.
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Nieco ponad potowa ankietowanych (68 oséb) zadeklarowata, ze
nie spotkata sie z sytuacjg, w ktorej ktos proponowatby im przyjecie
tapowki. 50 oséb odpowiedziato natomiast, ze spotkato sie z takg
propozycja.

Respondentéw, ktorzy zadeklarowali, ze znaleZli sie w sytuacji,
w ktorej kto$ proponowat im tapdéwke, zapytano, gdzie miato to miej-
sce. Odpowiedzi na to pytanie udzielito 48 respondentéw. W pytaniu
tym respondenci mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz. Strukture
udzielonych odpowiedzi przedstawia wykres na rysunku 13.

Rysunek 13. Struktura odpowiedzi respondentdéw na pytanie, gdzie miata

miejsce sytuacja, w ktérej kto$ proponowat im tapdwke
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Respondencizadeklarowali, ze ze ztozeniem im propozycji korup-
cyjnej spotkali sie na uczelni wyzszej (20 os6b), w urzedzie (12 oséb),
w szpitalu lub w przychodni (8 osdb), w szkole (5 oséb) lub w innym
nizwymienione miejscu (15 oséb). Skala zjawiska propozycji korupcyj-
nych wystepujacych w urzedach moze by¢ uznana za niewielkg i tym
samym stanowigcg potwierdzenie zatozonej hipotezy badawcze;j.

Kolejno respondentéw zapytano, jakg forme korzy$ci propono-
wano im w formie tapéwki. Na pytanie to odpowiedziato 50 oséb.
W pytaniu tym respondenci mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
Strukture udzielonych odpowiedzi przedstawia wykres na rysunku 14.

Rysunek 14. Struktura odpowiedzi respondentdw na pytanie, jakiego rodzaju
korzy$¢ proponowano im w formie tapowki
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Respondencideklarujgcy, ze proponowano im tapéwke, odpowie-
dzieli, ze najczesciej byty to alkohol (24 osoby), stodycze (22 osoby)
oraz pienigdze (19 0s6b). Propozycje otrzymania innej niz wymienione
korzy$ci zadeklarowato natomiast 7 oséb.

W kolejnym pytaniu respondenci zostali zapytani, czy zdarzyto im
sie przyjac¢ tapéwke. Na pytanie to odpowiedzi udzielity 103 osoby
(93,6% wszystkich respondentéw). Strukture odpowiedzi udzielonych
na to pytanie prezentuje wykres na rysunku 15.

Rysunek 15. Struktura odpowiedzi respondentéw na pytanie, czy zdarzyto

im sie przyjac tapowke

tak; 29,1%

nie; 70,9%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak mozna zauwazy¢, znacznie ponad dwie trzecie respondentéw
(73 osoby) zadeklarowato, ze nigdy nie przyjeto tapéwki. Do przyjecia
tapéwki przyznato sie jedynie 30 osdb.
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Respondenci, ktérzy przyznali sie do przyjecia tapdwki, zostali
kolejno zapytani, gdzie miato to miejsce. Na pytanie to odpowiedziato
30 osdb. W pytaniu tym respondenci mogli wybra¢ wiecej niz jedng
odpowiedz. Strukture udzielonych odpowiedzi przedstawia wykres
na rysunku 16.

Rysunek 16. Struktura odpowiedzi respondentéw na pytanie, gdzie zdarzyto

im sie przyjac tapdwke
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Respondenci zadeklarowali, ze najczesciej dochodzito do przyj-
mowania przez nich tapéwek na uczelniach wyzszych (11 oséb).
Kolejno byty to natomiast szpitale i przychodnie (7 osdb), urzedy
(7 osob), szkoty (6 osdb) oraz policja (1 osoba). 11 0séb wskazato
inne nizwymienione miejsce. Skala zjawiska przyjmowania tapowek
wystepujgca w urzedach moze by¢ uznana za niewielkg i tym samym
stanowigca potwierdzenie zatozonej we wstepie hipotezy badawcze;.
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W ostatnim pytaniu z czesci merytorycznej ankiety zapytano
respondentow, ktorzy przyznali sie do przyjecia tapdéwki, jakiego
rodzaju korzy$¢ otrzymali. Na pytanie to odpowiedziato 30 osob.
W pytaniu tym respondenci mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpo-
wiedZ. Strukture udzielonych odpowiedzi przedstawia wykres na
rysunku 17.

Rysunek 17. Struktura odpowiedzi respondentdw na pytanie, jakiego rodzaju

korzy$¢ zdarzyto im sie przyja¢ w formie tapowki
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Respondenci wskazali, ze najczestszymi formami korzyéci przyj-
mowanych przez nich w formie tapéwek byty stodycze (17 0s6b), alko-
hol (11 os6b) oraz pienigdze (8 osdb). Przyjecie innej korzysci niz
wymienione zadeklarowato natomiast 10 ankietowanych.
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Zakonczenie

Zadaniem urzeddéw administracji publicznej jest Swiadczenie oby-
watelom ustug publicznych cechujgcych sie jak najwyzsza jakoscia.
Od pracujgcych w nich urzednikow wymagac¢ nalezy wiec jak naj-
wyzszego profesjonalizmu. Absolutnie niedopuszczalne jest zatem
wystepowanie w urzedach zjawisk korupcyjnych. Celem niniejszego
artykutu byta proba diagnozy i oceny skali problemu korupcji w Polsce,
w szczegblnoéci w odniesieniu do urzedéw administracji publicz-
nej. Weryfikacji poddana zostata hipoteza badawcza zaktadajgca, ze
rzeczywista skala zjawisk korupcyjnych w urzedach administraciji
publicznej w Polsce jest niewielka. Przeprowadzone badanie ankie-
towe dowiodto, ze zjawisko korupcji nie wystepuje w pracy urzedéw
zbyt czesto i tym samym pozwolito na pozytywnga weryfikacje posta-
wionej hipotezy. Trudno jednak oczywiscie uzna¢ za akceptowalng
sytuacje, w ktorej nawet niewielki odsetek urzednikéw oczekuje
otrzymania tapowki, a nawet nieliczni interesanci te tapéwke wre-
czajg. Dziatania podejmowane przez wtadze panstwowe powinny
by¢ wiec skoncentrowane na catkowitej eliminacji korupcji z zycia
publicznego.
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Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich - jako podstawa
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terytorialnego prawa wiasnosci nieruchomosci
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Istotnym aspektem oraz zadaniem jednostek samorzadu terytorial-
nego (JST) jest regulacja standéw prawnych nieruchomosci naleza-
cych do danej jednostki. Jak wskazywata w 2009 r. Najwyzsza Izba
Kontroli, ,ponad 60 proc. dziatek Skarbu Panstwa i blisko 30 proc.
dziatek gminnych (sposréd skontrolowanych przez Izbe) ma nie-
uregulowany stan prawny. Nieuporzadkowanie stanu prawnego
nieruchomosci wystepuje w catej Polsce” (Najwyzsza Izba Kontroli,
2009). Jednym z trybow, w jakich samorzad moze uregulowaé kwe-
stie prawa wtasnosci nieruchomosci, jest wszczecie postepowania
w trybie Dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich (Dz. U. Nr13, poz. 87 z p6zn. zm.) — zwanym w dalszej
czesci ,Dekretem”. Pomimo uptywu 80 lat od korica Il wojny $wiatowe;j,
nadal istniejg nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
(w tym bedace w zasobach JST), ktére mogg stac sie przedmiotem
postepowania sgdowego prowadzonego w trybie Dekretu. Uptyw
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czasu i regulacje stanéw prawnych nieruchomoséciw innych trybach
spowodowaty sytuacje, w ktorej ilos¢ przypadkdw, ktére mogg byé
przeprowadzone w trybie postepowan ,dekretowych” systematycznie
maleje — w koncu wyczerpie sie ,zbiér” stanéw faktycznych, ktére
odpowiadajg normom zawartym w Dekrecie, a sam Dekret i rozwia-
zania z niego wynikajgce beda juz miaty jedynie walor historyczno-
-prawny. Warto podkresli¢, ze problem stosowania Dekretu, zwtaszcza
po przemianach ustrojowych przetomu lat 80 i 90 XX w. zdaje sie
nie by¢ novum, albowiem w 1995 r. A. Szpunar wskazywat, ze ,Wyda-
wato sie, ze z biegiem lat zagadnienia [objete materig dekretu—P.A.]
przestaty by¢ aktualne” — cytowany powyzej autor, piszac glose do
uchwaty Sgdu Najwyzszego, w ktdrej orzeczenie zapadto na kanwie
postanowien i rozwigzah objetych Dekretem, wskazat, ze:

Sceptyk mégtby zapytaé, czy warto opracowywac glose do uchwaty,
ktéra zajmuje sie wydarzeniami juz bardzo odlegtymi. Rozpoczety sie
one blisko 50 lat temu i wigzaty sie w ten lub inny sposdb z unormo-
waniem sprawy majatkéw opuszczonych wskutek dziatah wojennych.
Mtode pokolenie prawnikéw zna tylko bardzo powierzchownie te
zagadnienia. Odpowiedz na tak postawione pytanie jest do$¢ prosta.
Sprawa jest wazna, bo w istocie dotyczy tak czy inaczej rozumia-
nej reprywatyzacji. Stwierdzenie to wymaga skrétowego przedsta-
wienia okoliczno$ci poprzedzajacych wydanie uchwaty. Osoby (lub
ich nastepcy prawni), ktére w zwigzku z wojng utracity posiadanie
majatku, mogty podja¢ w swoim czasie kroki, aby odzyska¢ utra-
cone posiadanie (zwtaszcza nieruchomoséci miejskich). Jak wiadomo,
sprawe te regulowat dekret zdnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opusz-
czonych i poniemieckich (Dz. U. 1946 r. Nr 13 poz. 87 z pézn. zm.).
Jego postanowienia byty lakoniczne i wskutek tego w wielu punktach

niejasne (Szpunar 1995).
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Naturalnie najwieksza ilos¢ postepowan Dekretowych toczyta sie
przed rokiem 1990 —w okresie PRL. Nie ulega watpliwosci, izz uwagi
na przemiany ustrojowe, a przede wszystkim przywrdcenie samo-
rzadu terytorialnego i zwigzang z tym komunalizacje mienia (w tym
nieruchomosci) — od daty wydania w/w glosy do chwili obecnej JST,
ktére byty najbardziej zainteresowane pozyskaniem jak najwiekszej
iloéci tytutéw prawnych do nieruchomosci, zabiegaty o zainicjowanie
postepowan w trybie Dekretu. W konsekwencji czego coraz rzadziej
wystepuja przypadki, w ktérych wspomniana glosa moze znalez¢
zastosowanie. Ma to oczywiscie pozytywny skutek, gdyz eliminuje
niepewnos¢ co do standéw prawnych nieruchomosci publicznych,
zwieksza zaséb mienia komunalnego, a takze realizuje jeden z celéw
dekretu — a wiec eliminacje negatywnych skutkéw, jakie przyniosta
ze soba Il wojna éwiatowa. Nie oznacza to jednak, iz takie stany fak-
tyczne nadal nie wstepuja. Warto podkresli¢, iz w praktyce czestym
przypadkiem jest ujawnienie sie — w czasie aktualizacji ewidencji
gruntéw, czy tez w toku badan geodezyjnych i prawnych — ze JST
nie przystuguje prawo wtasnosci do danej dziatki badz jej fragmentu,
a nalezy ono do przedwojennego wtasciciela.

Przedmiotowy rozdziat stanowi przyblizenie rozwigzah zawartych
we wskazanym w tytule akcie prawnym oraz przedstawienie pogla-
déw judykatury. Praca obejmuje nie tylko rozwazenie teoretyczno-
-prawne, ale prezentuje takze problemy praktyczne i zagadnienia,
z jakimi zetknat sie autor w praktyce stosowania przedmiotowych
przepisdw oraz prowadzonych postepowan sgdowych. Autor zdaje
sobie sprawe, iz przedstawienie catosci zagadnienia wymagatoby
przygotowania odrebnej monografii, a petne przedstawienie wszyst-
kich aspektow stosowania Dekretu przekracza zakres niniejszego
opracowania. Nie mozna jednak nie wspomnie¢, iz wskazany powyzej
Dekret jest przedmiotem wypowiedzi doktryny; tytutem przyktadu
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warto wskaza¢ na rozwazania P. Kociubinskiego w opracowaniu
Powojenne przeksztatcenia wtasnoSciowe w $wietle konstytucji (2013)
oraz Roszczenia restytucyjne wtascicieli nieruchomosci przejetych
przez panstwo w latach 1944-1989 M. Fereka (2022) — wraz ze zr6-
dtami podanymi w powyzej wymienionych pozycjach.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz judykatura wskazuje
na aktualnos¢ i dopuszczalno$¢ stosowania i orzekania na podsta-
wie Dekretu. Mozliwe jest wszczecie postepowania na podstawie
Dekretu i uzyskanie na jego podstawie orzeczenia sadu, ktére sta-
nowi podstawe ujawnienia prawa wtasnosci do danej nieruchomosci
w ksiegach wieczystych. Wskazania wymaga, iz:

Utrata mocy obowiazujgcej przez dekret z 1946 r. nie zniweczyta
wywotanych nim skutkéw. Prawo wtasnoéci nabyte przez Skarb Pan-
stwa bgdZ niepanstwowg instytucje lub organizacje na podstawie
art. 34 ust. 1lit. a lub ust. 3 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 z pézn. zm.)
pozostaje w mocy i moze by¢ stwierdzone przez sad réwniez po
uchyleniu powyzszego dekretu przepisem art. 100 pkt 1 ust. z dnia
29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nierucho-
moéci (Dz. U. Nr 22, poz. 99) w trybie art. 189 k.p.c. Uchylenie dekretu
o majgtkach opuszczonych i poniemieckich wigzato sie natomiast
z eliminacjg szczegblnego trybu, ktéry przewidziano dla rozstrzyga-
nia sporéw wyniktych na tle tego aktu prawnego. Nie przekresla to
bynajmniej mozliwos$ci ustalenia aktualnie przez sad tego, kto jest
witaécicielem rzeczy objetej dziataniem dekretu (Wyrok SA w War-
szawie z 5.11.2018 r., VI ACa 663/17, LEX nr 2620784).

Cytowana teza orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Warszawie wskazuje
na istotng kwestie — tj. nabycie prawa wtasnosci w trybie Dekretu
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nastgpito ex lege, a orzeczenie sgdu jedynie potwierdza ten stan
rzeczy, a wiec ma charakter deklaratoryjny. Warto takze wskazag, iz
Sad Najwyzszy uznat, ze:

Whniosek Skarbu Panstwa o stwierdzenie nabycia wtasnoéci nieru-
chomosci na podstawie art. 34 ust. 1 dekretu z dnia 8 marca 1946 r.
0 majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze
zm.) podlega rozpoznaniu w trybie postepowania nieprocesowego
(Uchwata SN z5.12.2014 ., Ill CZP 98/14, OSNC 2015, nr 10, poz. 115).

Oznaczato, izw przypadku checi uregulowania stanu prawnego danej
nieruchomoséci w trybie Dekretu, mozliwe bedzie ztozenie w tym
przedmiocie wniosku (we wtasciwym dla potozenia nieruchomosci
sadzie rejonowym), ktory winien by¢ rozpatrzony przez sad w trybie
postepowania nieprocesowego i co do zasady winien zakonczy¢ sie
rozstrzygnieciem ad meritum, gdyz sad bedzie mégt odmdwié rozpo-
znania sprawy badz oddali¢ wniosek jedynie z uwagi, iz Dekret zostat
uchylony. Oczywistym jest, iz w obecnych warunkach ustrojowych
oraz roztozeniu zadan JST uprawniony do ztozenia takiego wniosku
bedzie odpowiedni starosta powiatowy (czy tez prezydent miasta
na prawach powiatu), wykonujacy zadania z obszaru administracji
rzadowej w zakresie zarzgdu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzenia, wskazujace, iz posta-
nowienia Dekretu mogg stanowi¢ materialnoprawng przestanke do
wszczecia odpowiedniego postepowania sgdowego, nalezy przyblizy¢
podstawowe dla tematu niniejszego referatu definicje i pojecia, jakimi
postuguje sie Dekret. Na potrzeby opracowania autor zdecydowat
sie na ograniczenie sie do najwazniejszych poje¢, istotnych dla sto-
sowania postanowien Dekretu, a wystepujgcych w samej nazwie
aktu prawnego, tj. mienia opuszczonego i mienia poniemieckiego.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage nato, iz art. 1 Dekretu
zawiera definicje mienia opuszczonego, ktéra brzmi nastepujgco:
Wszelki majgtek (ruchomy i nieruchomy) osoéb, ktére w zwigzku
z wojng rozpoczetg 1 wrzeénia 1939 r. utracity jego posiadanie,
a nastepnie go nie odzyskaty, jest majgtkiem opuszczonym w rozu-
mieniu niniejszego dekretu”. Z punktu widzenia przedmiotu niniej-
szego opracowania zasadnicze znaczenie bedzie miato okreélenie
i zdefiniowanie przestanek, jakie winny by¢ wykazane, aby dana
nieruchomo$¢ mogta zosta¢ uznana jako mienie opuszczone. Jak
bowiem podkresla Sad Apelacyjny w todzi:

Wobec nieudowodnienia przez strone powodowg podstawowe;j
przestanki nabycia przedmiotowej nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 dekretu, w postaci podpadania tej nieruchomoéci pod
mienie opuszczone w rozumieniu art. 1dekretu, poza polem rozwazan
pozostajg pozostate przestanki nabycia okre$lone w art. 1i art. 34, t].
nieodzyskanie utraconego majgtku oraz uptyw przewidzianego ter-
minu (Wyrok SA wtodziz1912.2012r., 1 ACa 960/12, LEX nr 1246750).

Jest to niezwykle istotne, gdyz zgodnie z art. 34 ust. 1 Dekretu,

Skarb Panstwa i zwigzki samorzadu terytorialnego nabywaja przez
przedawnienie (zasiedzenie) tytut wtasnosci majatkéw opuszczo-
nych: a) co do nieruchomoséci z uptywem lat 10, b) co do ruchomosci
z uptywem lat 5, liczac w obu przypadkach od konca roku kalenda-

rzowego, w ktérym wojna zostata ukornczona.

Innymi stowy, wykazanie i ustalenie, ze dana nieruchomo$¢ mogtaby
zosta¢ uznana za mienie opuszczone bedzie stanowi¢ punkt wyjscia
do dalszego procedowania. Jak bowiem wskazat Sagd Najwyzszy,
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strona domagajgca sie ustalenia, ze Skarb Panstwa nabyt wtasnos¢
nieruchomosci na podstawie art. 34 dekretu z 1946 r. o0 majgtkach
opuszczonych i poniemieckich, powinna wykaza¢, ze wtasciciele
nieruchomosci utracili jej posiadanie w zwigzku z wojng rozpoczetg
1wrzesnia 1939 r,, a po zakonczeniu wojny do dnia 31 grudnia 1955 r.
nie podjeli dziatanh zmierzajgcych do odzyskania posiadania nieru-
chomosci (Wyrok SN z 23.11.2005 ., Il CK 235/05, LEX nr 369451).

Jak bowiem wskazane zostanie w nastepnej czeéci pracy — w toku
zbierania dokumentacji nalezy jeszcze ustali¢, czy na pewno nie ma
zadnych dowodoéw wskazujgcych na to, iz przedwojenni wtasciciele
podjeli dziatania zmierzajgce ku odzyskaniu posiadania mienia utra-
conego w zwigzku z wojna.

Definiujgc mienie opuszczone, nalezy wzigé pod uwage okolicz-
noéci natury historyczno-prawnej, a mianowicie konsekwencji
rozbioréw oraz funkcjonowania na terenie Il RP porzadku praw-
nego, ktory sktadat sie z réznych systemoéw prawnych ,odziedzi-
czonych” po zaborcach. W tym zakresie warto zwréci¢ uwage na
art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wtasciwem dla
stosunkéw prywatnych wewnetrznych (Dz. U. Nr 101, poz. 580 z pdzn.
zm.) (zwanym takze miedzydzielnicowym prawem prywatnym), ktory
podkreslat, ze ,Posiadanie i prawa rzeczowe podlegajg ustawie miej-
sca, w ktérem znajduje sie ich przedmiot”. Nie mozna pomingé, izoile
w zakresie prawa proceduralnego Il RP osiggneta pewne sukcesy
na polu kodyfikacji i unifikacji prawa powszechnie obowigzujgcego,
o tyle w zakresie prawa materialnego (a zwtaszcza szeroko pojetej
cywilistyki) okres dwudziestolecia miedzywojennego okazat sie zbyt
krotki, a wyzwanie zbyt powazne i dopiero rozwigzania wprowadzane
po Il wojnie $wiatowej zakonczyty stan, w ktérym na terenie RP obo-
wigzywaty rézne rezimy prawne (co oczywiscie nie oznacza, iz po
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1945 r. prawa ,dzielnicowe” nie byty stosowane — w praktyce nadal,
choc¢ coraz rzadziej, prowadzone sg postepowania sgdowe oparte na
wtaéciwym dla danego terenu prawie ,zaborczym®). Odnoszac powyz-
sze do tematu niniejszego opracowania nalezy podzieli¢ poglad Sadu
Najwyzszego, ktdry wskazat, iz:

Termin ,posiadanie” zawarty w art. 1 ust. 1 dekretu z 1946 r. o majat-
kach opuszczonych i poniemieckich, podobnie jak wart. 1§ 1 uchylo-
nej przez dekret ustawy z 1945 r. o majgtkach opuszczonych i porzu-
conych, nie moze by¢ rozumiany jako termin szczegdlny, wtasciwy
tylko tym aktom ustawodawczym, lecz musi byé rozumiany zgodnie
z ogblnymi przepisami prawa cywilnego o posiadaniu, obowigzuja-
cymi na poszczegélnych obszarach panstwa polskiego (wyrok SN
z dnia 21 stycznia 2005 r,, | CK 619/04 pub. LEX nr 395267).

Oznacza to, iz w zalezno$ci od geograficznego potozenia nierucho-
moséci, mozemy mie¢ inng ,wyj$ciowq” definicje posiadania. W tej
kwestii z doswiadczenia autora najczesciej zastosowanie miat
Kodeks Napoleona, ktéry obowigzywat w Polsce na terenach daw-
nego Krdlestwa Kongresowego (zaboru rosyjskiego) az do 1946 r.
Warto jednak podkresli¢, iz co do zasady, rozwigzania obowigzujace
w dawnym zaborze pruskim czy austriackim nie odbiegaty od siebie
znaczaco —a przedmiotem niniejszego opracowania nie jest dokony-
wanie komparatystyki historyczno-prawnej. Nalezy jednak zaznaczy¢,
iz Dekret wyraznie postuguje sie pojeciem utraty posiadania, a nie
utraty wtasnosci, co oznacza, ze ustawodawca powojenny wskazat
na element pozbawienia faktycznego wtadztwa nad dang nieru-
chomoscig, a nie prawa wtasnosci do niej. Nie jest wiec konieczne
wykazanie, jako warunku sine qua non, iz doszto do jakiegokolwiek
zdarzenia prawnego (sprzedaz, darowizna czy tez konfiskata), na
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podstawie ktérego doszto do odjecia prawa wtasnosci w zwigzku
z Il wojng Swiatowa.

Niezaleznie wiec od obowigzujgcej na danym terenie w dniu
1wrzes$nia 1939 r. definicji posiadania, w ewentualnym postepowaniu
sgdowym wykazania wymaga, iz do jego utraty przez danego wtasci-
ciela doszto w zwigzku z wydarzeniami zwigzanymi z || wojng $wia-
towa. Innymi stowy, po stronie JST spoczywa ciezar wykazania, iz bez
wybuchu wojny taka utrata posiadania by nie nastgpita. Oczywiécie
kazda sprawe nalezy rozpatrywa¢ ad casum, ale z uwzglednieniem
okolicznoéci historycznych wtasciwych dla tego okresu. Tytutem przy-
ktadu warto wzig¢ pod uwage orzeczenie 1948 r., ktdre wskazuje, iz:

Pozbawienie wszystkich osdb narodowosci zydowskiej na obsza-
rze Polski posiadania swego mienia wskutek konfiskaty tych majat-
kéw, wywiezienia do obozdéw i wymordowania ich posiadaczy przez
witadze niemieckie stanowi wtasnie jedno z najbardziej masowych
i typowych zjawisk utraty posiadania w zwigzku z wojng, a wiec przy-
czyne powstania majgtkdéw opuszczonych w rozumieniu art. 1 dekretu
(Orzeczenie SN z 10111948 r,, C 730/48, OSN 1949, nr 2-3, poz. 49).

Jednakze nie mozna poming¢ przy tym warunkéw lokalnych.
Jezeli dana nieruchomoé¢ potozona byta na obszarze, ktéry zostat
przez wtadze okupacyjne przeznaczony np. na getto bgdz zostat
zajety przez administracje niemiecka — to niewatpliwe dotychcza-
sowi wtasciciele utracili posiadanie w zwigzku z Il wojng $wiatowa.
W tym zakresie cennym zZrédtem informacji sg opracowania badz
monografie dotyczace lokalnej historii i losdbw poszczegdlnych
rodzin w czasie wojny. Niezwykle pomocna bywa w tym kwerenda
dokumentow we wtasciwym oddziale Archiwum Panstwowego badz
IPN. W zaleznosci do stanu faktycznego oraz wynikéw poszukiwan
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mozna rozwazyc¢ takze ztozenie odpowiedniego zapytania do archi-
wow w Bad Arolsen, Yad Vashem (cho¢ obydwie instytucje maja
do$¢ pokazny katalog danych online), czy muzedw zajmujgcych
sie dawnymi terenami obozdéw koncentracyjnych. Nalezy takze
podkresli¢, ze nie jest konieczne wykazanie, izdana nieruchomos¢
zostata zakwalifikowana jako mienie opuszczone przez powotane ku
temu Okregowe Urzedy Likwidacyjne, czy tez odnalezienia orzeczen
innych organéw administracji. Jak podkresla SN,

W oparciu o dotychczasowe rozwazania nalezy zatem stwierdzi¢, ze
dla kwestii nabycia przez Panstwo wtasno$ci majatku opuszczonego
w trybie art. 34 dekretu nie ma istotnego znaczenia okoliczno$¢, czy
odpowiedni organ Panstwa objat majgtek opuszczony w swa admi-
nistracje lub wciggnat do rejestru majgtkdw opuszczonych, czy tez
majatek ten pozostawat bez niczyjej opieki lub tez dostat sie via facti
w posiadanie osoby trzeciej (Sad Najwyzszy w uchwale catej izby
SN —Izby Cywilnej z dnia 24 maja 1956 r., | CO 9/56 [LEX nr 118337]).

Innymi stowy, do uznania, iz dana nieruchomo$¢ posiada status nie-
ruchomosci opuszczonej, nie jest konieczne i wymagane przedtoze-
nie dowoddw, wskazujace, iz zostata ona jako taka zakwalifikowana
po wojnie badz jako taka przejeta przez organy panstwa. Nie mnigj,
z punktu widzenia podotania ciezarowi dowodu, taka dokumentacja
prowadzona przez organy administracji powojennej (ale i w latach p6z-
niejszych), ktore kwalifikowaty dane mienie jako opuszczone i nawet —
czasem bez podstawy prawnej — wydawaty w tym zakresie decyzje,
zaswiadczenia badZ inne czynnoéci ,procesowe” — jest bezcennym
zrodtem informaciji, a czasem jedynym $rodkiem dowodowym. Mowa
bowiem o zdarzeniach sprzed 80 lat, a wiec za zasadny mozna uznac
whniosek, iz swiadkowie tamtych czaséw i wydarzen juz nie zyja.
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Niezwykle wazna jest podkreslana w orzecznictwie indywidualiza-
cja utraty posiadania w kontekscie stosowania postanowien Dekretu.
Sad Najwyzszy wskazat, iz:

Zakwalifikowanie mienia do majatku opuszczonego w rozumieniu
przepiséw dekretu z 1946 r. o majgtkach opuszczonych i ponie-
mieckich musi by¢ aktem zindywidualizowanym w odniesieniu do
konkretnego przedmiotu wtasnosci i osoby wtasciciela; tak samo
zindywidualizowane jest przywrécenie posiadania tego majatku
(Postanowienie SN z 21.06.2012 ., Il CSK 509/11, LEX nr 1229958).

Powyzsza kwestia ma zasadnicze znacznie praktyczne, albowiem w doku-
mentach wtasno$ciowych prowadzonych dla danej nieruchomosci —
przyktadowo na terenie dawnego zabioru rosyjskiego beda to tzw. ksiegi

hipoteczne HIP badz tabele nadawcze, ale na terenie dawnej Galicji tzw.
LWH —moze wynikag, iz na dzien 1wrzeénia 1939 r. dana nieruchomosci

pozostawata we wspdtwtasnosci. Jak wskazuje Sad Najwyzszy,

Kazda cze$¢ wspotwtasnosci podlega odrebnemu wptywowi daw-
nosci. Powddztwo jednego lub kilku, lecz nie wszystkich wspotwia-
Scicieli o wydanie nieruchomosci stanowigcej mienie opuszczone
zmierza do zachowania wszystkim wspotwtascicielom prawa wtasno-
$ci pomyslanego jako cato$é, lecz kazdemu wspétwtascicielowi jego
idealnej czesci i nie przerywa biegu przemilczenia z art. 34 dekretu
0 maj. opuszcz. i poniemieckich w stosunku do tych wspdétwtascicieli,
ktorzy nie ztozyli powddztwa w terminie (Orzeczenie SN z 21.01.1960 .,
2 CR1100/58, OSNCK 1960, nr 4, poz. 115).

Na powyzszy wyrok powotat sie Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty
z dnia 28 lutego 1994 r. lll CZP 10/94 (Uchwata SN z 28.02.1994 r.,
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[11CZP10/94, OSNC 1994, nr 9, poz. 174), gdzie stan faktyczny dotyczyt
orzeczenia przez Sad Grodzki w todzi % udziatu w prawie wtasno-
$ci nieruchomosci. Warto takze podkresli¢ Wyrok Sgdu Najwyzszego
zdnia 9 maja 1967 r. sygn. lll CR 17/67:

Powodztwo jednego lub kilku wspétwtascicieli o wydanie nierucho-
mosci, stanowigcej mienie opuszczone, zmierza nie do zachowania
wszystkim wspétwtascicielom prawa wtasnosci pomyslanego jako
cato$¢, lecz kazdemu wspotwiascicielowi jego idealnej czeéci i nie
przerywa biegu przemilczenia z art. 34 dekretu o majgtkach opusz-
czonych i poniemieckich w stosunku do tych wtascicieli, ktorzy nie
ztozyli powddztwa w terminie (Uchwata SN z 28.02.1994 r., Il CZP
10/94, OSNC 1994, nr 9, poz. 174).

Analogiczne wnioski wysuwa takze SN we wspotczesnym orzecz-

nictwie:

Przywrdcenie posiadania w trybie art. 15 dekretu o majgtkach opusz-
czonych i poniemieckich udziatéw niektérych wspotwtascicieli w przed-
miocie wspotwtasnosci zakwalifikowanym do majatku opuszczonego
nie wywotuje skutkow prawnych na rzecz pozostatych wspétwiascicieli,
ktérzy takiego przywrécenia posiadania nie uzyskali (Uchwata SN
228.021994 r,, Il CZP 10/94, OSNC 1994, nr 9, poz. 174).

Warto w tym zakresie zwrdci¢ uwage na stuszny i warty podzielenia
poglad wyrazony w tresci uzasadnienia postanowienia Sgdu Naj-

wyzszego z 2002 r.:

Tak jak bowiem zakwalifikowanie mienia do majatku opusz-

czonego w rozumieniu przepiséw dekretu musiato by¢ aktem



Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich... 85

zindywidualizowanym w odniesieniu do konkretnego przedmiotu
wtasnoséci i osoby wtasciciela, tak samo zindywidualizowane
byto przywrécenie posiadania tego majatku. Stan ,opuszczenia”

majatku byt na ogét wynikiem dramatycznych loséw wojennych

osoby uprawnionej (wtasciciela, wspoétwtasciciela). Indywidual
nos¢ tych losdw jest tu rzecza rozstrzygajaca. Nierzadko zdarzato
sig, ze jedni ze wspotwitascicieli zagineli w czasie wojny — i tych
udziaty pozostawaty majatkiem opuszczonym, inni za$ odnajdo-
wali sie i po przywrdceniu im posiadania w trybie art. 15 dekretu,
odzyskiwali uprawnienia do swoich udziatéow. Stad tez, ze wzgledu
na ten indywidualizm loséw, o zadnym domniemanym dziataniu
jednego ze wspdtwtascicieli w imieniu i na rzecz pozostatych
wspodtwtasceicieli, czy o wzajemnej reprezentacji ich intereséw
nie mogto tu by¢ mowy (Postanowienie SN z 28.02.2002 r., Il CKN
808/00, LEX nr 55490).

Jak wskazuje powyzsze, poglad Sgdu Najwyzszego jest w tym zakre-
sie jednolity i ugruntowany, nie ulegt takze zmianie na przestrzeni
lat. Jezeli przestanka utraty posiadania w zwigzku z wojng (badz jego
nie przywrdcenia) zostanie wykazana jedynie w stosunku do danego
wspotwiasciciela, to nie obejmuje ona pozostatych wspotwtasci-
cielii mozliwe bedzie zastosowanie postanowien Dekretu co do przy-
stugujacego danemu wspotwiascicielowi udziatu we wspotwiasnosci.
Pozostajgc na gruncie definicji, podkreslenia wymaga, iz samorzad
terytorialny, o ktérym mowa we wskazanym powyzej art. 34 Dekretu,
nie jest tozsamym z obecnymi jednostkami samorzadu terytorial-
nego i nie wystepuje w tym zakresie sukcesja praw i obowigzkow
(nastepstwo prawne). Samorzad, o ktérym mowa w Dekrecie, to
samorzad terytorialny jaki funkcjonowat na terenie RP po zakoncze-
niu Il wojny $wiatowej i zostat w poczatkowym okresie PRL utrzymany
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przez PKWN (Dz. U. Nr 14, poz. 74) az do wprowadzenia systemu rad
narodowych na podstawie Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o tereno-
wych organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz. U. Nr 14, poz. 130
z pozn. zm.). W sensie prawnym, samorzad odtworzony w ramach
w zwigzku z reformami ustrojowymi przetomu lat 80 i 90 XX w. — na
podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. Nr 16, poz. 95), ktéra weszta w zycie z dniem 27 maja 1990 r.
(oraz dalszych reform ustrojowych zwigzanych z JST) — nie jest kon-
tynuatorem i nastepcg prawnym przedwojennego i powojennego
samorzadu. Wprowadzenie systemu rad narodowych spowodowato,
iz w dniu 1 stycznia 1956 r. — kiedy uptynat dziesiecioletni termin,
o ktérym mowa w art. 34 Dekretu — JST w sensie prawnym oraz ustro-
jowym nie istniaty i nie funkcjonowaty w PRL. Oznacza to, iz aktualnie
JST nie moze wskazywa¢ we wniosku —na mocy Dekretu — ze prawo
wiasnoéci danej nieruchomosci przeszto bezposrednio na jej rzecz.
Nie oznacza to jednak, iz jednostki samorzagdowe nie powinny podej-
mowac (jezeliz analizy zgromadzony materiatéw wynika, iz zachodzg
przestanki nabycia prawa wtasnosci okreslone w Dekrecie) dziatan
w zmierzajgcych do regulacji stanu wtasnosci danej nieruchomoséci.
Do nieruchomosci, ktére staty sie wtasnosécig Skarbu Panstwa na
podstawie rozwigzah Dekretu, zastosowanie bedg miaty rozwigza-
nia wynikajgce z Ustawy z dnia 10 maja 1990 r. (Dz. U. Nr 32, poz. 191
z pézn. zm.). Innymi stowy, jezeli obecnie wydane zostanie postano-
wienie sgdu, na mocy ktérego dana nieruchomo$é¢ stata sie wtasno-
$cig Skarbu Panstwa jako tzw. mienie opuszczone —to uprawnione
bedzie wystgpienie przez JST do wtasciwego wojewody o wydanie
tzw. decyzji komunalizacyjnej, ktéra stanowitaby podstawe uznania
prawa wtasnosci JST do konkretnej nieruchomosci.

Omawiajgc kwestie mienia opuszczonego, nalezy wskazac¢, iz do
nabycia prawa wtasnoécinieruchomoséci—wtrybie Dekretu—dochodzito
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przez tzw. przemilczenie. Jak podkreslit Sad Najwyzszy, ,Nabycie wta-
snosciw trybie art. 34 dekretu jest nastepstwem tzw. »przemilczeniag,
ktére polega na nabyciu wtasnosci ex lege na skutek tego, ze upraw-
niony nie wykonuje swojego prawa przez jednoznacznie okreslony
czas” (Postanowienie SN z 18.02.2015 ., | CSK 85/14, LEX nr 1677789).
Wynika to z pewnego ratio legis przyjetych po wojnie rozwigzan (nie
wnikajgc wich ocene), w mysl ktérego z punktu widzenia interesu spo-
tecznego oraz panstwa nie jest wtasciwa i pozgdana sytuacja, w ktorej
z uwagi na ekstraordynaryjne zdarzenia, zawigzane z Il wojng $wiatowa
i wynikajgce z niej (dla stanu prawnego) skutki mogty zosta¢ rozwig-
zane w wyniku dotychczasowych instytucji prawnych, a przyjety okres
dziesieciu lat od zakonczenia dziatan wojennych uznany zostat za
wystarczajgcy. Orzecznictwo powojenne wskazywato, iz zasadniczym
celem dekretu byto ,zabezpieczenie mienia obywateli, ktorzy w zwigzku
zwojng utracili jego posiadanie” (Uchwata SN(CI) z 24.05.1956 r., | CO
9/56, OSNCK 1957, nr 1, poz. 1), a dopiero brak dziatania zmierzaja-
cego do odzyskania posiadania (czy to przez czynnoéci faktyczne, czy
prawne) przez wtaécicieli badz ich spadkobiercow przez okres dziesie-
ciu lat uzasadniat przej$cie prawa wtasnoéci na rzecz Skarbu Panstwa,
celem niwelacji negatywnych skutkéw wywotanych przez Il wojne
Swiatowa. Powyzsze wskazuje, iz do stwierdzenia nabycia prawa wta-
snosci nieruchomosci w trybie Dekretu nie jest konieczne wykazanie,
iz Skarb Panstwa podejmowat w stosunku do nieruchomosci jakie-
kolwiek dziatania ani wykazanie, iz Skarb Panstwa badz jego statio
fisci posiadaty przedmiotowg nieruchomos¢. Wskazania wymaga, iz
instytucja ,przemilczenia” jawi sie jako przeciwienstwo zasiedzenia,
gdyz aby doszto do stwierdzenia nabycia wtasnosci nieruchomosci
w drodze zasiedzenia, konieczne jest wykazanie (udowodnienie), ze
posiadacz wykazywat sie aktywnoscig w stosunku do nieruchomosci,
podejmowat dziatania i manifestowat swoje wtadztwo. Jak podkreéla
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doktryna, ,przemilczenie polegato na nabyciu prawa wtasnosci nie-
ruchomoséci przez Skarb Pahstwa na skutek niewykonywania swoich
uprawnien wtascicielskich przez dawnego wtasciciela nieruchomosci
przez okres 10 lat od konca 1945 r." (Felcenloben 2022) — innymi stowy
nawet totalna biernos¢ organéw panstwa w stosunku do danego
gruntu nie niweczy mozliwoéci uznania go za mienie opuszczone
w wydaniu postanowienia w trybie Dekretu.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy takze przeanalizo-
wac, jakie dziatania mogg zosta¢ uznane za przywracajace posiadanie,
awiec przerywajace bieg terminu przemilczenia okreslonego w Dekre-
cie. W pierwszej kolejnoscinalezy zwréci¢ uwage, ze sam Dekret zawierat
wtej materii stosowne rozwigzania. Podstawowe znaczenie w tym zakre-
sie majg postanowienia dziatu Il Dekretu, ktory zatytutowany zostat
Przywrécenie posiadania majgtkow opuszczonych. Analiza wskazanego
powyzejfragmentu Dekretu wskazuje, iz ustawodawca powojenny prze-
widziat mozliwo$¢ odzyskania posiadania w stosunku do mienia opusz-
czonego w trybie administracyjnym —w drodze ztozenia wniosku do
stosownego organu administracji bgdz na podstawie orzeczenia sadu.
Warto wskazag, iz w tym zakresie linia orzeczenia jest ugruntowana
praktycznie od daty wejécia w zycie Dekretu. Jak wskazuje bowiem SN,

dekret o majgtkach opuszczonych przewidywat, ze osoba upraw-
niona (przede wszystkim wtasciciel, ale tez zstepni, wstepni, rdwniez
dzieci nieslubne, bracia, siostry, matzonek niezaleznie od dochowania
formy zawarcia matzenstwa) w niezwykle uproszczonym trybie mogta
zadac¢ przywrécenia posiadania takiego majgtku (art. 15-32 dekretu
o majatkach opuszczonych). Skoro zatem istota ,przemilczenia’ byta
bezczynno$¢ wiasciciela w dochodzeniu przywrécenia posiadania,
bieg terminu okre$lonego w art. 34 dekretu ulegat przerwaniu, ilekro¢

wiasciciel lub osoba dziatajgca w jego interesie wyrazita w odpowiedni
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spos6b wole odzyskania posiadania. Do aktéw uzasadniajgcych prze-
rwanie biegu tego terminu zaliczano w szczegdlnosci ztozenie wnio-
sku o przywrécenie przez sad posiadania, wytoczenie powddztwa

o wydanie rzeczy opuszczonej na zasadach ogdlnych, wystapienie

z zadaniem o wydanie opuszczonej rzeczy do organu powotanego do

ogblnego zarzagdu mieniem opuszczonym lub do jednostki sprawu-
jacej bezposredni zarzad mieniem opuszczonym, jak tez kazde inne

zachowanie wtasciciela, wyrazajgce w sposéb niebudzacy watpliwosci

wole odzyskania przedmiotu wtasnoéci skierowane do osoby, na rzecz

ktorej biegnie przemilczenie (uchwata Sagdu Najwyzszego z 24 maja

1956, | CO 9/56, OSNC 1957, Nr 1, poz. 1; orzeczenie Sadu Najwyzszego

z14 czerwca 1958r., | CR 425/58, OSNC 1960, nr 2, poz. 38; wyroki Sagdu

Najwyzszego: z 4 listopada 1965 r., Il CR 121/65, OSNCP 1966, Nr 9,
poz. 149; z 19 wrzeénia 2002 r., Il CK 51/02, OSNC 2003, Nr 12, poz. 167;

postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 grudnia 2014 r,, IIl CSK 42/14)

(Postanowienie SN z 1811.2021 r,, Il CSKP 116/21, LEX nr 3283368).

Przy czym SN wskazuje, ze ,do ztozenia wniosku, o ktérym stanowi
art. 151 16 dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich nie
jest uprawniony kurator ustanowiony dla ochrony praw majatkowych
osoby nieznanej z migjsca pobytu” (Wyrok SN z 27.03.2008 ., Il CSK
357/07, LEX nr1615022). Warto zaznaczy¢, iz wobec braku zdefiniowania
w samym Dekrecie, jakie dziatania powodujg przerwanie biegu prze-
milczenia, orzecznictwo stusznie wskazato, iz w tym zakresie nalezy
odpowiednio stosowac przepisy w zakresie przerwania biegu zasie-
dzenia (Postanowienie SN z 2.09.1998 r., Il CKU 41/98, LEX nr 1215923
wraz z przywotanym tam orzecznictwem). Doktryna podkre$la, ze

majatek tracit status opuszczonego w wyniku jednoznacznych dzia-

tan zmierzajgcych do odzyskania faktycznego wtadania rzeczg (innym
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przedmiotem). Poprzedni posiadacz lub osoby wskazane w art. 16
dekretu z 1946 r. mogli zatem wdrozy¢ tryb posesoryjny okreslony
w dekrecie 21946 . lub faktycznie odzyska¢ posiadanie. Spadkobiercy
poprzedniego wtasciciela (uprawnionego z innego tytutu prawnego)
mogli objgé przedmiot w faktyczne wtadanie lub zastosowac $rodki
ogolnej ochrony petytoryjnej lub posesoryjnej na podstawie kodeksu

postepowania cywilnego z 1930 r. (Matusik 2019).

Zwrécenia uwagi wymaga, iz judykatura oraz pismiennictwo wskazuja,
iz do odzyskania posiadania — a wiec utraty statusu mienia opusz-
czonego —mogto dojs¢ nie tylko na skutek uzyskania odpowiedniego

orzeczenia (wydanego przez organ administracji badz sgd) oraz pod-
jecia stosownych czynnosci prawnych, ale takze poprzez podejmo-
wanie czynnosci faktycznych —zwtaszcza w kierunku podmiotéw, na

rzecz ktdérych biegto przemilczenie oraz podmiotow, ktére dajg wyraz
idemonstrujg wole odzyskania posiadania danej nieruchomosci (por.
Wyrok SN z 6.04.2006 r., IV CSK 107/05, LEX nr 490445). Warto zwrécic
uwage na orzeczenie Sgdu Najwyzszego, ktére ad rem nie odnosi sie
do nieruchomoéci jako mienia opuszczonego, ale wskazuje, ze sam

faktyczny przejaw odzyskania posiadania powoduje, ze dane mienie
tracito status opuszczonego. Sad Najwyzszy wskazat bowiem, ze:

Wykopanie w 1945 r. przez wtasciciela przedmiotdw (kosztownosci)
z miejsca, w ktérym zostaty ukryte w zwigzku z wojng, stanowi odzy-
skanie ich posiadania ,utraconego w zwigzku z wojng rozpoczetg
Twrzeénia 1939 r." i wskutek tego pozbawia te przedmioty charakteru
majatku opuszczonego w rozumieniu art. 1 ust. 1 dekretu z 8 marca
1946 r.(Dz. U. Nr 13, poz. 87; Wyrok SN z4.11.1965 ., [l CR 121/65, OSNC
1966, nr 9, poz. 149).
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Wskazuje to, iz do przerwania biegu przemilczenia mogto doj$¢ na
podstawie dziatan faktycznych w stosunku do danych sktadnikéw
majatkowych, a wystarczajgcym jest, aby dziatania te przejawiaty wole
odzyskania posiadania majgtku przez przedwojennych witascicieli,
ktdre to posiadanie zostato utracone w zwigzku z wojna.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz wystarczajgce byto uzyskanie
odpowiedniej ochrony prawnej, aby dana nieruchomos$¢ utracita
status opuszczonej— zwrécenia bowiem uwagi wymaga, ze:

Orzeczenie sadu o przywrdceniu posiadania nieruchomoéci opusz-
czonej przerywa bieg terminu z art. 34 dekretu z dnia 8 marca 1946 r.
o majgtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87)
takze wtedy, jezeli nie nastgpito faktyczne objecie w posiadanie tej
nieruchomosci przez jej wspdtwitascicieli (Uchwata SN z 28.021994 r.,,
[ CZP 10/94, OSNC 1994, nr 9, poz. 174).

Jezeli wiec zapadto orzeczenie o przywrdceniu posiadania — to nie-
ruchomos¢ tracita status opuszczonej. Przy czym warto wskazag, iz
SN prezentowat takze poglad, w my$l ktérego:

Pozew o wydanie nieruchomosci przerywa bieg terminu z art. 34
dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i ponie-
mieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87), nawet jezeli postepowanie w sprawie
zostato umorzone na podstawie art. 198 § 1 k.p.c. (Uchwata SN(72)
219.09.1962 r., 1 CO 23/62, OSNC 1963, nr 5, poz. 92).

Warto jednak wskazaé, iz SN w zakresie odzyskania posiadania
po wojnie w przypadku jego utracenia w zwigzku z wojng podcho-
dzi inaczej niz do kwestii indywidualizacji loséw poszczegolnych
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przedwojennych wtascicieli. W tym zakresie ugruntowaty sie przeciw-
stawne poglady orzecznicze. Z jednej strony Sad Najwyzszy w cyto-
wanym juz powyzej orzeczeniu podkresla— podobnie jak w zakresie
utraty posiadania —indywidualizm loséw poszczegélnych wtascicieli,
a kwestie utraty posiadania oraz jego odzyskania traktuje na ,réwno’,
wskazujac, ze

tak jak bowiem zakwalifikowanie mienia do majgtku opuszczonego
w rozumieniu przepiséw dekretu musiato by¢ aktem zindywidu-
alizowanym w odniesieniu do konkretnego przedmiotu wtasnoéci
i osoby wtasciciela, tak samo zindywidualizowane byto przywro-
cenie posiadania tego majatku. Stan ,opuszczenia’ majatku byt na
og6t wynikiem dramatycznych loséw wojennych osoby uprawnione;j
(wtasciciela, wspétwtasciciela). Indywidualno$é tych loséw jest tu
rzecza rozstrzygajaca. Nierzadko zdarzato sie, ze jedni ze wspotwia-
Scicieli zagineli w czasie wojny —i tych udziaty pozostawaty majatkiem
opuszczonym, inni za$ odnajdowali sie i po przywrdceniu im posia-
dania w trybie art. 15 dekretu, odzyskiwali uprawnienia do swoich
udziatow. Stad tez, ze wzgledu na ten indywidualizm loséw, o zadnym
domniemanym dziataniu jednego ze wspétwtascicieli w imieniu i na
rzecz pozostatych wspotwitaécicieli, czy o wzajemnej reprezentacjiich
intereséw nie mogto tu by¢ mowy (Postanowienie SN z 28.02.2002 .,
[1l CKN 808/00, LEX nr 55490).

Drugi natomiast poglad orzeczniczy idzie w przeciwnym kierunku,
gdyz SN w innym judykacie podnosi, ze

zadanie wspoétwiasciciela wydania nieruchomoséci opuszczonej,
zarowno w drodze powddztwa windykacyjnego, jak i wniosku o przy-

wrdcenie posiadania ztozonego na podstawie przepiséw szczegdlnych,
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przerywato bieg terminu przemilczenia okre$lonego w art. 37 ustawy
z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz.
U. Nr 17, poz. 97 ze zm.) oraz w art. 34 ust. 1 dekretu z dnia 8 marca
1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13,
poz. 87 ze zm.), takze na rzecz pozostatych wspétwtascicieli (Wyrok
SN z19.09.2002 ., Il CK 51/02, OSNC 2003, nr 12, poz. 167).

Okolicznosci, czy w wyniku takiego orzeczenia podmioty uprawnione
faktycznie podejmowaty czynnosci prawne w stosunku do danej
nieruchomosci lub byty w jej posiadaniu, pozostajg w tym zakresie
irrelewantne. Oznacza to takze, iz nieruchomos$¢ opuszczona, co do
ktérej posiadanie zostato przywrécone — nawet w przypadku, kiedy
podmioty uprawnione w dalszym postepowaniu ,porzucajg’ dang
nieruchomo$¢ i staje sie ona de facto ,opuszczona’ (w tym sensie, ze
wiasciciele nie wykonujg ani posiadania, ani prawa wtasnos$ci) — nie
0znacza, iz powraca jej status mienia opuszczonego w rozumieniu
Dekretu. Utracony w wyniku przywrécenia posiadania status mienia
opuszczonego nie powraca, albowiem Dekret wyraznie wskazuje, iz
mienie staje sie opuszczone wytgcznie, kiedy utrata jego posiadania
nastagpita w zwigzku z Il wojng $wiatowa. Powyzsze wskazuje, iz bada-
jac sprawe danej nieruchomosci, wartym jest ustalenia w archiwach,
czy nie zapadto takowe orzeczenie. Odnalezienie takowych akt sgdo-
wych czy administracyjnych winno stanowié¢ przestanke do odstgpie-
nia od sktadania wniosku w trybie Dekretu, ale za to moze stanowi¢
podstawe do rozwazan, czy nie zachodzg przestanki do stwierdzenia
zasiedzenia danej nieruchomosci (o czym w dalszej czesci). Powyz-
sze oznacza takze, iz na mocy takiego orzeczenia Skarb Panstwa
przestawat ,zarzadza¢" dang nieruchomoscia na rzecz wtasciciela,
ktory utracit posiadanie nieruchomosci — co moze stanowi¢ pocza-
tek biegu terminu zasiedzenia. Dodatkowo sam negatywny wynik
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kwerendy archiwalnej, tj. ustalenie, iz takie postepowanie nie toczyto
sie badz nie odnaleziono zadnych akt takowego postepowania, moze
postuzy¢ za dowdd majacy wykazaé, iz posiadanie nigdy nie zostato
przywrécone, ergo nieruchomo$¢ nie utracita statusu opuszczone;.

Biorgc pod uwage dramatyzm wydarzen zwigzanych z Il wojng
Swiatowg oraz jej konsekwencjami — zwigzanymi ze Smiercig przed-
wojennych wtaécicieli — nalezy postawi¢ pytanie o wptyw regulacji
spraw spadkowych po wtascicielach na status danej nieruchomosci,
jezeli stata sie ona opuszczong w rozumieniu Dekretu. Jak wskazat
Sad Najwyzszy,

Wszczecie postepowania o stwierdzenie nabycia spadku nie prze-
rywa biegu terminu przewidzianego w art. 34 ust. 1 dekretu z 1946 .
o majatkach opuszczonych i poniemieckich, poniewaz w takim
postepowaniu w ogéle nie uzewnetrznia sie zamiar wnioskodawcy
dochodzenia okreslonego sktadnika majgtku (Wyrok SN z 6.04.2006 .,
IV CSK 107/05, LEX nr 490445).

Sad Najwyzszy nawigzuje wiec do przedstawionej powyzej koncepcji
aktywnosci w przejawieniu zamiaru powtérnego objecia w posia-
danie danej nieruchomosci. Nalezy takze wzig¢ pod uwage stuszny
poglad NSA, w mysl| ktérego:

Jezeli zadna z oséb wskazanych w przepisach art. 15 i 16 dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczanych i poniemieckich
(Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.) nie dozyta wejscia w zycie jego przepi-
sow (19 kwietnia 1946 r.), to nie mogta wystgpi¢ z wnioskiem o przy-
wrécenie posiadania majatku opuszczonego. Wytgcznie w sytuacji
ztozenia wniosku o przywrdcenie posiadania przez osobe upraw-

niong i jej Smierci, ktéra nastapita po tym fakcie, mozna byto moéwi¢
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o dziedziczeniu tego prawa przez spadkobiercéw osoby uprawnione;j.
Tylko bowiem wtedy prawa i obowigzki majgtkowe zmartego mogty
przejs¢ po jego $mierci na spadkobiercow (Wyrok NSA z1.03.2006 .,
Il FSK 468/05, LEX nr 201557).

Bioragc pod uwage okolicznosci historyczne, a zwtaszcza panujgce
warunki polityczno-prawne w PRL, nalezy takze, cho¢by skrotowo,
pochyli¢ sie nad tematem wptywu wéwczas panujgcego ustroju
oraz realiow na mozliwoéci podjecia przez przedwojennych wta-
$cicieli badzZ ich nastepcow prawnych dziatah zmierzajgcych do
przerwania przemilczenia i odzyskania posiadania przedmiotowych
nieruchomosci. Problem ten dostrzegany jest w orzecznictwie, gdyz:

Oceniajgc niemozliwo$¢ skutecznego dochodzenia przez wtasci-
cieli nieruchomosci roszczen wynikajgcych z bezprawnych dzia-
tan Panstwa w okresie PRL, trzeba w kazdym przypadku rozwazyé
wszystkie okolicznoéci sprawy i indywidualng sytuacje wtascicieli.
Jest cho¢by niewatpliwe, ze w okresie tym, a szczegdlnie w pierw-
szych latach po Il wojnie éwiatowej, inaczej przedstawiata sie sytu-
acja os6b nalezacych do grup wywtaszczanych lub oséb zwigzanych
z walczgcym podziemiem, ktére rzeczywiscie mogty by¢ pozbawione
realnej mozliwosci dochodzenia roszczen wtascicielskich, zas inaczej
sytuacja innych podmiotéw (Wyrok NSA z1.03.2006 ., Il FSK 468/05,
LEX nr 201557).

W judykaturze pojawit sie poglad wskazujacy, iz ustrdj panujacy
w okresie PRL moze zosta¢ uznany za przejaw sity wyzszej i by¢ roz-
patrywany jako okolicznos¢ uniemozliwiajgca podejmowanie dzia-
tan majgcych na celu ochrone prawa wtasnoséci. Jak wskazat Sad
Najwyzszy,
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Sita wyzsza moze by¢ uznana za przeszkode w dochodzeniu przez
witaéciciela roszczenia o zwrot nieruchomosci bezprawnie zajetej

przez Panstwo w czasie dziatan nacjonalizacyjnych po drugiej wojnie

Swiatowej w razie wykazania, ze ze wzgledu na indywidualng sytuacje,
w jakiej sie znajdowat lub przynaleznos¢ do okreélonej grupy spo-
tecznej, nie mégt on — obiektywnie rzecz oceniajac — liczy¢ na sku-
tecznos$¢ dochodzenia tego roszczenia w okresie istnienia Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej (art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.). Ist-
nienie sity wyzszej jako przeszkody w dochodzeniu przez wtaséciciela

zwrotu nieruchomosci bezprawnie zajetej przez Panstwo w okresie

dziatan nacjonalizacyjnych po drugiej wojnie $wiatowej mozna przy-
ja¢ wtedy, gdy wykazane zostanie, ze wtasciciel ze wzgledu na swojg
indywidualng sytuacje lub przynalezno$¢ do okreslonej grupy spo-
tecznej, nie moégt, obiektywnie rzecz oceniajac, liczy¢ na skutecznoéé
dochodzenia roszczen przez czas istnienia PRL lub przez jaki$ okres.
Dla wykazania tej okolicznoéci nie wystarczy samo subiektywne

prze$wiadczenie uprawnionego, ze w tym okresie bezcelowe byto
podejmowanie jakichkolwiek tego rodzaju krokéw (Postanowienie
SNz 30.10.2008 r., Il CSK 241/08, OSNC-ZD 2010, nr 1, poz. 2).

Powyzsze bedzie miato zastosowanie takze do dziatah panstwa
podejmowanych na podstawie Dekretu, mimo tego iz nawet powo-
jenne orzecznictwo oraz orzecznictwo okresu PRL wskazywato, iz
celem Dekretu — w stosunku do mienia opuszczonego — nie byty
dziatania nacjonalizacyjne. Wartym odnotowania jest, iz sam fakt
nieutrzymywania stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy PRL a Izra-
elem nie stanowi samoistnej przestanki mogacej zosta¢ uznang za
stan sity wyzszej (por. Wyrok Sagdu Okregowego w todzi z9 wrzesnia
2016 r. sygn. Il Ca 774/16). Warto wskaza¢ na poglad orzecznictwa
wskazujaey, iz:
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O ile osoby narodowoséci zydowskiej, ktére wyjechaty z Polski, byty
przekonane o braku mozliwoéci dochodzenia swoich roszczen majat-
kowych do pozostatych w kraju nieruchomosci, o tyle przekonanie

takie byto subiektywne i nie poparte zadnymi argumentami natury
faktycznej. Wniosku takiego nie mozna byto wyciggac z przekonania

(nawet jezeli opierato sie na faktach) o ztym traktowaniu przez organy
panstwa obywateli narodowosci zydowskich lub oséb, ktére utracity
obywatelstwo. Zainteresowany mogt podjaé¢ dziatania prawne cho-
ciazby przez dziatajgcego na terenie kraju fachowego petnomocnika.
Takich dziatan nie podejmowat, chociaz nie byto co do tego obiektyw-
nych przeszkéd (Postanowienie Sadu Okregowego w Nowym Sgczu

z dnia 15 pazdziernika 2013 r., sygn. lll Ca 624/13).

Innymi stowy, samo powotywanie sie na ustrdj panujgcy w PRL jako
przestanke usprawiedliwiajgcg bgdz uniemozliwiajgcg podjecie dzia-
tan zamierzajacych do odzyskania posiadania moze zosta¢ uznane
za niewystarczajgce, gdyz ,nieuzasadnione jest zatozenie, ze przed
4 czerwca 1989 r. istniat swoisty, generalny stan sity wyzszej (zawie-
szenia wymiaru sprawiedliwosci)” (Postanowienie SN z 21.06.2023 .,
[ CSKP 1472/22, OSNC-ZD 2024, nr 2, poz. 17), wymagane jest wiec
przedstawienie konkretnej sytuacji podmiotéw uprawnionych w kon-
tekscie dziatania Panstwa. Samo powotanie sie na charakter ustroju
jest wiec niewystarczajgce, wymagane jest wykazanie, iz w stosunku
do danej osoby panstwo prowadzito tego typu dziatania, iz nawet
pomimo istnienia formalnych mozliwosci uzyskania ochrony praw-
nej — podjecie takich dziatan byto niemozliwe.

Zamykajac rozwazania na temat kwestii mienia opuszczonego,
nalezy poruszy¢ jeszcze jeden, ale niezmiernie wazny z punktu
widzenia praktyki element — powigzanie kwestii mienia opuszczo-
nego z problematykg zasiedzenia danej nieruchomosci przez Skarb
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Panstwa. Przede wszystkim, jak stusznie podkresla Sad Apelacyjny
w Katowicach,

Zupetnie inne sg przestanki nabycia wtasnosci przez Skarb Pan-
stwa w drodze przemilczenia, a inne w drodze zasiedzenia. Pierwsze
nabycie nastepuje w zwigzku z brakiem dziatania wtasciciela nieru-
chomoéci, zmierzajagcego do odzyskania jej posiadania, w drugim
wypadku przestankg nabycia prawa wtasnoéci jest dziatanie, w tym
wypadku Skarbu Panstwa, ktory musi wykaza¢ samoistno$¢ posia-
dania nieruchomoéci (Wyrok SA w Katowicach z 17.04.2013 r., | ACa
147/13, LEX nr 1315647).

Oczywiscie z uwagi na szeroko$¢ zagadnien zwigzanych z insty-
tucjg zasiedzenia (ktéra nie jest tematem niniejszej pracy) kwe-
stie stricto jej dotyczace nie bedg tutaj poruszane. Warto jednak
wskazag, iz tak jak zostato nadmienione powyzej — w toku przygo-
towana materiatéw do wniosku ,dekretowego” moga ujawnic¢ sie
okolicznosci wskazujace, iz sktadanie wniosku w trybie Dekretu
bedzie obarczone ryzykiem oddalenia takiego wniosku z uwagi
na odzyskanie posiadania przez osoby uprawnione i utrate sta-
tusu mienia opuszczonego przez dang nieruchomosé. Sytuacja
taka powinna sktania¢ do rozwazenia mozliwosci uzyskania tytutu
prawnego w drodze zasiedzenia, gdyz co do danej nieruchomosci
mogg zachodzi¢ przestanki nabycia jej wtasnoéci w drodze zasie-
dzenia (w praktyce zawodowej autora zdarzyty sie takowe przypadki).
Powyzsze wskazuje, iz wykazanie korelacji pomigedzy nadmienionymi
rozwigzaniami przyjetymiw Dekrecie a instytucjg zasiedzenia—ma
znaczenie z punktu widzenia tematyki niniejszej pracy, a takze moze
mie¢ znaczenie praktyczne dla JST. Majgc na uwadze powyzsze,
w pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz
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Wtadanie majgtkami opuszczonymi w rozumieniu dekretu z dnia
8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U.
Nr 13, poz. 87) nie stanowito posiadania samoistnego. Przepisy
dekretu nie miaty bowiem charakteru nacjonalizacyjnego (Posta-
nowienie SN z18.12.2008 ., [ll CSK 208/08, LEX nr 484737). Nie mozna
bowiem poming¢, iz Zarzad sprawowany przez Skarb Panstwa nad
nieruchomos$ciami opuszczonymi w rozumieniu przepiséw dekretu
z 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich z reguty miat
postac¢ faktycznego wtadztwa, jednakze nie byt posiadaniem w rozu-
mieniu art. 296 dekretu z 1946 r. — Prawo rzeczowe lub art. 336 k.c.
po dniu 1 stycznia 1965 r. (Postanowienie SN z 24.05.2005 r., V CK
664/04, LEX nr 180823).

Oznacza to, iz okresu i czynnosci, jakie podejmowane byty przez
organy panstwowe w stosunku do danej nieruchomosci nie mozna
zaliczy¢ do okresu posiadania, ktory miatby prowadzi¢ do zasiedzenia
danej nieruchomosci przez Skarb Panstwa.

Nie oznacza to jednak, iz nieruchomos¢, ktora stanowita tzw. mie-
nie opuszczone, a status ten utracita — np. w wyniku ztozenia przez
podmioty uprawnione stosownego wniosku — nie moze podlegac
instytucji zasiedzenia. Warto bowiem zwréci¢ uwage, iz:

Wydanie przez Sad Grodzki postanowienia o przywréceniu posia-
dania przedmiotowej nieruchomoséci jej wtascicielowi pozbawito
ten majatek charakteru majgtku opuszczonego i przerwato bieg
terminu przemilczenia z art. 34 wymienionego dekretu o majgtkach
opuszczonych i poniemieckich. Poniewaz osoby wymienione w tym
postanowieniu nie postaraty sie o przejecie posiadania nierucho-
moéci, pozostata ona nadal w faktycznym wtadaniu Skarbu Pan-

stwa, przy czym wtadanie to nie byto wynikiem wtadczego dziatania
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panstwa (imperium), skoro osoby, ktérym przywrécono posiadanie,
nie zgtosity sie do jego objecia (ani tez nie wykazano, by Skarb Pan-
stwa wzbraniat sie przed wydaniem posiadania nieruchomosci), lecz
dominium (objecie w posiadanie w sensie cywilnoprawnym, tj. na
podstawie innego zdarzenia prawnego niz wtadcze dziatanie pan-
stwa). W zwigzku z tym, stosownie do art. 298 dekretu z 1946 r.— Prawo
rzeczowe, a nastepnie art. 339 k.c., zaczeto dziata¢ domniemanie,
ze wiadajacy jest posiadaczem samoistnym. Otworzyta sie zatem
mozliwo$¢ nabycia przez Skarb Panstwa wtasnosci nieruchomosci
przez zasiedzenie, w razie spetnienia wymaganych do tego przestanek
(art. 50 Prawa rzeczowego, a nastepnie art. 172 k.c.) (Postanowienie
SNz 24.05.2005 ., V CK 664/04, LEX nr 180823).

W praktyce sgdowej autora niniejszego opracowania wystgpity przy-
padki stwierdzenia przez wtasciwy sad zasiedzenia danej nierucho-
mosci przez Skarb Panstwa, pomimo iz w aktach sprawy znajdo-
wano sie postanowienie sgdu z okresu powojennego, wskazujace na
przywrocenie posiadania i utrate przez dang nieruchomos$¢ statusu
mienia opuszczonego. Jezeli wiec takze w toku wznowienia postepo-
wania badz innego nadzwyczajnego trybu postanowienie co do uzy-
skania przez Skarb Panstwa praw wtasnosci danego gruntu w trybie
Dekretu zostanie uchylone badz ewentualnie sad oddali prawomoc-
nie wniosek w zakresie uznania danej nieruchomosci za opuszczo-
nej i odmoéwi stwierdzenia nabycia prawa przez Skarb Panstwa — to
powyzsze zdarzenia nie wytgczajg ex lege mozliwosci ztozenia wnio-
sku o stwierdzenie zasiedzenia tej samej nieruchomosci. Oczywiscie
w takim postepowaniu nalezy uwzglednic, ze:

Skarb Panstwa nie mogt przeksztatci¢ w posiadanie wtadztwa nad

objetg w zarzad nieruchomoscig opuszczong (art. 1 dekretu z dnia
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8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich — Dz. U.
Nr 13, poz. 87) przed uptywem terminu dziesieciu lat, okreslonego
w art. 34 ust. 1lit. a dekretu (Postanowienie SN z16.10.1998 ., 11l CKN
644/97, OSNC 1999, nr 4, poz. 76).

Odnosnie takiej nieruchomosci postepowanie o zasiedzeniu na rzecz
Skarbu Panstwa bedzie wiec prowadzone na zasadach ogdlnych,
a sam fakt, iz przedmiotem zasiedzenia jest nieruchomo$¢, ktéra
posiadata status mienia opuszczonego w rozumieniu Dekretu, nie
wprowadza w tym zakresie zadnych odstepstw. Zgodnie z Uchwatg
petnego sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego,

Wtadanie cudzg nieruchomoscia przez Skarb Panstwa, uzyskane
w ramach sprawowania wtadztwa publicznego, moze byé posiada-
niem samoistnym prowadzgcym do zasiedzenia. Zasiedzenie jednak
nie biegto, jezeli wasciciel nie mogt skutecznie dochodzi¢ wydania
nieruchomosci (art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.) (Uchwata
SN(PS) z 26.10.2007 r., IIl CZP 30/07, OSNC 2008, nr 5, poz. 43).

Podkreslenia wymaga, iz Skarb Panstwa, celem udowodnienia, ze w sto-
sunku do danej nieruchomoéci spetnione zostaty przestanki do naby-
cia prawa wtasnosci do niej w drodze zasiedzenia, winien wykaza¢, iz
w stosunku do nieruchomosci podejmowat dziatania zawigzane ze sferg
imperium, ale i przede wszystkim dominium. Zwréci¢ uwage nalezy, iz
taka nieruchomo$¢ na przestrzeni lat mogta znajdowac sie w zasobach
i zarzadzie roznych jednostek panstwowych —a wiec Urzedy Likwida-
cyjne powotane w trybie Dekretu mogty mienie to przekaza¢ innym orga-
nom Panstwa. W tej kwestii wskazania wymaga, ze biorgc pod uwage
tres¢ art. 128 k.c. (obowigzujgcego przed 1990 r.), z ktdrego wynikata tzw.
zasada jednolito$ci funduszu wtasnoéci panstwowej, podnies¢ nalezy, iz
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dla stwierdzenia nabycia wtasnoéci nieruchomoéci w wyniku zasie-
dzenia przez Skarb Panstwa nie ma znaczenia, ze nieruchomo$é
posiadaty kolejno rézne jednostki panstwowe i zadna z nich nie byta
posiadaczem przez okres wymagany do nabycia wtasnosci przez
zasiedzenie. Istotne jest jedynie, czy tgczny okres posiadania przez
te podmioty jest wystarczajgcy do zasiedzenia przez Skarb Panstwa
(Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2009 .,
sygn. Il CSK 38/09, pub. LEX nr 553699).

Tytutem uzupetnienia wskaza¢ mozna, iz takie postepowanie —
w zaleznosci od stanu faktycznego i posiadanych dowoddw, moze
zostac zainicjowane przez gmine. Jak wskazat Sgd Najwyzszy:

Pojecie mienia w rozumieniu art. 5 ust. 1-3 ustawy 21990 . (...) obej-
muje, oprocz wtasnoéciiinnych praw majgtkowych, rowniez posia-
danie (..). Gmina, ktéra na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 1990 r.
nabywa uprawnienia poprzednika zwigzane z posiadaniem, jest
legitymowana do wystgpienia z wnioskiem o stwierdzenie zasie-
dzenia, ktérego termin rozpoczat bieg przed wejéciem w zycie tej
ustawy, lecz nie uptynat przed tg data. Jezeli jednak termin zasie-
dzenia uptynat przed dniem 27 maja 1990 r., zasiedzenie nastgpi na
rzecz Skarbu Panstwa, ktory wtadat nieruchomoscig w tym dniu, co
otwiera droge do przejecia takiej nieruchomoéci na rzecz gminy
na podstawie art. 5 ust. 1-3 ustawy z 1990 r. (Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzes$nia 2015, sygn. Il CSK 435/14, pub. LEX
nr 1925804).

Druga ,tytutowq” kategorig niniejszego artykutu jest tzw. mienie
poniemieckie zdefiniowane w art. 2 ust. 1 Dekretu, zgodnie z ktérym
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Z mocy samego prawa przechodzi na wtasno$¢ Skarbu Pan-
stwa wszelki majatek: a) Rzeszy Niemieckiej i bytego Wolnego
Miasta Gdanska, b) obywateli Rzeszy Niemieckiej i bytego Wol-
nego Miasta Gdanska z wyjatkiem oséb narodowoéci polskiej lub
innej przez Niemcow prze$ladowanej, c) niemieckich i gdanskich
0so6b prawnych z wytgczeniem oséb prawnych prawa publicznego,
d) spdétek kontrolowanych przez obywateli niemieckich lub gdan-
skich albo przez administracje niemiecka lub gdanska, e) oséb zbie-

gtych do nieprzyjaciela.

Powyzsze wskazuje, iz powojenny ustawodawca wprowadzit katalog
podmiotowy wskazujacy, iz majgtek podmiotéw —w tym prawo wtasno-
$ci nieruchomosci znajdujgcych sie we wskazanym zbiorze — staje sie
wtasnoscig Skarbu Panstwa. Nalezy podkresli¢, iz w stosunku do mienia
poniemieckiego nabycie nastepowato ex lege — bez uptywu czasu, czy
tez dziatania ze strony wtascicieli. Przyja¢ wiec nalezy, iz w stosunku do
nieruchomosci, ktére mogty by¢ zakwalifikowane jako mienie ponie-
mieckie, nabycie nastepowato z dniem 19 kwietnia 1946 r. — tj. z dniem
wejscia wzycie Dekretu. W zakresie tzw. mienia poniemieckiego Dekret
zawiera przestanki, jakie muszg zosta¢ wykazane, aby stwierdzi¢ przej-
Scie prawa wtasnoéci danej nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.
W pierwszej kolejnosci a contrario w stosunku do mienia opuszczo-
nego — w zakresie mienia poniemieckiego nie jest konieczne wykaza-
nie utraty posiadania, co oznacza, iz okoliczno$¢ ta pozostaje w tym
zakresie irrelewantna prawnie. Jedyng przestankg jest zakwalifikowanie
wiasciciela do ktérejkolwiek grupy podmiotdw, o jakiej mowa w art. 2
ust. 1 Dekretu. Udowodnienie i wykazanie, ze na dzien wejécia w zycie
Dekretu wtasciciel (bgdz wspdtwiasciciel) danej nieruchomosci miescit
sie w ktérejkolwiek z grup wskazanych powyzej, powodowato, ze taka
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nieruchomoé¢ (bgdz udziat w prawie wtasnosci) z mocy prawa stawata
sie wtasnoscig Skarbu Panstwa. Jak podkresla orzecznictwo,

Osoby wpisane do | i Il grupy niemieckiej listy narodowej nabywaty
petne prawa obywatelstwa Ill Rzeszy. Oznacza to, ze nieruchomoé¢ (...)
stanowita mienie poniemieckie w rozumieniu art. 2 ust. 1lit. b dekretu
z dnia 8 marca 1946 r,, jako majgtek obywateli Rzeszy Niemieckiej
(por. takze orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 1947 .,
sygn. akt Il C 1166/47, OSNC 1948/3/72, Lex nr 160919) (Wyrok Sadu
Okregowego w Krakowie z 3.02.2015 r,, | C 1521/14, LEX nr 1833995).

Nalezy jednak zwréci¢ uwageg, iz w art. 2 ust. 1 Dekretu nalezy intepre-
towac z uwzglednieniem pewnego kontekstu historycznego (Wyrok
SA w Biatymstoku z 12.12.2018 r., Il AKa 69/18, LEX nr 3277782) oraz
innych aktéw prawnych, gdyz:

Wiedza historyczna o realiach funkcjonowania panstwa w tym okre-
sie dostarcza podstaw do uznania, iz wszelkie uregulowania prawne
okresu powojennego zaktadaty generalng weryfikacje oséb zamiesz-
katych przed dniem 1 stycznia 1945 r. na obszarze Ziem Odzyskanych
pod wzgledem narodowosci i obywatelstwa. W tej mierze (i co naj-
wazniejsze w tym celu) przepisy art. 2 dekretu z dnia 8 marca 1946
o majatkach opuszczonych i poniemieckich zostaty skonkretyzo-
wane wtasnie w powotanym rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci
zdnia 21 maja 1946 r. o okresleniu oséb, ktérych majatek przechodzi
na wtasno$¢ Panstwa (Dz. U. Nr 28, poz. 182), a ponadto miata zasto-
sowanie ustawa z dnia 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Pahstwa
Polskiego os6b narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze
Ziem Odzyskanych (Dz. U. Nr 15, poz. 106; Wyrok Sgdu Okregowego
w Olsztynie 2 9.05.2018 r., | C 45/17, LEX nr 2514556).
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W powyzszym orzeczeniu SO w Olsztynie stusznie podkreslaizwraca
uwage, iz ustawodawca powojenny w art. 2 ust. 3 Dekretu zawart
upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwo$ci do doprecyzowania ,jakie
osoby i spotki oraz w jakim postepowaniu uznane bedg za podlega-
jace przepisowi art. 2 ust. 1lit. b), ¢), d), e)” Dekretu. Rozpatrujac wiec
kwestie mienia poniemieckiego, nalezy takze przeprowadzi¢ analize
pod katem wskazanego powyzej rozporzadzenia.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wzigé pod uwage, ze analo-
gicznie jak w zakresie mienia opuszczonego, samo zakwalifikowanie
przez organy panstwa po wojnie danej nieruchomosci jako mienie
poniemieckie nie stanowi wystarczajgcej przestanki do orzeczenia
przejscia prawa wtasnosci, gdyz w pierwszej kolejnoéci zbadania
wymaga, czy wiasciciel miescit sie w grupie podmiotdw okreslonych
w art. 2 ust. 1 Dekretu. Jak bowiem wskazuje SN,

Skoro materiat zebrany w sprawie nie pozwalat na ustalenie, ze
[przedwojenni wtasciciele nieruchomosci — P.A.] byli osobami, do
ktorych miat zastosowanie art. 2 ust. 11it. b) dekretu z dnia 8 marca
1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich, uznanie przez
Sad (..), ze nieruchomo$¢, ktérej dotyczy rozpoznawana sprawa,
stata sie z mocy prawa wtasnos$cig Skarbu Panstwa na podstawie
wymienionego przepisu (Wyrok SN z7.02.2006 ., IV CK 392/05, LEX
nr 1109496).

Nalezy mie¢ na uwadze, iz

Zaswiadczenie wydziatu gospodarki komunalneji mieszkaniowej pre-
zydium miejskiej rady narodowej stwierdzajgce, ze Skarb Pafhstwa na
podstawie art. 2 ust. 11it. b dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach

opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. Nr 13, poz. 87) nabyt z mocy
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prawa wtasno$¢ nieruchomosci, nie stanowi wystarczajacej prze-
stanki do wpisu w ksiedze wieczystej prawa wtasnoéci nieruchomo-
$ci na rzecz Skarbu Panstwa (Postanowienie SN z 24.01.1973 r., | CR
59/73, LEX nr 7208).

Powyzsze nie oznacza jednak, iz archiwalna dokumentacja organow
administracji nie bedzie stanowita cennego materiatu dowodowego.
Moze ona wskazywaé na podstawy, w tym orzeczenia oraz ewentu-
alne wyroki, uznania danej nieruchomoéci za mienie poniemieckie.
Jak wskazat Sgd Najwyzszy,

Przepis ust. 5 lit. b) art. 2 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach
opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. R.P. Nr 13, poz. 87) zawiera
zasade, ktérg nalezy stosowac nie tylko w przypadkach wyzbycia
sie majgtku na rzecz Niemcoéw, obywateli Rzeszy Niemieckiej i b.
Wolnego Miasta Gdanska, ale takze w przypadkach wyzbycia sie na
rzecz Niemcow b. obywateli polskich, jesli ci ostatni wpisali sie na
niemiecka liste narodowa i przez to zostali przez okupanta zréwnani
z obywatelami niemieckimi i uprzywilejowani w poréwnaniu z Pola-
kami (Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 pazdziernika 1946 r. lll C
597/46 (pub. OSN(C) 1947/2/48; LEX nr 159562).

Oczywistym jest, iz powyzsze orzeczenie zapadto na kanwie odreb-
nego przepisu, jednakze wyrazona w nim mysl i zasada moze mie¢
zastosowania takze w zakresie art. 2 ust. 1 pkt. b dekretu z dnia
8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich.

Orzecznictwo stusznie wskazuje na pewne zréznicowanie mienia
poniemieckiego w stosunku do mienia opuszczonego. W tym zakresie
warto przywota¢ Wyrok SN wskazujgcego, iz:
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Dekret z8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich
(Dz. U. Nr 13, poz. 87, ze zm.) regulowat — zgodnie ze swojg nazwg —
kwestie prawne dotyczace mienia obu kategorii wymienionych
w swoim tytule. Ustawowa definicje majatku opuszczonego zawie-
rat art. T dekretu. Majgtek poniemiecki zdefiniowany zostat w art. 2.
Z tresci przepisoéw catego dekretu dato sie wyprowadzi¢ zasadniczg
odmiennos¢ jego celdw w odniesieniu do kazdego z tych majatkéw.
O ile bowiem podstawowym celem wobec mienia osdb, ktére utracity
jego posiadanie w zwigzku z wojng, byto jego zabezpieczenie przez
panstwo w interesie uprawnionych, to wobec mienia poniemiec-
kiego cel ten byt wyraznie nacjonalizacyjny (Wyrok SN z 26.07.2001r.,
IV CKN 280/00, LEX nr 52510).

W innym judykacie Sad Najwyzszy zasadnie podkreslit, iz

przejécie majatku na wtasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 2
dekretu z 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich miato
charakter definitywny, poniewaz przywrécenie posiadania majgtkow —
przewidziane w dziale Il cytowanego dekretu — dotyczyto majatkéw
opuszczonych, a nie poniemieckich (Wyrok SN z14.05.2004 r,, IV CK
584/03, LEX nr 585870).

W praktyce powyzsze rozréznienie oznacza, iz w zakresie mienia
opuszczonego nabycie nastepowato z mocy prawa wskutek prze-
milczenia, jednakze dopiero po uptywie dziesieciu lat do korica roku
kalendarzowego, w ktérym wojna zostata zakohczona, tj. z dniem
1stycznia 1956 r. (pod warunkiem, ze uprawnione podmioty nie pod-
jety skutecznych dziatan zmierzajgcych do przywrécenia posiadania,
atym samym utraty przez dang nieruchomos¢ statusu opuszczone)),
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natomiast nabycie mienia poniemieckiego nastepowato z mocy
samego Dekretu z dniem jego wej$cia w zycie.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, oczywistym jest, iz biorgc
pod uwage uptyw czasu, poruszana w niniejszym opracowaniu
tematyka zastosowania Dekretu ma coraz mniejszy walor rozwazan
natury praktycznej, gdyz w sposdb naturalny wyczerpuje sie pula
nieruchomosci, ktére moga by¢ objete postanowieniami Dekretu.
Jednakze fakt, iz owe rozwazania sg nadal aktualne, prowadzi do
wniosku, iz pomimo uptywu 80 lat od zakohczenia Il wojny $wia-
towej, jej skutki na gruncie standéw wtasnosciowych oraz obrotu
nieruchomos$ciami sg nadal odczuwalne. Nie oznacza to jednak,
iz przedmiotem ewentualnych postepowan i analiz nie mogg by¢
proby wzruszania orzeczen zapadtych w trybie Dekretu (Hernas
2024). Powyzsze wskazuje, iz z punktu widzenia JST tematyka
Dekretu — przynajmniej w najblizszym czasie nie powinna ulec
zapomnieniu i sta¢ sie jedynie materig z zakresu historii prawa
i ustroju. Odnoszac sie do samego Dekretu — jego ocena nadal
jest przedmiotem analiz pismiennictwa (por. Zawada 2010), jednakze
przedmiotem niniejszej pracy nie byta ani polemika z wyrazonymi
ocenami, ani tez przedstawienie wtasnej oceny, a li tylko jedynie
przedstawienie najbardziej podstawowych definicji oraz rozwigzan
funkcjonujacych na gruncie Dekretu.
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Wprowadzenie

W Polsce energetyka opiera sie o konwencjonalne zrédta ener-
gii z dominujgca rolg wegla kamiennego. Jednak plany przewidujg
intensywny rozwoj zrédet odnawialnych, w tym morskiej energetyki
wiatrowej (Cire.pl 2023; Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowe;j
2019). Prognozuje sie uruchomienie do 2030 r. morskich farm wiatro-
wych (MFW) o mocy 5,9 GW, a do 2040 r. o mocy 11 GW (Marciniak,
Purta, Rozenbaum 2017, ss. 4-5). Bedzie to stanowito odpowiednio
13,3% oraz 19,3% udziatu w krajowej produkcji energii (Najwyzsza
Izba Kontroli 2022). Natomiast potencjat obszaréw morskich wynosi
ok. 28 GW, co stanowi blisko potowe krajowego zapotrzebowania na
energie (Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej 2021, ss. 2-12;
Morskie farmy wiatrowe moga dostarczy¢ Polsce prawie 2/3 ener-
gii do 2040 roku).

Niezbednym elementem prawidtowego funkcjonowania mor-
skich farm wiatrowych sg — odpowiednio przygotowane do petnienia
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funkcji serwisowych — porty morskie (Marczak 2020, s. 7). W zasiegu
lokalizacji planowanych morskich farm wiatrowych znajduje sie pie¢
matych portow morskich, ktére ze wzgledu na bliskos¢ potozenia
mogtyby petni¢ funkcje serwisowe. Wtascicielami terenéw porto-
wych oraz —w wiekszosci przypadkdw — podmiotami zarzadzajgcymi
matymi strukturami portowymi sg samorzady lokalne. Jednakze mate
porty morskie nie sg przygotowane do petnienia funkcji serwisowych.
Dlatego od samorzaddw lokalnych zalezy stopien wykorzystania
matych struktur portowych w rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;j.
Alternatywg moze by¢ wykorzystanie krajowych portéw morskich
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Swinoujécie,
Szczecin, Gdansk, Gdynia) lub zagranicznych portéw. Jednakze nie
jest to wybor optymalny ze wzgledu na niekorzystng lokalizacje.
Gtownym celem rozdziatu jest zaprezentowanie dziatan samorza-
dow lokalnych we wspieraniu rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce. Zakres terytorialny obejmuje pie¢ gmin nadmorskich, na
terenie ktorych zlokalizowane sg mate porty morskie, tj. gmine Ustke,
gmine tebe, gmine Dartowo, gmine Kotobrzeg oraz gmine Wtadysta-
wowo. Zakres czasowy obejmuje lata 2023-2024, czyli okres inten-
sywnego przygotowywania do budowy morskich farm wiatrowych.
W artykule postawiono trzy pytania badawcze, a mianowicie:
1. Dlaczego samorzady terytorialne wspierajg rozwéj MFW?
2. Czy samorzady terytorialne muszg zabiega¢ o inwestorow?
3. Czy bez samorzadu terytorialnego mozliwy jest rozwéj MFW?

Dziatania samorzadu terytorialnego we wspieraniu morskiej energe-
tyki wiatrowej podzielono na sze$¢ obszaréw. Sg nimi: zmiany w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego, udostepnienie terendw por-
towych dla celéw serwisowania morskich farm wiatrowych, promocja
gminy i portu zwiekszajgca atrakcyjnos¢ terenéw inwestycyjnych,
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pozyskiwanie srodkéw na przebudowe portéw, uruchomienie nowych
kierunkow ksztatcenia oraz inne dziatania (Manka-Szulik 2015; Wojcik
2016; Bakowski 2020).

W literaturze krajowej brakuje opracowan poruszajgcych proble-
matyke rozwoju morskich farm wiatrowych w oparciu o dziatalnos¢
wtadz samorzadowych. Ale takze w literaturze zagranicznej powyz-
sze zagadnienia nie zostaty dostatecznie zbadane. Wiele miejsca
poswieca sie postawie spotecznosci lokalnej wobec morskiej ener-
getyki wiatrowej (Bonar i in. 2015; Langer i in. 2018; Gonyo i in. 2020).
Jednakze kompleksowa dziatalno$¢ wtadz samorzagdowych we wspie-
raniu morskiej energetyki wiatrowej jest zaniedbanym obszarem
badawczym.

Rozdziat sktada sie z czterech czesci. W pierwszej zawarto podsta-
wowe informacje o morskiej energetyce wiatrowej. W drugiej czesci
opisano przebieg badan ankietowych. W kolejnej czesci przedsta-
wiono wyniki badah dotyczgce wspierania rozwoju morskiej ener-
getyki wiatrowej przez samorzady terytorialne. W czwartej czesci
przeprowadzono dyskusje, zwracajgc uwage na korzysci ptyngce
z rozwoju morskiej energetyki wiatrowej oraz role samorzadow lokal-
nych we wspieraniu energetyki odnawialnej. Rozdziat kohczy sie
podsumowaniem.

Materiaty

W niniejszym rozdziale wykorzystano metode sondazu diagnostycz-
nego. Badania ankietowe zostaty skierowane do przedstawicieli wtadz
samorzadowych, podmiotéw zarzadzajgcych matymi portami mor-
skimi oraz do firm energetycznych. W sumie w badaniu uczestniczyto
17 respondentéw. Pytania kierowane do samorzgdow terytorialnych
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dotyczyty trzech zagadnien. Pierwsze z nich nawigzywato do przestanek
wspierania rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, drugie — sposobu
konkurowania o zaplecze serwisowe. Trzecie zagadnienie zwigzane
byto z konkretnymi dziataniami wtadz samorzadowych we wspiera-
niu morskiej energetyki wiatrowej. Pytania kierowane do przedstawi-
cieli podmiotoéw zarzadzajgcych matymi portami morskimi dotyczyty
kwestii udostepniania terenéw portowych oraz modernizacji infra-
struktury majacej petni¢ funkcje serwisowa. Natomiast pytania kiero-
wane do przedstawicieli firm energetycznych zwigzane byty z oceng
wspotpracy z wtadzami samorzadowymi oraz podmiotami zarzgdza-
jacymi matymi portami morskimi.

Wyniki badan

W Tabeli 1 przedstawiono zmiany w planach zagospodarowania prze-
strzennego wspierajgce rozwdj morskiej energetyki wiatrowej. W przy-
padku gminy w tebie (Rapacka 2021) zmiany dotyczyty usuniecia
niejednoznacznych i ograniczajgcych zapiséw obowigzujgcego planu,
mogacych spowodowacé trudnoéci w procesie przygotowania budowy
baz serwisowych. Dodatkowo wtadze gminy wspétpracowaty z Urze-
dem Morskim w Gdyni w celu zmiany planéw zagospodarowania mor-
skich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego oraz akwendw portu
morskiego w tebie. Powyzsze zmiany miaty na celu umozliwienie
budowy morskich farm wiatrowych, a nastepnie ich eksploatacji przez
stacjonujgce w porcie jednostki serwisowe. Gmina Ustka oraz gmina
Dartowo wytgczyty tereny portowe z petnienia funkcji mieszkanio-
wych i hotelowych na rzecz rozwoju dziatalnosci serwisowej (Gibata
2022; Gospodarkamorska.pl 2023). Z kolei gmina Kotobrzeg posze-
rzyta granice miasta i przeznaczyta tereny komunalne na magazyny
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energii oraz zaplecze logistyczne dla firm budujgcych morskie farmy
wiatrowe (GospodarkaMorska.pl 2024). W przypadku Wtadystawowa
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego rezerwowat dla
terendw portowych funkcje przemystowe i nie wymagat zmiany.

Tabela1.Zmiany w planach zagospodarowania przestrzennego wspierajgce

rozwoj morskiej energetyki wiatrowej

Nazwa

samorzadu Zmiany w planach zagospodarowania przestrzennego
terytorialnego

« Obszar lgdowy — poszerzenie granic miasta i przeznaczanie
Gmina miejska terenéw na m.in.: magazyny energii dla powstajacych na
Kotobrzeg morzu farm wiatrowych oraz zaplecze logistyczne dla firm
budujacych na morzu wiatraki

Gmina miejska « Obszar Igdowy (tereny portowe) — zmiany w pzp

Dartowo umozliwiajgce rozwoj funkcji serwisowania MFW
Gmina « Obszar lagdowy (tereny portowe) — wytaczenie funkcji
miejska Ustka mieszkaniowych i hotelowych na rzecz funkcji portowych

« Obszar lgdowy (tereny portowe) — zmiana
niejednoznacznych zapiséw pzp ograniczajgcych budowe
portu serwisowego

« Obszar wodny —wspétpraca z UM w Gdyni umozliwiajgca
lokalizacje morskich farm wiatrowych

Gmina
miejska teba

Gmina

Witadystawowo o izl

Objasnienie: pzp — plany zagospodarowania przestrzennego, UM — Urzad
Morski, MFW — Morskie Farmy Wiatrowe.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan oraz

zrédet internetowych.

Z kolei Tabela 2 przedstawia dziatania wtadz samorzadowych
w zakresie obrotu terenami portowymi. W Kotobrzegu spétka miejska
zarzadzajgca portem podpisata listintencyjny z Orlen Neptun na dzier-
zawe terendw portowych (Kobrynski2024). W Dartowie podmiot zarza-
dzajgcy portem podpisat dwa listy intencyjne na dzierzawe terenéw
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portowych (Offshore Wind Poland 2024b). Pierwszy z firmg Orlen

Neptun, drugi z Morska Agencjg Gdynia. W przypadku portu w Ustce

(Poprawska-Borowiec 2024) zostaty podpisane dwie umowy. Pierwsza

zostata zawarta z PGE oraz @rsted Wind Power na zakup terenéw por-
towych, druga z RWE Offshore Wind Poland na dzierzawe terenéw

portowych. W tebie (Baltic Power 2024) podpisano trzy umowy z fir-
mami energetycznymi. Pierwszg z Polenergia oraz Equinor na oddanie

w uzytkowanie wieczyste terenéw portowych, drugg z PKN Orlen oraz
Northland, atrzecig z PGE oraz @rsted Wind Power. Dwie ostatnie doty-
czyty dzierzawy terenéw portowych. We Wtadystawowie (Wirkus 2023)

podpisano jedng umowe z Renewables oraz ENGIE SA na dzierzawe

terenéw portowych. We wszystkich portach znajduja sie tereny por-
towe pod dalszg rozbudowe zaplecza serwisowego. Najwieksze zasoby

pod tym wzgledem posiadajg porty w Dartowie oraz w Kotobrzegu.
Znacznie mniejsze porty w Ustce, w tebie oraz we Wtadystawowie.
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Tabela 2. Obrét terenami portowymi pod rozbudowe zaplecza serwisowego

Nazwa

samorzadu Udostepnienie terenéw portowych
terytorialnego

Gmina miejska « Orlen Neptun — podpisanie listu intencyjnego na dzierzawe
Kotobrzeg terenéw portowych

« Orlen Neptun — podpisanie listu intencyjnego na dzierzawe
terenéw portowych

Gmina miejska Morska Agencja Gdynia — podpisanie listu intencyjnego na

Dartowo oo .
dzierzawe terenéw portowych
« Potencjalnie kilka lokalizacji
Gmina « PGE oraz @rsted Wind Power — zakup

« RWE Offshore Wind Poland — dzierzawa

miejska Ustka Potencjalnie trzy lokalizacje

Polenergia oraz Equinor — uzytkowanie wieczyste
PKN Orlen oraz Northland — dzierzawa

PGE oraz @rsted Wind Power — dzierzawa
Potencjalnie dwie lokalizacje

Gmina
miejska teba

Starostwo

Powiatowe « Renewables oraz ENGIE SA — dzierzawa

w Pucku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan oraz
Zrédet internetowych.

Wszystkie badane samorzady promowaty tereny inwestycyjne
oraz porty. Najczes$ciej odbywato sie to poprzez spotkanie z firmami
energetycznymi (Tabela 3). Na tym tle wyrdzniaty sie trzy samorzady,
a mianowicie Ustka (Kaminski 2023), Dartowo (Wejnerowski 2024)
oraz teba (Piesik 2022). W Dartowie miasto byto organizatorem ,Dar-
towo Offshore Meeting”, na ktérym prezentowaty sie firmy dziata-
jace w porcie. Natomiast w tebie od 2021 r. samorzad organizowat
konferencje i sympozja nt. morskiej energetyki wiatrowej. teba jest
takze sygnatariuszem ,Porozumienia sektorowego na rzecz rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce’, a od 2020 r. bierze udziat
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w Pomorskiej Platformie Rozwoju Morskiej Energetyki Wiatrowej
na Battyku.

Tabela 3. Promocja gminy i portu zwiekszajaca atrakcyjnosé¢ terendw inwe-
stycyjnych

Nazwa

samorzadu Promocja gminy i portu
terytorialnego

Gmina miejska

Kotobrzeg « Spotkania z deweloperami

« Spotkania z deweloperami
« Miasto organizatorem ,Darfowo Offshore Meeting”, na
ktérym prezentuja sie firmy dziatajgce w porcie

Gmina miejska
Dartowo

Gmina

miejska Ustka  ° Spotkania z deweloperami

« Spotkania z deweloperami
« Konferencje i sympozja
Gmina » Sygnatariusz ,Porozumienia sektorowego na rzecz rozwoju
miejska teba morskiej energetyki wiatrowej w Polsce” z roku 2021
« Udziat wtadz gminy od 2020 r. w Pomorskiej Platformie
Rozwoju Morskiej Energetyki Wiatrowej na Battyku

Starostwo
Powiatowe « Spotkania z deweloperami
w Pucku

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan oraz

zrédet internetowych.

Jeslichodzio zakres inwestycji (Tabela 4), to jest on realizowany na
trzech ptaszczyznach. Rozbudowa zaplecza serwisowego (budynkdw
administracyjnych, magazynow, placéw sktadowych) lezy w gestii firm
energetycznych. Odpowiedzialno$¢ za przebudowe infrastruktury
portowej spoczywa na samorzgdach lokalnych oraz podmiotach zarza-
dzajacych portami. Natomiast modernizacja infrastruktury umozliwia-
jacejdostep do portow od strony morza spoczywa na panstwie, ktére
wykonuje swoje obowigzki za posrednictwem Urzeddw Morskich.
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Obecnie badane porty morskie nie sg przygotowane do petnienia
funkcji zaplecza serwisowego. Wymagaja wiec przebudowy. Inwesto-
rami bede wspomniane firmy energetyczne.

Jeslichodzi o infrastrukture portowa, to $rodki na jej modernizacje
chce pozyska¢ samorzad w Dartowie (Miasto Dartowo 2024). Dodat-
kowo firmy Renewables oraz ENGIE SA majg w planie modernizacje
infrastruktury portowej we Wtadystawowie (Offshore Wind Poland
2024c).

Obecnie trwajg prace majgce na celu modernizacje infrastruk-
tury umozliwiajgcej dostep do portéw od strony morza w Dartowie,
w Ustce (Bierndgarski 2024) oraz w tebie (Offshore Wind Poland
2024d). Dodatkowo gmina teba opracowata koncepcje przebudowy
wejscia do portu. Ponadto wazg sie losy budowy portu zewnetrznego
w Ustce o wartoéci 1,5 mld zt. Aby zwiekszy¢ szanse jego budowy
wojtowie oraz burmistrzowie powiatu stupskiego wystosowali apel
do Rzadu RP oraz wniosek do parlamentarzystéw z Pomorza Srod-
kowego (Siwiec 2024).
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Tabela 4. Planowane inwestycje w badanych matych portach morskich

Nazwa

samorzadu Promocja gminy i portu
terytorialnego

Gmina miejska

Kotobrzeg + Zakres inwestycji

« Zaplecze serwisowe — deweloper
Gmina miejska + Przebudowa portu (Gmina Dartowo) — 75 min zt
Dartowo « Przebudowa wejécia do portu (Urzad Morski w Szczecinie) —
200 min zt

« Zaplecze serwisowe — deweloper
« Przebudowa wejscia do portu (Urzad Morski w Gdyni) —

Gmina
miejska Ustka 250 il 0
g « Budowa portu zewnetrznego (Urzad Morski w Gdyni) —
1,5 mld zt

« Zaplecze serwisowe —deweloper

« Budowa wejécia do portu (Urzad Morski w Gdyni —warto$¢
inwestycji 242 min zt)

« Opracowanie przez Gmine teba koncepcji przebudowy
wejscia do portu

Gmina
miejska teba

Starostwo .
. « Zaplecze serwisowe — deweloper
Powiatowe
o Przebudowa portu (50 min zt) — deweloper
w Pucku

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan oraz
Zrédet internetowych.

Samorzad lokalny w Dartowie oraz w Ustce wspdlnie z firmami
energetycznymi zainicjowat powstanie nowych kierunkéw ksztat-
cenia na potrzeby budowy i serwisowania morskich farm wia-
trowych (Tabela 5) (Offshore Wind Poland 2024a; Rapacka 2024).
Natomiast dzieki samorzgdowi w tebie w powiecie leborskim
utworzono Branzowe Centrum Umiejetnosci, w ktorym bedg sie
ksztatci¢ przyszte kadry (Offshore Wind Poland 2024e). Oferta edu-
kacyjna kierowana jest przede wszystkim do pracownikéw, ktorzy
chcg naby¢ kwalifikacje uprawniajace do serwisowanie morskich
farm wiatrowych. W dwéch pozostatych gminach, tj. w Kotobrzegu
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i Wtadystawowie nie prowadzono rozméw na temat utworzenia
nowych kierunkdw ksztatcenia.

Tabela 5. Nowe kierunki ksztatcenia na potrzeby budowy i serwisowania

morskich farm wiatrowych

Nazwa-samorzqdu Nowe kierunki ksztatcenia
terytorialnego
Kotobrzeg
(Stafostwo . brak
Powiatowe
w Kotobrzegu)
Dartowo « Wspotpraca Orlen i Northland Power z Zespotem
(Starostwo Szkét Morskich oraz organem prowadzacym w celu
Powiatowe uruchomienia kierunku na potrzeby budowy
w Stawnie) i serwisowania morskich farm wiatrowych
« Wspotpraca Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgeych
Ustka . B
i Technicznych w Ustce oraz organu prowadzacego
(Starostwo S : 2
Powi z PGE w celu uruchomienie nowych kierunkow
owiatowe h . . .
ksztatcenia na potrzeby serwisowania morskich farm
w Stupsku) "
wiatrowych
teba « Zainicjowanie utworzenia w Powiecie Leborskim
(Starostwo . . o :
Powi Branzowego Centrum Umiejetnosci — ksztatcenie
owiatowe rzysztych kadr
w Leborku) przyszty
Witadystawowo
gStafostwo . brak
owiatowe
w Pucku)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan oraz

zrodet internetowych.

Z innych dziatah wszystkie samorzady terytorialne zainicjowaty
proces edukowania mieszkancéw, majacy na celu wykreowanie
pozytywnego wizerunku morskiej energetyki wiatrowej (Tabela 6).
Rozpoczety takze starania polegajace na pozyskiwaniu podmiotow
zainteresowanych wspotpracg z firmami energetycznymi. Dodatkowo
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dzieki samorzadowi w tebie zmieniono przepisy umozliwiajgce ruch
jednostek serwisowych przez morskie przejscie graniczne. Takze
gmina teba pozyskata tereny portowe od SP, ktére majg by¢ w przy-
sztoéci potagczone transportem kolejowym.

Tabela 6. Inne dziatania samorzadéw lokalnych wspierajgce rozwéj morskiej

energetyki wiatrowej

NEVAVE]

samorzadu Inne dziatania

terytorialnego

Kotobrzeg » Edukacja mieszkancéw majaca na celu wykreowanie
(Starostwo pozytywnego wizerunku MFW

Powiatowe « Pozyskiwanie podmiotéw zainteresowanych wspotpraca
w Kotobrzegu) w procesie serwisowania MFW

Dartowo « Edukacja mieszkancéw majgca na celu wykreowanie
(Starostwo pozytywnego wizerunku MFW

Powiatowe « Pozyskiwanie podmiotéw zainteresowanych wspétpraca
w Stawnie) w procesie serwisowania MFW

Ustka « Edukacja mieszkancéw majgca na celu wykreowanie
(Starostwo pozytywnego wizerunku MFW

Powiatowe « Pozyskiwanie podmiotéw zainteresowanych wspotpracg
w Stupsku) w procesie serwisowania MFW

« Edukacja mieszkancéw majgca na celu wykreowanie
pozytywnego wizerunku MFW
« Pozyskiwanie podmiotéw zainteresowanych wspotpraca

teba w procesie serwisowania MFW

(Starostwo « Inicjatywa Burmistrza teby umozliwiajgce ruch jednostek
Powiatowe serwisowych przez morskie przejécie graniczne w tebie
w Leborku) « Inicjatywa Burmistrza teby majgca na celu obstuge portu

przez transport kolejowy
« Pozyskanie terenéw portowych od SP majgcych potaczenie
z transportem kolejowym

Witadystawowo « Edukacja mieszkancéw majgca na celu wykreowanie

(Starostwo pozytywnego wizerunku MFW
Powiatowe « Pozyskiwanie podmiotéw zainteresowanych wspétpracg
w Pucku) w procesie serwisowania MFW

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Dyskusja

Wszystkie badane samorzady terytorialne aktywnie wspieraty rozwdj
morskiej energetyki wiatrowej, upatrujgc w tym wiele korzysci. Przede
wszystkim morska energetyka wiatrowa ma wypetni¢ luke po upa-
dajgcym rybotowstwie battyckim. Obostrzenia dotyczgce potowdw
morskich sktaniajg rybakéw do wycofywania sie z zawodu. Wsréd
rybakéw rosnie stopa bezrobocia. Alternatywa moze by¢ praca przy
serwisowaniu morskich farm wiatrowych.

Morska energetyka wiatrowa moze takze przyczynic sie do dywer-
syfikacji gospodarki, ktéra nastawiona jest gtéwnie na obstuge ruchu
turystycznego. Catoroczna praca przy serwisowaniu morskich farm
wiatrowych ograniczy zjawisko sezonowosci ruchu turystycznego.
Dobrze ptatne miejsca pracy moga takze zapobiec wyludnianiu sie
rejonéw nadmorskich. Zjawisko to, obserwowane od wielu lat, przy-
czynia sie do starzenia sie spotecznosci lokalnej.

Czy bez aktywnoéci samorzadow lokalnych bytby mozliwy rozwoj
morskiej energetyki wiatrowe|? Z pewnoscig tak, ale na pewno na
mniejszg skale. Potencjat polskich obszaréw morskich szacowny
jest na 28 GW. To przede wszystkim od samorzadéw lokalnych zalezy,
jaka cze$¢ potencjatu zostanie wykorzystana. Poprzednie plany zago-
spodarowania przestrzennego przewidywaty na terenach portowych
rozwoj funkcji niezwigzanych z gospodarkg morska. W najlepszym
przypadku plany byty niejednoznaczne lub ich w ogdle nie byto. Przy-
ktadem moze tu by¢ gmin teba oraz Ustka. To dzieki samorzagdowi
lokalnemu mozliwe byty zmiany w planach zagospodarowania prze-
strzennego, umozliwiajgce rozwdj funkcji serwisowe;.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw zaplecze serwisowe
powstanie na terenach portowych nalezgcych do samorzadu tery-
torialnego lub komunalnych podmiotéw zarzgdzajgcych portami.
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W niektorych portach nie ma alternatywy dla terenéw komunalnych.
A jesli nawet jest, co ma np. miejsce w tebie i w Ustce, to warunki
dzierzawy nie sg do zaakceptowania dla firm energetycznych.

Dla czeséci lokalnej spotecznosci budowa zaplecza serwisowego
wigze sie z rozwojem funkcji przemystowej, ktéra moze kolidowa¢
z dotychczasowg funkcjg turystyczng. W rzeczywistoéci rozwdj
obydwu funkcji nie jest ze sobg sprzeczny. Rozwianiu watpliwosci
ma stuzy¢ promocja i edukowanie mieszkancéw, celem ktorych
jest wykreowanie pozytywnego wizerunku morskiej energetyki
wiatrowe;.

Morska energetyka wiatrowa wygeneruje wiele miejsc pracy, naj-
pierw przy budowie, a nastepie przy serwisowaniu. Kuznig kadr majg
by¢ lokalne szkoty oraz Organizacje Branzowe szkolgce przysztych
serwisantow. Dodatkowo samorzady lokalne starajg sie o pozyskanie
podmiotéw zainteresowanych wspétpraca z firmami energetycznymi.

Baza dla funkcji serwisowej jest infrastruktura portowa oraz
infrastruktura umozliwiajgca dostep do portéw od strony morza.
Gmina Dartowo stara sie o dofinansowanie modernizacji nabrzezy
portowych. Samorzady w Ustce, w tebie oraz w Dartowie wspierajg
Urzedy Morskie w modernizacji infrastruktury dostepowej do portow.
Dodatkowo w Ustce ma by¢ wybudowany nowy port zewnetrzny.
Oproécz funkcji serwisowej ma petni¢ dziatalno$é przetadunkowg
i turystyczna.

Czy zatem samorzady terytorialne muszg zabiega¢ o inwestorow?
W wielu przypadkach tak, ze wzgledu na konkurencje wystepujaca
pomiedzy matymi portami morskimi. Morskie farmy wiatrowe moga
by¢ serwisowane jednoczeénie z kilku portow. Dla przyktadu PGE
oraz @rsted Wind Power bedg budowaty zaplecze serwisowe zaréwno
w Ustce, jak i w tebie. Po drugie, morskie farmy wiatrowe mogga by¢
serwisowane z portéw posiadajgcych podstawowe znaczenie dla
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gospodarki narodowej, np. ze Swinoujécia lub Gdyni i Gdanska, ewen-
tualnie zmniejszych portéw zagranicznych — dunskich, niemieckich
lub szwedzkich.

Firmy energetyczne pozytywnie oceniajg wspotprace z samorza-
dami lokalnymi. Zwtaszcza w zakresie zmian w planach zagospo-
darowania przestrzennego oraz obrotu terenami portowymi. Ma to
zasadnicze znaczenie dla rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;.

Podsumowanie

Wszystkie badane samorzady lokalne aktywnie wspieraty rozwéj mor-
skiej energetyki wiatrowej. Cho¢ najwiekszg aktywnoscig wykazywaty
sie gminy w tebie, w Ustce oraz w Dartowie, na przedpolu ktérych
powstanie najwiecej morskich farm wiatrowych. W celu wspierania
morskiej energetyki wiatrowej samorzady lokalne wykorzystywaty
plany zagospodarowania przestrzennego, obrét terenami portowymi,
promocje gmin i portow. Niektdre z nich pozyskiwaty srodki na prze-
budowe portéw oraz uruchomiaty nowe kierunki ksztatcenia. Zmiany
w planach zagospodarowania przestrzennego oraz obrét terenami
portowymi miaty na celu umozliwienie budowy zaplecza serwisowego.
Promocja przyczynita sie do wiekszego zainteresowania firm energe-
tycznych inwestycjamiw portach morskich. Nowe kierunki ksztatce-
nia majg na celu zagwarantowanie kadr dla budowy i serwisowania
morskich farm wiatrowych. Modernizacja infrastruktury portowe;j
bedzie miata na celu poprawe warunkéw hydrotechnicznych oraz
rozwdj nowych funkcji portowych.

Samorzady we wspieraniu morskiej energetyki wiatrowej dostrze-
gaty wiele korzysci, tj. wypetnienie luki po upadajgcym rybotowstwie
battyckim, dywersyfikacje oraz ograniczenie sezonowoéci gospodarki
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zwigzanejz dominujaca rolg turystyki, zapobiezenie wyludnianiu sie
miejscowosci nadmorskich.

W niektorych przypadkach rozwéj MFW stat sie mozliwy jedynie
dzieki zmianom plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz udo-
stepnieniu terendw portowych. Alternatywa mogtyby by¢ porty o pod-
stawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz porty zagra-
niczne, lecz wptynetoby to na koszty oraz czas obstugi MFW.

Aktywno$¢ samorzaddw terytorialnych w duzej mierze podykto-
wana jest konkurencjg o pozyskanie inwestorow.

Firmy energetyczne pozytywnie oceniajg wspotprace z samorzg-
dami lokalnymi. Zwtaszcza w zakresie zmian w planach zagospo-
darowania przestrzennego oraz obrotu terenami portowymi. Ma to
zasadnicze znaczenia dla rozwoju morskiej energetyki wiatrowej.

Pomiedzy rozwojem morskiej energetyki wiatrowej a rozwojem
gmin portowych wystepuje sprzezenie zwrotne. Dzieki samorzagdom
lokalnym mozliwe jest wykorzystanie potencjatu morskiej energe-
tyki wiatrowej. Z kolei dzieki morskiej energetyce wiatrowej realizo-
wane sg inwestycje portowe. Na etapie serwisowania powstang
miejsca pracy.
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Wstep

Podejscie do zarzgdzania przedsiebiorczoscig lokalng jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ zdeterminowane modelem
zarzgdzania publicznego. Konsekwencja wyboru modelu zarzgdza-
nia objawia sie w przyjetej strategii rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra okreéla jej gospodarke finansowg, aktywnos¢
lokalnego potencjatu ludzkiego oraz inwestowanie w infrastrukture,
stuzace rozwojowi gospodarczemu. Brak ukierunkowanej na rozwaj
gospodarczy perspektywy strategicznej prowadzi najczesciej do
pogtebiajgcych sie dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym
gmin, zagrozenia marginalizacjg i poszukiwania doraznych rozwigzan
w postaci podnoszenia podatkéw lokalnych dla zaspokajania bie-
zacych potrzeb funkcjonowania urzedéw i spetniania, czesto mato
istotnych, obietnic wyborczych.
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Rozdziat 6

Modele zarzadzania publicznego a zarzadzanie strategiczne

W zarzgdzaniu publicznym najczesciej wymieniane sg cztery modele:

administrowania publicznego, nowego zarzadzania publicznego

(new public management), wspétrzadzenia publicznego (public

governance) oraz nowego wspotrzadzenia publicznego (new

public governance) (Kozuch 2015). Tabela 1 obrazuje charaktery-

styczne cechy modeli zarzadzania publicznego.

Tabela 1. Modele zarzadzania publicznego

Model

zarzadzania
publicznego

Administrowanie
publiczne

Nowe
zarzadzanie
publiczne

Wsp6trzadzenie
publiczne

Charakterystyczne cechy modelu zarzagdzania publicznego

Dominuje racjonalno$¢ oraz zachowanie biurokratycznej
struktury. Proces decyzyjny rozpoczyna sie od ustalenia
celéw tworzacych polityke, programy i poszczegolne
dziatania. Prawo do definiowania interesu publicznego maja
politycy w zakresie udzielonym przez szczebel nadrzedny,
jednoczeénie ponoszac posrednig odpowiedzialno$é.

Dominuje ekonomiczny model racjonalnoéci

i decentralizacja struktur organizacyjnych. Interes
publiczny artykutowany jest przez obywateli przy pomocy
menedzeréw publicznych, obejmujgc podzielane w duchu
przedsiebiorczoéci cele i wartoéci oraz odpowiedzialno$¢ za
rezultaty przed odbiorcami ustug. W zdecentralizowanych
strukturach, o duzej swobodzie w osigganiu
przedsiebiorczych celéw, funkcjonuje ocena ustalonych
mechanizmoéw i procedur kontroli wewnetrzne;j.

Dominuje organizacyjny model racjonalnosci i zachowan
ludzi, w ktérym organizacja publiczna traktowana jest
jako wzorzec komunikowania sie i wzajemnych relacji

w ramach istniejacych grup, wptywajac na podejmowane
procesy decyzyjne. Adresatami dziatan, przed ktorymi
organizacje publiczne ponoszg odpowiedzialnosé¢, sg
interesariusze wewnetrzni i zewnetrzni. Interes publiczny
obejmuje podzielane wartoéci cztonkdéw spoteczenstwa.
Do najwazniejszych zasad wspétzarzadzania publicznego
naleza: partnerstwo w dziataniach, zrbwnowazenie, uczciwe
i sprawiedliwe postepowanie, przejrzysto$¢ organizacyjna.
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Model

zarzadzania Charakterystyczne cechy modelu zarzadzania publicznego
publicznego

Nie dominuje zaden model, lecz rownowazenie
racjonalnosci politycznej, ekonomicznej i organizacyjnej,
tworzenie koalicji organizacji publicznych, spotecznych

i prywatnych dla zaspokojenia uzgodnionych potrzeb.
Nowe wspdtrzadzenie publiczne, zwane modelem
stuzby publicznej, oparte jest na wiedzy, innowacyjnosci

Nowe w zarzgdzaniu publicznym oraz kapitale spotecznym.
wspotrzadzenie  Strategicznymi interesariuszami sg obywatele i ich
publiczne samoorganizujace sie grupy. Uprawnienia decyzyjne

adekwatne sg do uzasadnionych potrzeb. Powotanie do
stuzby publicznej oraz mozliwo$¢ dziatania dla dobra
publicznego sg motywatorami dla menedzeréw oraz
pracownikéw. Odpowiedzialno$¢ organizacji publicznych
dotyczy: prawa, norm politycznych, intereséw obywateli,
standardéw zawodowych.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Kozuch 2015, ss. 33-36.

Opracowanie strategii rozwoju gminy najczesciej wynika z przyje-
tego modelu zarzadzania publicznego, tj. uwzglednienia jego charak-
terystycznych cech. Mozna zauwazy¢ pewnga tendencje, ze im wiekszy
zakres wspotdecydowania mieszkancéw wspdlnoty osadniczej, tym
strategia rozwoju lepiej zabezpiecza oczekiwania wigkszosci intere-
sariuszy.

Przygotowanie strategii rozwoju gminy wymaga zatem wtasci-
wej komunikacji z jej mieszkancami. Konsultacje zawiera¢ powinny
szeroki wachlarz pytan, zawartych w kwestionariuszach ankiety
kierowanych do mieszkancéw oraz podmiotdw i organizacji funk-
cjonujgcych na terenie gminy, a dotyczacych wszystkich obszarow
zycia spoteczno-gospodarczego. Uwzglednienie uwag oraz sugestii,
jak rowniez obiektywny wybor najistotniejszych kierunkéw rozwoju,
ktére sprzyja¢ beda zdecydowanej wiekszosci interesariuszy, mozna
dopiero uzna¢ za optymalne podstawy budowania strategii gminy.
Transparentno$¢ wtadz samorzadowych, otwarto$¢ na potrzeby
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mieszkancow, przedktadanie interesu publicznego nad wtasne ambi-
cje, stanowi¢ powinny rdzen ideowy w tworzeniu dokumentu, ktéry
nakresla przysztos¢ rozwoju gminy i moze oraz powinien by¢ konty-
nuowany, niezaleznie od wynikdéw wyborow w kolejnych kadencjach,
a jedynie przy uwzglednieniu korekt wynikajgcych ze zmiennego
otoczenia zewnetrznego.

Wojewddzkie wtadze samorzgdowe posiadajg opracowane wtasne
dokumenty strategiczne dotyczace swojego obszaru terytorialnego.
Samorzady nizszego szczebla, jakimi sg powiaty ziemskie, tworzac
strategie rozwoju, winny bra¢ pod uwage kierunki perspektywicznego
rozwoju gmin nalezagcych do powiatéw, kierujgc sie takze wytycznymi
strategii rozwoju wojewddztwa. Strategie najmniejszych terytorial-
nie obszaréw, jakimi sg gminy wchodzgce w sktad powiatowych
jednostek samorzadowych, takze majg obowigzek przygotowania
oraz realizacji zatozonych celéw strategicznych w perspektywie naj-
blizszych lat.

Spdjnos¢ strategii wszystkich wymienionych samorzadéw tery-
torialnych, ukierunkowanych na rozwéj spoteczno-gospodarczy
i uwzgledniajacych Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego, mozna
bytoby uzna¢ za idealny model, gdyby nie réznice polityczne, ktére
bardzo czesto zaktdcajg wspdtprace oraz dostep do $rodkdéw na
realizacje zamierzen.

Innym podej$ciem do tworzenia strategii jest budowanie jej
oddolnie, z uwzglednieniem potrzeb lokalnych, ale z pominieciem
najistotniejszych priorytetow rozwoju regionu.

W opracowywanej strategii rozwoju gminy Wapno zadano miesz-
kancom nastepujgce pytanie: ,Z czym powinna by¢ utozsamiana
gmina w roku 2030?". Ankietowani mieli do wyboru jedng z pieciu
odpowiedzi:

a) z gming atrakcyjng dla turystow,
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b) z gming zapewniajgcg dostep do wysokiej jakosci ustug spo-
tecznych,

c) z gming przedsiebiorczg, atrakcyjng dla inwestoréw i tworzaca
nowe miejsca pracy,

d) z gming ekologiczng, dbajgcg o srodowisko i estetyke otoczenia,

e) z gming historycznie zwigzang z kopalnig soli (Strategia rozwoju
gminy Wapno 2021-2030 2021).

Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw (63%) wskazata odpowiedz c,
odpowiedz d zakre$lito 14,8%, natomiast odpowiedz dotyczaca atrak-
cyjnoéci turystycznej gminy wybrato 11,1% respondentow. Znacznie
mniej wazne dla mieszkancow okazaty sie priorytety wymienione
w punktach b i e. Mieszkahcy oczekujg rozwoju gospodarczego,
szczegblnie w tych gminach, gdzie istnieje ograniczony dostep do
miejsc pracy.

KSRR jako istotny dokument strategiczny rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego

Do dalszych rozwazan na temat strategii rozwoju jednostek samo-
rzadu terytorialnego wtgczona zostata Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR 2030) (gov.pl 2019), jako obowigzujacy
dokument rangi panstwowej. W tym strategicznym dokumencie
przewidziano rozwdéj naszego kraju jako zrobwnowazony spotecz-
nie i terytorialnie, dzieki ktéoremu efektywnie bedg rozwijane oraz
wykorzystywane miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich regiondw.
Celem strategicznej koncepcji jest w szczeg6lnosci wspomaganie
tych obszaréw, ktore nie moga w petni rozwing¢ swojego poten-
cjatu rozwojowego, bo utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze
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(np. przestaty by¢ miastami wojewddzkimi), przez co staty sie mnigj
odporne na rézne zjawiska kryzysowe (np. negatywne skutki proce-
sow demograficznych).

KSSR 2030 ktadzie nacisk na zrbwnowazony rozwéj catego kraju,
czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego réznych obszarow, gtéwnie miejskich i wiejskich.
W strategii przewidziano skuteczniejszg identyfikacje potrzeb roz-
wojowych wszystkich obszaréw kraju, a takze efektywniejsze rozpo-
znanie zasobow, jakimi dysponujg, wskazanie wyzwan i barier roz-
wojowych. Takie podej$cie ma przetozy¢ sie na lepsze dopasowanie
narzedzi interwencji (np. programéw) do mozliwoéci i potencjatow
rozwojowych poszczegdlnych obszaréw kraju.

Jednym z celéw KSRR jest zapewnienie wiekszej spéjnosci roz-
wojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo.
Dlatego w dokumencie wskazano ,obszary strategicznej interwen-
cji” (OSI), ktore otrzymajg szczegdlne wsparcie. Beda to obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta érednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej. Strategia
wspiera konkurencyjno$¢ regiondw i zaktada kontynuacje dziatan
zmierzajgcych do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego oraz rozwoju przedsiebiorczosciiinnowacyjnoéci. Wobec tego
zaktada sig, ze wspierane bedg lokalne przedsigbiorstwa.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego istotny nacisk poto-
zono na rozwijanie kompetencji administracji publicznej. Chodzi
0 umiejetnosci niezbedne do prowadzenia skutecznej polityki roz-
woju, w szczegélnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym,
a zwtaszcza wspieranie powigzah miedzy lokalnym i regionalnym
sektorem publicznym oraz swiatem biznesu i nauki.

W dokumencie przewidziano rowniez zwiekszenie roli i odpowie-
dzialnosci samorzgdow lokalnych jako podmiotéw decydujgcych
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o polityce rozwoju w skali lokalnej. Strategia tworzy warunki do
wiekszego angazowania sie samorzgddéw gminnych i powiatowych
w realizacje wspolnych projektéw, jak réwniez wspodtprace ponad
granicami administracyjnymi.

Ponadto KSRR 2030 prezentuje:

« jak dostosowac sie do zmian, ktére dziejg sie wokot nas, by Polska
byta $wiadomym, odnoszacym korzysci uczestnikiem procesu
globalizacji;

« jak wykorzysta¢ atuty regionu —w tym zasoby ludzkie i naturalne,
zalety lokalizacyjne i instytucjonalne — do jego rozwoju;

« mechanizmy wspotpracy pomiedzy rzgdem, samorzagdem regio-
nalnym ilokalnym, ktére umozliwiajg ukierunkowanie krajowych
iregionalnych strumienifinansowych na realizacje powstajgcych
oddolnie wizji i planéw rozwoju.

W dokumentach strategicznych rozwoju regionalnego zawarte sg
takze opracowania dotyczace sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin
w Polsce, ktdére zagrozone sg trwatg marginalizacja.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza gmin w Polsce

Zestawienie procentowego udziatu gmin zagrozonych marginalizacjg
w poszczegbdlnych wojewddztwach obrazuje Wykres 1.
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Wykres 1. Procentowy udziat gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Centrum Wsparcia Doradczego 2023.

Marginalizacja, o ktorej mowa, zdaniem R. Lisowskiej oznacza
dtugotrwate wytaczenie danego regionu z generowania i partycy-
pacji w dochodach z rozwoju, wskutek braku mozliwosci wykre-
owania warunkéw do stabilnego rozwoju w oparciu o istniejace
sity wewnetrzne, negatywng zmiane struktury gospodarczej, nie-
mozno$¢ utworzenia nowych miejsc pracy, rynku zbytu, itp. (Lisow-
ska 2010).

R. Lisowska w swoich badaniach nad rozwojem przedsigbiorczosci
lokalnej akcentuje znaczenie matych i srednich przedsiebiorstw dla
rozwoju regiondw zmarginalizowanych, gtéwna role przypisujgc wita-
dzom samorzagdowym w stosowaniu zachet finansowych, tworzeniu
przyjaznego klimatu, wsparcia i profesjonalnej obstugi dla inwestoréw
i funkcjonujacych juz przedsiebiorstw (Lisowska 2011).
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Istotnym dla dalszych rozwazah jest okreslenie wielkosci gmin
zagrozonych trwatg marginalizacjg pod wzgledem ilosci mieszkahcow.

Wykres 2. Liczba gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg wobec ogélnej

liczby gmin wedtug kryterium liczby ich mieszkancéw

M Liczba gmin zagrozonych

M Liczba gmin

<3 35 57 7-10 10-15 15-20 20-30 30-50 50-100 >100
tys. tys. tys. tys. tys. tys. tys. tys. tys. tys.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Centrum Wsparcia Doradczego 2023.

Zdecydowanie najwigksze zagrozenie trwatg marginalizacjg, co

unaocznia Wykres 2, wystepuje w gminach o matej liczbie miesz
kancow. Swiadczy¢ to moze o braku odpowiedniego potencjatu
spoteczno-gospodarczego oraz ograniczonych mozliwosciach
rozwoju.

Do dalszych badan wybrany zostat obszar p6tnocno-zachodniej
Polski, koncentrujgcy sie wokot miasta Szczecinek oraz powiatow
graniczacych z powiatem szczecineckim. Obszar ten akcentowany
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byt m.in. przez R. Lisowska, jak rowniez w dokumencie KSRR. Przed-
miotem badan sg strategie rozwoju gmin zagrozonych marginaliza-
cja. Podmioty badane to gminy zlokalizowane na terenie powiatow:
biatogardzkiego (Biatogard, Karlino, Tychowo), bytowskiego (Czarna
Dabrowka, Kotczygtowy, Miastko, Trzebielino, Tuchomie), cztuchow-
skiego (Czarne, Cztuchow, Debrzno, Koczata, Rzeczenica), drawskiego
(Czaplinek, Drawsko Pomorskie, Kalisz Pomorski, Wierzchowo, Zto-
cieniec), kotobrzeskiego (Ryman), koszalinskiego (Bobolice, Polanéw),
stawienskiego (Dartowo, Malechowo, Postomino, Stawno), stupskiego
(Damnica, Debnica Kaszubska, Gtéwczyce, Kepice, Potegowo, Smot-
dzino), szczecineckiego (Barwice, Biaty Bor, Grzmigca, Szczecinek),
Swidwinski (Brzezno, Potczyn Zdréj, Rabino, Stawoborze, Swidwin),
watecki (Cztopa, Mirostawiec, Tuczno, Watcz), ztotowskiego (Jastro-
wie, Lipka, Okonek, Tarnéwka). Ponadto do analiz dotgczono miasta
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze: Swidwin, Biatogard i Szcze-
cinek, ktére okreslane sg jako miasta stagnujgce (MS) oraz Watcz,
jako miasto ograniczonego potencjatu (MOP).

Zestawienie gmin wybranego obszaru badawczego w podziale na
miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie, z uwzglednieniem ich wielkosci,
prezentuje Tabela 2.
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Tabela 2. Zestawienie gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz miast

tracacych funkcje gospodarczo-spoteczne

Gminy miejsko-
wiejskie

Wielko$¢é gminy Gminy miejskie

Gminy wiejskie

< 3tys. BrzeZzno, Tarnéwka

Cztopa, Wierzchowo,
Ryman, Grzmiaca,
Rabino, Stawoborze,
3-5tys. Tuczno Lipka, Koczata,
Rzeczenica, Smotdzino,
Kofczygtowy,
Trzebielino, Tuchomie

Malechowo, Swidwin,
Tychowo, Biaty Bér,  Postomino, Damnica,
Mirostawiec Potegowo, Czarna
Dabréwka

5-7 tys.

Karlino, Kalisz

Pomorski, Bobolice,
7-10 tys. Polanéw, Barwice,

Okonek, Czarne,

Biatogard, Dartowo,
Stawno, Szczecinek,
Debnica Kaszubska,

Debrzno, Kepice Choteaes
10-15 tys. Dartowo f;si[:g:v?:l Watcz, Cztuchow
Drawsko
A Pomorskie,
15-201ys. owidwin (MS) Ztocieniec, Miastko
Potczyn Zdrdj
Biatogard (MS),
20-30tys. Watcz (MOP)
30-50 tys. Szczecinek (MS)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Wikipedia 2024.

Strategia finansowa gmin - planowanie budzetu

W dziatalno$ci komercyjnej najwazniejsze cele dotyczace roz-
woju przedsiebiorstwa opierajg sie na wypracowaniu zysku oraz
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zabezpieczeniu $rodkéw finansowych na jego realizacje. W samo-
rzgdach lokalnych tego typu podejscie nie jest akceptowane
w sposbb jednoznaczny, co wynika z publicznego charakteru tych
instytucji. Ewentualne braki finansowe w budzecie mozna prze-
ciez zrekompensowac np. podniesieniem wysokos$ci podatkéw od
nieruchomosci.

Tabela 3. Relacja udziatu w dochodach gmin z podatkéw PIT i CIT do podat-

kéw od nieruchomosci

Relacja udziatu w dochodach gmin
z podatkéw PIT i CIT do podatkéw od
nieruchomosci*

Gmina (M - miejska, MW — miejsko-

wiejska, W — wiejska)

Miastko MW 1,8624
Cztopa MW 1,7633
Smotdzino W 1,7365
Cztuchéw M 1,6887
Biatogard M 1,5675
Czarna Dgbréowka W 1,3679
Watcz M 1,3512

Ztocieniec MW 1,2795
Cztuchow W 1,2651

Tuchomie W 1,2402
Debrzno MW 1,2191

Szczecinek M 1,2126
Okonek MW 1,2107
Potczyn Zdréj MW 1,2106
Dartowo M 1,2102
Rzeczenica W 1,1745

Swidwin M 1,659
Swidwin W 1,1417

Bobolice MW 11169

Szczecinek W 1,0906

Watcz W 1,0868
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Relacja udziatu w dochodach gmin
z podatkéw PIT i CIT do podatkéw od
nieruchomosci*

Gmina (M — miejska, MW — miejsko-

wiejska, W — wiejska)

Gtowczyce W 1,0582
Tarnéwka W 1,0505
Jastrowie MW 1,0261

Tuczno MW 0,9993
Debica Kaszubska W 0,9826
Koczata W 0,9695
Czarne MW 0,9437
Stawno W 0,9201
Kotczygtowy W 0,8323
Borne Sulinowo MW 0,8235
Trzebielino W 0,8146
Kepice MW 0,7841

Czaplinek MW 0,7692
Damnica W 0,7661

Mirostawiec MW 0,7255
Wierzchowo W 0,7247
Barwice MW 0,6981
Potegowo W 0,6838
Grzmigca W 0,6733
Drawsko Pomorskie MW 0,6186
Lipka W 0,6091
Tychowo MW 0,5657
Stawoborze W 0,5308
Rabino W 0,5305
Brzezno W 04765
Biaty Bér MW 04751

Biatogard W 04257
Ryman W 04081

Malechowo W 0,3976
Karlino MW 0,3871

Polanow MW 0,3775

Dartowo W 0,3029
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Relacja udziatu w dochodach gmin
z podatkéw PIT i CIT do podatkéw od
nieruchomosci*

Postomino W 0,2498
Kalisz Pomorski MW 0,2119

Gmina (M — miejska, MW — miejsko-

wiejska, W — wiejska)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BIP badanych gmin.

*Wykorzystano dane z budzetéw gmin na rok 2024, jako iloraz planowanego
udziatu w dochodach w podatku PIT i CIT (tj. sumy wartoéci z rozdziatu 75621,
paragraf 0010 oraz wartoéci z rozdziatu 75621, paragraf 0020) w relacji do
wptywow z podatkéw od nieruchomosci (tj. sumy wartos$ci z rozdziatu 75615,

paragraf 0310 oraz warto$ci z rozdziatu 75616, paragraf 0310).

Do gmin o najwyzszych, zaprezentowanych w powyzszej Tabeli 3
wartosciach relacji udziatu w dochodach gmin z podatkéw PIT i CIT
do podatkéw od nieruchomoéci (>1,5) nalezg: gminy miejsko-wiejskie
Miastko i Cztopa, gmina wiejska Smotdzino oraz miasta Cztuchdw
i Biatogard. Z kolei do gmin o najnizszych warto$ciach (<0,5) zaliczajg
sie gminy miejsko-wiejskie: Kalisz Pomorski, Polanow, Karlino, Biaty
Bor oraz gminy wiejskie: Postomino, Dartowo, Malechowo, Ryman,
Biatogard i Brzezno. Na uwage zastuguje duza rozpieto$¢ wynikéw.

Rodzi sie zatem pytanie: co moze by¢ przyczyna tak duzego zréz-
nicowania oraz czy $wiadczy¢ to moze o réznorodnych strategiach
rozwoju gospodarczego gmin?

Dla proby odpowiedzi na postawione pytanie przeanalizowano
kilkanascie strategii rozwoju akcentujgcych rozwoj gospodarczy dla
kazdej z grup.
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Strategie rozwoju gospodarczego gmin

Przedstawione w Tabeli 4 istotne informacje zaczerpniete z doku-
mentdw strategicznych wybranych gmin majg charakter skompenso-
wany. Petne ich tresci znacznie przekroczytyby ograniczong objetosé

niniejszej publikaciji.

Tabela 4. Rozwdj gospodarczy gminy zawarty w aktualnej strategii rozwoju

Gmina (M -
miejska, MW — Aktualna Informacje o rozwoju gospodarczym gminy
miejsko-wiejska, strategia zawarte w dokumentach strategicznych

W - wiejska)
Powiat szczecinecki

Gospodarka i przedsiebiorczo$¢: miasto
otwarte na firmy i inwestoréw, lokalna
przedsiebiorczo$¢, innowacyjnosé

i wspotpraca sieciowa.

Szczecinek M 2018-2026

Cele strategiczne: Budowanie klimatu
inwestycyjnego regionu. Wspieranie rozwoju
funkcji turystycznej gminy. Zwiekszenie
jakosci zycia mieszkancéw w gminie.

Szczecinek W 2015-2025

Sprowadzenie kapitatu oraz inwestoréw
strategicznych, generujacych nowe miejsca
pracy, promocja terenéw inwestycyjnych,
wprowadzenie ulg podatkowych.

Biaty Bor MW 2019-2025

Borne
Sulinowo MW

Gmina mieszkancéw aktywnych

2020-2029 o .
gospodarczo, kulturalnie i spotecznie.

W rozwoju zaktada sie optymalny

rozwoj catego obszaru gminy oparty

o zréznicowanie funkcjonalne oraz
Grzmigca W z 2000 roku wykorzystanie lokalnych warunkéw

i waloréw, w tym gtéwnie Srodowiska, w celu

osiaggniecia standardéw i poziomu zycia

mieszkancow krajow Unii Europejskie;.

Powiat watecki

Cztopa MW 2024-2030 Zréwnowazony rozwoj gospodarczy gminy.
Mirostawiec MW  2016-2025 Stworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy.
Tuczno MW 2023-2033 Atrakcyjna przestrzen do zycia i pracy,

tworzona przez aktywnych mieszkancéw.
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Gmina (M-
miejska, MW —

miejsko-wiejska,

Aktualna
strategia

Rozdziat 6

Informacje o rozwoju gospodarczym gminy
zawarte w dokumentach strategicznych

W - wiejska)

Watcz W

Watcz M

Czaplinek MW

Ztocieniec MW

Drawsko
Pomorskie MW
Kalisz
Pomorski MW

Wierzchowo W

2016-2027

2016-2025

Stworzenie warunkdw do rozwoju
przedsigbiorczoéci.

Wzrost i dywersyfikacja lokalnej gospodarki.

Powiat drawski

2014-2020

2015-2025

2014-2020

2025-2030

20162025

Jezioro Drawsko przystanig dla
turystyki i przedsiebiorczosci,
stworzenie mechanizméw wsparcia dla
przedsiebiorczoéci.

Aktywizacja rozwoju gospodarczego. Rozwdj
zatrudnienia i zamozno$ci mieszkancow.

Tworzenie przyjaznych warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorczoéci.

Pobudzenie rozwoju lokalnej gospodarki
oraz rynku pracy.

Tworzenie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci.

Powiat swidwinski

Brzezno W

Potczyn
Zdréj MW

Swidwin W

Swidwin MW

Stawoborze W

Rabino W

2014-2022
z perspektywa
na 2023-2027

2015-2025

2014-2022
z perspektywa
na 2023-2027

2015-2020

2014-2022
z perspektywa
na 2023-2027

2014-2022
z perspektywg
na 2023-2027

Zapewnienie nowych miejsc pracy poprzez
wsparcie przedsiebiorczo$ci i podniesienie
konkurencyjnosci inwestycyjnej gminy,
zapewnienie optymalnych warunkéw do
rozwoju inwestycji z zakresu odnawialnych
zrédet energii; optymalizacja gospodarki rolnej.

Wykreowanie korzystnych warunkéw do
inwestowana i rozwoju przedsiebiorczosci,
w tym wypracowanie dziatan wspierajgcych
turystyczng atrakcyjno$¢ Gminy
Potczyn-Zdroj.

Innowacyjna i efektywna wielosektorowa
gospodarka oparta na nowoczesnym
rolnictwie, gospodarce le$nej, turystyce.

Tworzenie warunkéw do rozwoju
gospodarczego miasta.

Innowacyjna i efektywna wielosektorowa
gospodarka oparta na nowoczesnym
rolnictwie i gospodarce leénej oraz
wewnetrzny potencjat gminy.

Innowacyjna i efektywna wielosektorowa
gospodarka oparta na nowoczesnym
rolnictwie oraz gospodarce le$ne;j.
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Gmina (M-
miejska, MW — Aktualna Informacje o rozwoju gospodarczym gminy
miejsko-wiejska, strategia zawarte w dokumentach strategicznych

W - wiejska)

Powiat biatogardzki

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.
Dziatania: wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci, ksztatcenie cech
przedsiebiorczoéci wérdd mtodziezy,
przeprowadzanie dziatan z zakresu
przedsiebiorczosci, w tym zaktadania

i prowadzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, promocja gminy w sferze
gospodarki, promocja dziatalnosci
gospodarczej, rozwoj ekonomii spotecznej.

Tychowo MW 2014-2020

Wspieranie przedsiebiorczoéci w zakresie

Karlino MW Do 2015 .
przemystu i ustug

Wzmacnianie mechanizméw rynkowych
Biatogard W 2018-2027 i otoczenia gospodarczego, zwigkszenie
przestrzennej konkurencyjnoéci regionu.

Biatogard M Do 2030 Rozwoj przedsiebiorczosci i zatrudnienia.

Powiat koszalinski

Wszechstronne wspieranie rozwoju
Bobolice MW 2003-2013 gospodarczego w oparciu o istniejgcy
potencjat Srodowiska i mieszkahcow

Rozwdj przedsiebiorczoéci wykorzystujacej

Polanéw MW 2015-2025 . - :
potencjat ekologiczny gminy.

Powiat kotobrzeski
Ryman W 2016-2022 Stymulacja rozwoju gospodarczego.
Powiat stawienski

Tworzenie warunkéw do rozwoju
Dartowo W 2015-2025 przedsiebiorczo$ci oraz przeciwdziatanie
bezrobociu.

Tworzenie warunkéw dla dalszego rozwoju

Postomino W 2016-2025 .
gospodarczego gminy.

Malechowo W Do 2030 Rozwdj gospodarczy i turystyczny regionu.

Wysoka jakos$¢ infrastruktury technicznej,

Stawno W Do 2030 » .
rozwéj gospodarczy Gminy Stawno.

Powiat stupski
Smotdzino W 2016-2026 Konkurencyjna gospodarka i turystyka.
Damnica W 2023-2030 Zréwnowazony rozwoj gospodarczy.
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Gmina (M-
miejska, MW - Aktualna Informacje o rozwoju gospodarczym gminy

miejsko-wiejska, strategia zawarte w dokumentach strategicznych
W - wiejska)

Tworzenie dogodnych warunkéw do

Debica lokalizacji inwestycji, w tym tworzenie
2014-2020 o X
Kaszubska W obszaréw inwestycyjnych, przy
wykorzystaniu potencjatu Stupska.
Wysoka jako$¢ lokalnej gospodarki
Potegowo W 2023-2030 i $wiadome inwestowanie (klarowna

strategia).

Powiat bytowski

Wzrost atrakcyjnos$ci gospodarczej

poprzez rozwéj przedsiebiorczosci: strefa

ekonomiczna, PPP (Partnerstwo publiczno-
-prywatne).

Miastko MW 2015-2025

Zréwnowazony rozwdj gospodarczy gminy
Czarna w obszarach rozwoju turystyki, wzmacniania
a 2023-2030 : L ; .
Dabréwka W potencjatu gospodarczego i wspierania
funkcji rolniczych.

Tworzenie warunkow dla dalszego rozwoju

Trzebielino W 2016-2025 .
gospodarczego gminy.

Madre inwestowanie. Zréwnowazona
Tuchomie W 2021-2030 i zaangazowana gospodarka o duzym
potencjale wzrostu.

Powiat cztuchowski

Rozwdj przedsiebiorczosci, wspieranie

Czarne MW 2024-2032 . o
innowacyjnosci, sektora B+R.

Systematyczny wzrost gospodarczy oparty
na wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan,
przedsiebiorczo$ci mieszkancédw oraz
aktywnosci inwestorow.

Cztuchéw M 2022-2030

Debrzno MW Do 2030 Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka.

Gmina bedzie obszarem rozwoju
przedsiebiorczosci odpowiedzialnej
spotecznie przy poszanowaniu zasad
zrébwnowazonego rozwoju.

Rzeczenica W 2022-2030

Rozwijajaca sie gospodarka: wspieranie
Koczata W 2016-2025 przedsiebiorczoéci, atrakcyjna oferta
turystyczna.

Powiat ztotowski

Okonek MW 2022-2030 Rozwdj gospodarczy gminy.
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Gmina (M-
miejska, MW — Aktualna Informacje o rozwoju gospodarczym gminy

miejsko-wiejska, strategia zawarte w dokumentach strategicznych
W - wiejska)

Nowoczesne i otwarte miasto ludzi
Ztotow M 2021-2030 aktywnych, oferujgce atrakcyjne miejsca
pracy i warunki do prowadzenia biznesu.

Wsparcie przedsiebiorcéw i stwarzanie

Jastrowie MW 2020-2027 . . )
warunkéw do powstawania nowych firm.

Pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych,
wsparcie mieszkancéw w tworzeniu

Lipka 2021-2030 X ; S .
i prowadzeniu wtasnej dziatalnoéci
gospodarczej.

Tarnéwka Do 2030 Wzmocnienie potencjatu gospodarczego

gminy Tarnéwka.

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych BIP urzedéw gmin.

Analizujac strategie rozwoju gmin zagrozonych trwatg marginaliza-
cja, trudno doszukac sie silnych, precyzyjnych akcentéw dotyczacych
rozwoju przedsiebiorczosci, zapewnienia miejsc pracy wszystkim
mieszkancom, ktdrzy chca by¢ aktywnizawodowo poprzez tworzenie
sprzyjajgcych warunkéw dlaistniejgcego oraz przysztego potencjatu
gospodarczego.

Badany obszar terytorialny koresponduje zkoncepcjg utworzenia
wojewddztwa srodkowopomorskiego, obejmujacego powiaty, w kté-
rych istniejg gminy zagrozone trwatg marginalizacjg (Zuber 2016).
Proponowana w kampaniach wyborczych koncepcja utworzenia
wojewddztwa srodkowopomorskiego mogtaby sta¢ sie remedium
na problemy spoteczno-gospodarcze badanych gminiich powolny
rozwéj gospodarczy. Oddalenie Szczecinka od Gdanska, Szczecina czy
Poznania wynosiokoto 170 km, od gmin przylegajgcych nieco mniej, ale
sg to mimo wszystko gminy peryferyjne, znacznie oddalone od centréw
decyzyjnych. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030213 grudnia 2011 r.wskazuje na obszary o najgorszej dostepnosci
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czasowej (rys. 6, s.41), obszary wymagajace szczegblnego wsparcia ze
strony politykiregionalnej(rys. 10, s. 50), obszary wymagajgce restruk-
turyzacjiirozwoju nowych funkgji (rys. 20, s. 97), wiejskie obszary funk-
cjonalne wymagajace wsparcia procesow rozwojowych (rys. 40, s.192)
(M.P.2012 poz. 252). Bardzo duza odlegto$¢ od wojewoddzkich osrodkéw
decyzyjnych zmniejsza ostro$¢ widzenia oraz postrzegania proble-
maéw gmin peryferyjnych, koncepcja utworzenia nowego wojewédz-
twa byta wiec zasadna. Rozwigzaniem strategicznym moze okazac¢ sie
zacie$nienie wspotpracy samorzadowej na szczeblu powiatow i gmin,
w obrebie nakre$lonym koncepcja terytorialng wojewddztwa srodko-
wopomorskiego, w celu wyznaczenia wspdlnego kierunku lokalnego
rozwoju gospodarczego, zaspokajajgcego potrzeby mieszkahcow.

Promocja gospodarcza gmin

Kwestig poruszang w strategiach rozwoju gmin byta takze ich promocja
gospodarcza. Instytut Przedsiebiorstwa SGH w Warszawie od ponad
dziesieciu lat prowadzi badania na temat zachowan przedsiebiorczych
gmin w obstudze przedsigbiorcéw. Zebrane materiaty prezentowane
sg podczas konferencji Forum gmin na 5!, jak réwniez publikowany jest
ranking aktywnosci gmin w promocji gospodarczej. Ocenie podlega
obstuga mailingowa (w jezyku polskim oraz angielskim) przedsiebior-
coéw oraz potencjalnych inwestoréw oraz stuzgca tatwej obstudze
i pozyskaniu informacji witryna internetowa urzedéw gmin.
Zestawienie wynikéw rankingu Gmina na 5! zawarte jest
w tabeli 5. Sposréd wyszczegdlnionych w tabeli 1617 gmin wyrédznio-
nych w latach 2014-2024, 70 gmin zostato wyréznionych co najmnie;j
dwa razy, natomiast zaledwie sze$¢ gmin uzyskato statuetke naj-
aktywniejszych co najmniej 5 razy. Nadmieni¢ nalezy, ze w ostatniej
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edycji konkursu udziat wzieto ponad 700 gmin, co stanowi okoto 30%
wszystkich jednostek samorzagdu gminnego.

Tabela 5. Gminy na 5!

Liczba . Liczba
.. . . Nazwa gminy 3

wyréznien gmin
9 Cztuchoéw, Ryduttowy 2

6 Ostrowiec Swietokrzyski, Poniatowa 2

5 tomza, Skokow 2

Betchatow, Ciechanéw, Krosno, Mraggowo, Pita, Putawy,
4 Racibdrz, Rawicz, Sochaczew, Tarnéw, Tczew, Trzebinia, 15

Wyszkdw, Zgorzelec, Ztotow

Brzeg, Grodzisk Mazowiecki, ltawa, Kotobrzeg, Konin,
Kostrzyn, Legnica, Lebork, Lubartéw, Minsk Mazowiecki,
Mystowice, Nowa Ruda, Nowy Dwoér Mazowiecki, Otawa,
Oswiecim, Piekary Slqskie, Siechnice, Siemianowice
Slaskie, Stupsk, Suwatki, Sroda Wielkopolska, Swidnica,
Watcz, Zdunska Wola

Aleksandréw t6dzki, Bedzin, Biata Podlaska, Bielawa,
Brodnica, Czarnkéw, Czerwonak, Grudzigdz, Hrubieszéw,
Inowroctaw, Janéw Lubelski, Jelenia Géra, Ktodzko, 5
Koscian, Leszno, Mielec, Piotrkow Trybunalski, Rypin,
Strzelce Opolskie, Srem, Swinoujécie, Tarnobrzeg,
Wagrowiec, Zambroéw, Zagan

Andrychoéw, Barcin, Bolestawiec, Borne Sulinowo, Brwindw,
Brzesko, Brzeszcze, Chetm, Chodziez, Chojnice, Czeladz,
Debica, Debno, Dobczyce, Dzierzoniow, Etk, Gtogow,
Gniezno, Goleniéw, Gostyn, Hajnéwka, Jawor, Jozeféw, Kalisz,
Kamienna Goéra, Kedzierzyn-Kozle, Kobytka, Konstantynow
tédzki, Koscierzyna, Krapkowice, Krasnik, Krotoszyn, Krynica
Zdr¢j, Legionowo, Libigz, Lidzbark Warminski, Lubliniec,
towicz, tukéw, Migdzychéd, Migdzyrzec Podlaski, Mikotow,
Mtawa, Mosina, Mszczonéw, Murowana Goélina, Myszkéw,
Nysa, Ostroteka, Ostrdda, Otwock, Pabianice, Piaseczno,
Ptonsk, Pobiedziska, Police, Pruszkéw, Radlin, Radzionkéw,
Ropczyce, Siemiatycze, Sieradz, Skarzysko-Kamienna,
Skawina, Skierniewice, Sokotéw Podlaski, Stalowa

Wola, Stargard, Strykéw, Strzelin, Sulejéwek, Szamotuty,
Szczecinek, Sroda Slaska, Swigtniki Gorne, Swidnik, Swiecie,
Swietochtowice, Tomaszéw Mazowiecki, Trzebnica, Wegréw,
Wielun, Wiodawa, Wodzistaw Slaski, Wrze$nia, Zakopane,
Zamo$¢, Zabkowice Slaskie, Zbaszynek, Zgierz, Ztotoryja

91

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SGH 2024.
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Czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin — perspek-
tywa strategiczna

J. Parysek klasyfikuje czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego
wedtug kategorii uwarunkowan, wymieniajgc uwarunkowania:
polityczne, prawne, gospodarcze, spoteczne, przyrodnicze, wizerun-
kowe oraz sytuacje losowe (Parysek 2018). W odniesieniu do samo-
rzgdow terytorialnych istotnego znaczenia nabierajg: stabilnos¢
polityczna struktur wojewodzkich, powiatowych i gminnych witadz
samorzgdowych, stabilno$¢ gospodarcza i finansowa gmin oraz
poziom wspotpracy gospodarczej w dziedzinie wykorzystania inno-
wacji technologicznych dla wzrostu konkurencyjnoéci, poziom aktyw-
nosci i spoteczny klimat rozwoju, procesy demograficzne, poziom
$wiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej, poziom autono-
mii prawnej oraz korzystne regulacje prawa miejscowego, promocja
gminy poprzez dziatania marketingowe oraz dbato$¢ o atrakcyjny
wizerunek przestrzeni publicznej, przewidywanie i unikanie zagrozen
zewnetrznych oraz zdarzen losowych (zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego oraz samowystarczalno$ci energetycznej, systemu
wczesnego ostrzegania, elastycznego dostosowania strategii rozwoju
gminy do zmiennego otoczenia).

E.W. Nowakowski akcentuje konieczno$¢ podejmowania dzia-
tan zmierzajgcych do rozwoju gospodarczego jednostek samorzadu
terytorialnego, rozumianego jako poprawa wskaznikow opisujgcych
warunki jakosci zycia (dobrostanu) spotecznosci lokalnej, dotycza-
cych zatrudnienia, inwestycji i wzrostu zaangazowanego kapitatu, jak
rowniez wolnosci, bezpieczenstwa, czy wiekszego udziatu w podej-
mowanych decyzjach. Kluczowymi czynnikami dla rozwoju gospodar-
czego sg kapitat ludzki i postep techniczny, aimpulsem jest zacheca-
nie przedsiebiorcow do inwestycji. Che¢ przyciggniecia inwestorow,
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ktdérzy zapewnig prace spotecznoécilokalnej, co przy wigkszejich licz-
bie spowoduje konkurowanie wyzszymi ptacami o dostepne zasoby
sity roboczej, w konsekwencji zwigkszy dochody samorzadu z tytutu
wptywow z podatku CIT oraz PIT (Nowakowski 2019).

Wyniki badan struktur demograficznych powiatéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego w pespektywie lat 2016-2034, prowadzonych
przez A. Sobczyka, wskazujg na znaczne zmniejszenie liczby oséb
w wieku produkeyjnym, ktére stanowig podstawe dochodoéw kazdej
gminy, wptywajac na jej rozwdj ekonomiczny i spoteczny. Na 21 ist-
niejagcych powiatéw w wojewddztwie zachodniopomorskim, jedynie
powiat policki zawiera prognoze dodatniego wzrostu oséb w wieku
produkcyjnym (2,54%), co nie zmienia faktu, ze w wojewddztwie
tym do 2034 roku nastgpi w poréwnaniu do roku 2016 spadek os6b
w wieku produkcyjnym srednio o 3,66% (Sobczyk 2014). Progno-
zowana struktura demograficzna Polski, na ktérag sktada sie takze
alarmujaco niski wskaznik dzietnosci, nie napawa optymizmem.

Z kolei J. Smiechowicz zwraca uwage na potrzebe ogranicza-
nia kosztéw dziatania administracji samorzagdowej poprzez lepsze
wykorzystanie czasu pracy oraz zmniejszenie zatrudnienia, podno-
szenie kwalifikacji i solidne przygotowanie merytoryczne pracowni-
kéw administracyjnych. Istotng role w racjonalnym wykorzystaniu
finanséw samorzadowych odgrywa¢ moze wspdlna realizacja ustug
przez powierzenie ich jednostkom, ktére sg lepiej przygotowane, by
sprawniej i oszczedniej wykonac¢ takie zadania, jak np.: catoroczne
utrzymanie drég, zieleni publicznej, zbiorowego transportu publicz-
nego, dostawy wody, odprowadzenie éciekéw, itp. (Smiechowicz 2011).

Standaryzacja ustug publicznych, zdaniem M. Poniatowicz, to
jedna z gtdwnych kwestii majgcych wptyw na ograniczenie kosztoéw
realizacji zadan wtasnych gminy. Brak jest precyzyjnych standardow,
rozumianych jako wzorce dla wybranych miernikow czy wskaznikow
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realizacji ustug, okreslajgcych ich zakres, poziom oraz koszt. Szcze-
gblnie dotkliwy jest brak standardéw ustug zwigzanych z najwyz-
szymi wydatkami samorzgdowymi, gdzie nalezatoby poszukiwac¢ opty-
malizacji kosztow. Do takich ustug naleza: oswiata, ochrona zdrowia,
opieka spoteczna, kultura, ustugi komunalne, transport publiczny, ale
réwniez administracja samorzgdowa (Poniatowicz 2014).

R. Lisowska, badajgc czynniki rozwoju przedsiebiorczosci lokal-
nej, zauwaza niewystarczajgcg aktywno$¢ wtadz samorzagdowych
w regionach zmarginalizowanych. W gestii samorzadu lezg rézno-
rodne instrumenty wsparcia przedsiebiorczoéci, takie jak: opracowa-
nie gospodarczej strategii rozwoju, uprawnienia regulacyjne w sferze
zagospodarowania przestrzennego oraz lokalnego prawa podatko-
wego, tworzenie i rozwdj infrastruktury technicznej czy wsparcie
instytucjonalno-organizacyjne, jak rowniez instrumenty polityki
dochodowej oraz wydatkowej (Lisowska 2010).

Na terenach zmarginalizowanych wystepujg zazwyczaj gorsze
warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. R. Lisowska
i J. Ropega wymieniajg najistotniejsze przyczyny upadku matych
firm, zlokalizowanych na terenach zmarginalizowanych, ktérymi sa:
« mniejsza liczba potencjalnych klientow (24,1%),

« brak wykwalifikowanych pracownikéw (18,7%),
« ograniczony dostep do otoczenia biznesu (16,0%),
« brak wsparcia ze strony wtadz publicznych (12,8%) (Lisowska

i Ropega 2009).

Oczekiwane dziatania stymulujgce rozwoj przedsiebiorstw ze strony

wiadz samorzadowych na rzecz przedsiebiorcow w obszarach zmar-

ginalizowanych to zdaniem R. Lisowskiej:

» zachecanie przedsiebiorcéw do wspodtpracy (np. do tworzenia
klastrow),
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« pomoc w uzyskaniu dotacji unijnych,

« poprawa systemu informacji o mozliwo$ciach wsparcia przed-
siebiorstw,

» poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu,

« pomoc w uzyskaniu wsparcia finansowego,

« prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i doradczej,

« pomoc w nawigzywaniu kontaktéw z kontrahentami zagranicznymi,

e promocja i przycigganie inwestoréw do regionu,

« poprawa atrakcyjnosci terendw, na ktérych rozwijana jest dzia-
talno$¢ gospodarcza,

» pobudzanie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu,

« zwiekszenie dostepu do otoczenia biznesu,

» poprawa infrastruktury technicznej,

« kreowanie przyjaznego klimatu do rozwoju dziatalnosci gospo-
darczej (Lisowska 2013).

W obecnej sytuacji geopolitycznej koncentrowanie dziatan wtadz
samorzgdowych na zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego,
zdaniem A. Bitkowskiej i T. Chrusciela, moze korzystnie wptyng¢ na
rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej (Bitkowska i Chruéciel 2024).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza gmin z obszaréw problemowych Polski
pétnocno-zachodniej sktania do szeregu postulatow, ktorych znacze-
nie potwierdzajg takze badania R. Lisowskiej, J. Ropegi, M. Poniatowicz,
J. Smiechowicz, EW. Nowakowskiego, A. Sobczyka, A. Bitkowskiej
i T. Chrusciela. Wybdr strategii rozwoju gminy powinien uwzglednia¢
perspektywiczny rozwoj gospodarczy, oparty na: tworzeniu klimatu do
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rozwoju dziatalnosci gospodarczej, dgzeniu do samowystarczalnosci
energetycznej, tworzeniu nowych miejsc pracy, wykorzystaniu ist-
niejagcego potencjatu przyrodniczego, tworzeniu standardow jakosci
ustug publicznych, ograniczaniu wydatkow, partycypacji mieszkan-
cow w podejmowaniu decyzji, tworzeniu dogodnych warunkdw zycia
dla mtodej generacji mieszkahcow.

Wyniki badan strategii rozwoju gmin powiatu szczecineckiego oraz
gmin nalezacych do powiatéw przylegajacych terytorialnie do szcze-
cineckiego powiatu potwierdzajg brak spojnych dla danego obszaru
konkretnych zatozen strategicznych, wykorzystujgcych istniejgcy
potencjat oraz szeroko zakrojong wspétprace na réznych szczeblach
wtadz samorzgdowych, ktére wspdlnie wypracowujg najkorzystniej-
sze modele rozwoju gmin, oparte na oczekiwaniach mieszkancow.
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Introduction

Local governments around the world face a variety of challenges that
affect their functioning and ability to carry out public tasks. The 2011
European Union Report indicated that contemporary problems often
transcend traditional administrative boundaries, making it difficult to
address them effectively —building strategies to eliminate them and
the consequences of implementing these strategies (Unia Europej-
ska 2011). One of the main problems, aside from the lack of sufficient
financial resources to carry out tasks, are the growing demands
resulting from economic development and technology, among other
things, a low-carbon economy. There is also the perception of local
government as an extension of the central administration, which
affects the level of insufficient civic involvement as confirmed by
the Stefan Batory Foundation's 2022 Report (Gendzwitt & Wiszejko-
-Wierzbicka 2022). The foundations of the functioning of local self-
-government units in Poland require renewal. As D. Pietrzyk points
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out, “it's time for the self-government of the 21st century”(Pietrzyk
2024). Various factors affect their functioning and their ability to carry
out public tasks. The directions of proposed changes are manifold
and concern both relationship between central and local authorities,
as well as detailed solutions aimed at improving the performance of
TSUs (territorial self-government units)” (Pietrzyk 2024).

Universities embedded in specific local environments have an
impact on economic, social, cultural development and the labor
market in the region. In addition to teaching activities related to
education, they are active in science and research. They are strug-
gling with problems such as demographic changes, devaluation of
higher education as a guarantee of high wages, or declining interest
in higher education in the face of the possibility of gainful employ-
ment. According to CSO data, in the 2023/2024 academic year there
were 354 universities, of which 135 were public and 210 were private
(GUS 2024). An analysis of the Polish Economic Institute’s 2023 report
Academia of Polish Cities Il allows us to note the number of small
universities in smaller cities, e.g., Siedlce, Krosno, Walbrzych, which
are strongly connected with the region, acting as local centers of
human resources training and innovation for regional companies
(Debkowska et al. 2023).

Direct involvement of local governments in conducting their own
R&D (research and development) is limited. In Poland, but also glob-
ally, R&D activity is carried out primarily by institutions of higher edu-
cation and, most often, large companies. Outlays on R&D activities
in 2023 performed in the government sector, which includes, among
others, public administration institutions, amounted to only 0.03%
of total expenditures. According to data from the Central Statistical
Office (CSO) for 2022, outlays on R&D amounted to PLN 44.7 billion, of
which the enterprise sector was responsible for PLN 29.5 billion and
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higher education for PLN 14.3 billion, the government sector allo-
cated PLN 863 billion for that purpose, which accounted for 1.9% of
total R&D expenditures. Within the government sector, R&D activity
is carried out mainly by research institutes, scientific institutes of the
Polish Academy of Sciences, and other scientific units (GUS 2024).
Local governments, therefore, analyzing the cited data are more likely
to play a supporting role, cooperating with local universities, research
institutes, and businesses to promote innovation and technological
development in their area.

The author, using the literature analysis method and a survey con-
ducted in November 2024, defined the research question, which was:

“What are the main forms of cooperation between local universities
and local governments in the area of R&D?".

As aresult of the literature analysis and survey in November 2024,
the author defined modern local government in the first section. The
second section defines the R&D activities of universities and the
possibility of cooperation with local government, while in the third
section, the author presented the results of the survey conducted
among local government officials and university employees, which
allowed to formulate research conclusions and develop a model of
cooperation. It also contains recommendations for increasing the
effectiveness of the cooperation between universities and local
government in the field of R&D.

Modern local government
The issue of local government is currently an important area of sci-

entific research, involving political scientists, administrators, econ-
omists, lawyers, historians, and sociologists alike. The research
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undertaken, often of an interdisciplinary nature, includes such issues
as the organization and system, and history of the local government,
the management of local regional development, social participation
at the local level, the finances of local government, as well as the
issue of local government elections (Piasecki & Baciak 2019).
According to K. Kociubinski, modern local self-government is clo-
sely linked to the idea of civil society, which constitutes its essence,
and the principle of subsidiarity, which defines its position within
the complex administrative structure of the state (Kociubinski 2017).
It is worth recalling at this point that local self-government, and
in particular at the level of the municipality, is a specific organiza-
tion of the local community, in which residents, by definition of law,
make up the civic community. T. Bgkowski points out that local self-
government “is a form of self-government with compulsory member-

ship, involving all persons residing in the territory of a specific territo-
rial division of the state, consisting in the independent management
of the local community’s own affairs from government administration”
(Bakowski 2020, p. 9). In this view, local self-government is one of the
forms of executive power, functioning under decentralized authority.
As S. Debski points out, “The local community has the rights to
decide independently on many issues affecting it, and by virtue of
the territory it occupies, the right to express itself on the directions
of development of its local space” (Debski 2014, p. 3). Local self-
-government is an institution, part of the democratic order, whose
public tasks are a measure of the decentralization of administra-
tion, and for the socio-political reality, it is a basic element of self-
-determination by the community. Local government as a subject of
cultural-civilizational life optimizes the interests of the general public,
fusing tradition and socio-political challenges, and costing culture in
terms of trust, loyalty, regional ties, individual and collective identity,



Cooperation of the local government with local universities in the field of R&D 167

as well as supporting the solution of emerging social problems. The
essence of local government is its vocation to carry out certain public
tasks, and in this regard, independence from government adminis-
tration, limited by the control powers of the government. Local gov-
ernment is a link between the plane of socio-political and economic
activities in the process of democratization of cultural life.

The list of problems of local governments opens with the financial
issue. I.M. tadysz pointed out that the analysis of financial data for
2018-2022 leads to the conclusion that the financial situation of the
local government unit in Poland has been deteriorating in recent
years, which indicates the negative economic and social effects of
COVID-19, the war of Ukraine and war migration, the energy crisis
in 2022, spread unevenly. According to tadysz (2023), future reforms
of the equalization system should focus on enhancing its transpar-
ency and reducing arbitrariness, unpredictability, and poor decision-

-making regarding budget transfers. These expenditures, however,
depend on specific tasks and conditions, such as population density,
which is particularly relevant for municipalities and cities with county
rights (kadysz 2023).

. Lipowicz points out that in the 21st century, local self-government
has become a symbol of European civilization and, despite the differ-
ences between national models, contributed to a shared European
heritage (Lipowicz 2019). M. Kalisiak-Medelska emphasizes that local
self-government, from the sociological point of view, expresses a cer-
tain collectivity linked by natural social ties, identifying its common
interests. From the legal side, it is a kind of institution embedded in the
environment of the applicable law. This aspect corresponds closely
to the decentralization of public administration and the empower-
ment of local and regional communities, with emphasis on the extent
of its independence from government administration. The political
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dimension reflects the set of principles constituting the ideas of local

government in light of a given political system, while the economic

dimension treats local government as an entity responsible for pro-
viding public goods and services (Kalisiak-Medelska 2015).

G. Herc lists three currents that try to explain the relationship
between these two participants and creators of public life. The first
is the current that opposes the self-government of the state, as
a structure dependent on it. It is the state that is derivative of the
municipality, and the scope of its affairs is inviolable. The affairs
of the state if even performed by the municipality are treated as
foreign. This concept is called naturalistic. Another concept of the
so-called state assumes that the state is the sole sovereign and
disposer of public power. The essence of self-government is the
exercise of rights delegated by the state, self-government units have
a public-law personality and, to a certain extent, have the right to
administer themselves. The political concept does not seek the
essence of self-government in legal solutions, but in political thought
and the participation of the social factor, and the participation of the
general public in the exercise of power (Herc 2023).

Trends that can be observed in the 21st century in Polish local
governments include: the implementation of modern smart city
technologies for traffic management, lighting, water and sewage
management, green investments such as the development of green
energy sources, low-emission transport, sustainable waste manage-
ment, and the digitization of services for local governments such
e-services, applications for comments, online consultation, and
public participation.

In conclusion, the shape of local government in the 21st cen-
tury may be the result of social and economic changes. In modern
highly developed democratic countries, local self-government, as
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J. Matwiejuk points out, is the basis of the system and an institu-
tion of relative independence, serving the decentralization of the
state, operating by law and within the limits of national law (Matwie-
juk 2014). Modern local governments have to face many dynamic
changes, among others: digitization of public administration, the
need to implement climate policies, energy transition, cooperation
with business and science.

Research and development activities of the university

The scientific activity of the university includes scientific research,
development work, and artistic creation in accordance with Article 4
p.1ofthe Law on Higher Education and Science, dated July 20, 2018
(Dz. U. 2018 poz. 1668). Research and development activity means
creative activity involving scientific research or development work,
undertaken in a systematic manner to increase the stock of knowl-
edge and use the stock of knowledge to create new applications.
While commercialization of the results of scientific research and
development work, according to the Law and Higher Education, is
the process by which these results are transferred to the economy
for practical application and economic and social benefits (Dz. U.
2018 poz. 1668).

The modern university operates in an extremely networked and
changing world, where openness and willingness to cooperate and
develop are becoming key values (Kistryn 2022). Influenced by global
trends, the university's educational environment and study atmo-
sphere are changing, which significantly affects the student experi-
ence (Kozieh 2021). In order to conduct research, a university needs
adequate resources including cooperation with TSU. The prerequisites
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for effective R&D activities are qualified personnel, but also access to
modern research infrastructure, stable funding and effective cooper-

ation with external entities such as public institutions, local govern-
ments, and businesses, which allows the implementation of research

results in practice and the development of innovative solutions for

the benefit of society and the economy. Based on an analysis of the
literature on the subject, the author defined the main areas of coop-

eration with local government units, which are presented in Figure 1.

With R&D, the municipality needs operational research on quality

of life, ecology, transportation, and the local economy, the county

needs coordination research on education, health care, and inter-

-municipal transportation, and the province needs research on eco-
nomic development, science, innovation, and infrastructure. Funding

and joint investments result from the subsidy system, which causes

local governments to often co-finance the development of univer-

sities, for example, by subsidizing new fields of study, laboratories,

or campus operations. The creation of technology parks, innovation

centers, or research campuses is a common form of cooperation.

Figure 1. Cooperation of universities with TSU — sample

Cooperation in research and

innovation Educational programs Partnersh.ip in social
e Regional development and human resources training prf)]ec'ts )
for the region e Cooperation in projects

strategies for the benefit of local

e Alignment of fields of study it
communities

e Research projects for the . .
with the needs of the region

region’s needs . R i e Joint events, such as
e  Technology transfer ¢ Organization of internships, “night of the scientists”,
centers placements for students science festivals, and
e Internship and other initiatives
apprenticeship programs e Providing expert advice

Source: own study.
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In practice, the canon of good practices in the area of cooperation
between TSUs and local universities includes the Wroctaw Research
Center EIT+, co-financed by universities and the local government
and aimed at supporting the development of new technologies.
The center was established in 2006 as a joint initiative of Wroctaw
public universities, the municipality of Wroctaw, and the Marshal’s
Office of the Lower Silesian Voivodship. The purpose of the cen-
ter's activities is to integrate the scientific and research potential of
the Lower Silesian academic community and to conduct scientific
research that has direct applications in industry and everyday life.
In 2017,100% of the shares were owned by the State Treasury, which
has influenced the further development of the center as part of the
National Institute of Technology. Another result of the cooperation
between Wroctaw's local authorities and universities to date is the
GEO-3EM research center under construction. The new infrastruc-
ture, which includes more than a dozen laboratories, will be used to
conduct research and development work focused on areas of strate-
gic importance to Lower Silesia, such as spatial mobility, natural and
secondary raw materials, machinery and equipment manufacturing,
and material processing (Wroctawskie Centrum Badan n.d.).

Another example of successful cooperation is the £6dz Special
Economic Zone, which works closely with local authorities and stake-
holders on new investments and workforce development. The aim
of this cooperation is to create favorable conditions for investors
and provide qualified personnel by aligning educational programs
with labor market needs (k6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna n.d.).
Krakow Technology Park is a joint initiative of local government and
universities to support startups and innovation. The park cooperates
with local universities such as Jagiellonian University, AGH University
of Science and Technology, integrating the academic and business
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communities. It offers entrepreneurs infrastructure, consulting, and
access to business and scientific networks, which fosters the devel-
opment of innovative projects of the region (Krakowski Park Tech-
nologiczny n.d.). Collaboration between the University of Rzeszéw
and the Podkarpackie Marshal’s Office for the implementation of
projects related to the development of aviation and automation,
implements joint initiatives that include scientific research, educa-
tional programs, and support for companies in the aviation industry,
which contributes to the development of innovative technologies
in the region (Uniwersytet Rzeszowski 2025).

In the case of small local governments, small regional universi-
ties cooperate with them to meet local needs and opportunities.
As Bartosz Rydlinski pointed out as early as 2022, Polish regional
universities can be extremely important in developing thousands
of Ukrainian students (Rydlinski 2021). Mariusz Gadomski, on the
other hand, in 2019 pointed out that cooperation between local
government, academia, and entrepreneurship is a potential for many
benefits for each party, but the most important goal of such activities
is the dynamic development of a city or region. Cooperation can most
often involve such areas as science, business, innovation, knowledge
transfer, activities for sustainable development of the municipality or
province, and universities, and the creation of new jobs. Animportant
aspect of joint activities is the use of local potential in the areas that
are the objects of cooperation (Gadomski 2019). In Table 1, the author
presents an assessment in terms of advantages and disadvantages
of the aforementioned cooperation.
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Table 1. Advantages and disadvantages of scientific and research cooper-

ation between universities and local government

University Local Government

+

+

+

+

+

+

The local government can support the
university financially, for example, by
subsidizing infrastructure research
projects,

Besides, by joining forces, institutions
can carry out more and more
interesting projects

Better integration with the labor
market — adaptation of study

programs to the real needs of the local
labor market

Greater prestige and recognition of the
university, visibility of the university,
and its importance in the region

Easier implementation of field

and implementation research —

local government can facilitate
university access to data —local
government problems can be studied
by researchers —access to data,
infrastructure, and contacts with
companies

Strengthening the role of the university
as a knowledge center and academic
experts can serve in an advisory
capacity to the local government. That
builds up the authority of the university
Power shifts may affect funding and
cooperation priorities

Cooperation with public administration
often involves complicated procedures
Conflicts of interest are possible and the
expectations of the local government
may not always coincide with the
academic mission of the university
There is a danger that the university will
become a tool for the political goals of
the local government

Some projects especially long-term
ones may be difficult to continue after

a change in local authorities or priorities

- The university, through access to
expert knowledge, can support
the local government with
analysis, expert or strategic advice

- The university attracts students
and faculty, which increases
the potential of the intellectual
community

- Cooperation with the university
fosters technology transfer and
the creation of new businesses
especially in the know-how sector,

- The university itself (employees
through scientific activity) can
engage in revitalization projects

- Raising the attractiveness of a city
or region, working with a reputable
university increases the prestige
of the local government and can
attract investors

- The effectiveness of cooperation
is often visible only after several
years which can be problematic in
short-term local government policy,
universities may have divergent
priorities in the relationship in the
research undertaken — universities
focus on theoretical research
while local government expects
practical solutions

- Collaboration can be hampered
by lengthy academic procedures
such as those related to
approving curricula or organizing
research projects

- Local government may expect
specific development policies
and the university may have other
academic goals

- Funding of university projects may
strain local government budget

Source: own elaboration.
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It should be noted that the issue of cooperation between local
government and universities was studied, among others, by the
research team consisting of E. Bogacz-Wojtanowska, P. Jedynak,
S.Wrona and A. Pluszynska. Their research focused on the collabo-
ration between universities and the broader socio-economic envi-
ronment, emphasizing the key role of universities in this process
(Bogacz-Wojtanowska et al. 2020). J. Walczak conducted research
on the positive image of universities and local government, which
addressed the issues of the image of non-public higher education
in the context of cooperation with local government (Walczak 2012).
A. Lis studied the cooperation of universities with various entities. It
is worth mentioning that many universities offer, among other things,
consulting services for local governments for example, the Warsaw
School of Economics offers commercial research and development
work for administration and non-governmental organizations in top-
ics related to local government (Lis 2019). As E. Zeman-Miszewska
points out, the conservative approach to partnership cooperation
concerns both municipal officials (fearing suspicion of corruption)
and entrepreneurs and residents who assess the benefits of the
cooperation. A weakness of such cooperation is the politicization
of local governments, affecting decisions and actions (Zeman-
-Miszewska 2019).

Taking into account the body of literature, press reports, and her
own research, the author developed an advanced SWOT analysis —
scoring the indicated characteristics of the nature of modern local
government and universities (Table 2).



Cooperation of the local government with local universities in the field of R&D 175

Table 2. Advanced SWOT analysis with scoring for university and local

government R&D cooperation

Weaknesses

Strengths )
(W - weaknesses)

Rating (0 Rating (0-5)

(S - strengths)

Local government

supports the university Bureaucracy and

financially (research e complicated procedures
projects, infrastructure)
Possible conflicts
Greater prestige and of interest (different
recognition of the 4 priorities of the 5
university university and local
government)
Better integration into 5 Power shifts may affect 4
the labor market funding and priorities
Access to data, Risk of politicization of 5
infrastructure, contacts universities
University as a center of Sometimes the
knowledge and advice 4 university focuses more 4
for local government on theory than practice
Cooperation enables Lengthy academic
more interesting 5 procedures hinder 4
projects cooperation
Cooperation fosters Long-term projects may
technology transferand 4 be abandoned after 4
innovation a power shift
Ability to attract University funding may 3
investors to the city strain city budget
Revitalization and
development of the city 3
through the activity of
scientists
Sum of strengths 38 Sum of weaknesses 34

Source: own elaboration.

Based on the SWOT assessment of R&D cooperation for university-
-local government cooperation, the balance of experience to date is
favorable (38 strengths versus 34 weaknesses). Taking into account
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the challenges and contemporary problems faced by local authorities
as well as the local university, the author proposed a set of strategies
and actions that will result not only in moving to the next stage of
advancement of their partnership, but also provide the opportunity
to reap benefits in the form of operation of efficient problem-solving
mechanisms (Table 3). Among other things, it requires a change in
the funding model and simplification of cooperation procedures.
Priority is given to innovative partnerships, protection of academic
receivables, and digitization of cooperation.

Table 3. Strategies for university and local government cooperation

SO strategy of using strengths to WO strategy to minimize weaknesses

exploit opportunities to exploit opportunities

« Innovative partnership strategy
(using expertise to develop smart
cities and technology projects),

« A strategy of academic and local
government prestige (organization of
joint conferences, debates) increasing
the visibility of both institutions,

« Long-term labor market adaptation
strategy (co-creation of fields of
study that respond to the realities of
local employers),

- Digitization strategy for cooperation
(introduction of digital tools to
simplify administrative procedures),

« Research commercialization
strategy (Developing practical
research projects),

ST strategy of using strengths to SO strategy to minimize weaknesses
counter threats and avoid threats

» Research and implementation
of synergy strategy (the local
government only co-funds applied
projects),

« Strategies for simplified bureaucracy
(optimization of procedures for
cooperation efficiency)

« Strategy of regional competence
centers (establishment of joint
research and local government
institutes)

Source: own elaboration.

In terms of research and development activities, cooperation
between universities and local governments has great potential,
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especially in regional development, education, and innovation. Howe-
ver, both sides face challenges, such as bureaucracy, differences in
goals and the need for long-term commitment. Creating a coopera-
tion strategy based on dialogue and mutual benefit is key. Professor
B. Kurdycka, Minister of Science and Higher Education, points out “we
know that the creation of new centers and exhibitions requires good
cooperation between originators and local government and various
institutions” (Centrum Nauki Kopernik 2020). Professor M. Moniuszko
pointed out during the Science and Art Festival that “the science
and art festival is a show of unity and strength. We need this unity
these days at every level. We as universities show once again that
when it comes to sharing society, we are one big team” (UMB 2022).

Cooperation of local sensitization with JST - research results

Results of the November 2024 survey of local government employ-
ees and university employees. The surveys were conducted in the
traditional way, using a paper survey.

The purpose of the surveys was to learn about past experiences
and expectations in terms of goals, paperwork, practices, awareness
of benefits and existing barriers. Employees of local governments
and universities with a minimum length of service of 3 years were
invited to participate in the survey.

The metric, intended to describe the respondent profile, showed
an equal representation of nonprofits, universities, or other enti-
ties. The highest number of responses came from local govern-
ment units, particularly those in urban and urban-rural areas. The
predominant professional group was composed of specialists and
referents (Figure 2).
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Figure 2. Distribution of responses on the type of institution where the

respondent works

Province [l
County -
Urban municipality [
Urban-rural municipality _
Rural municipality [

= University = Local government unit = Other 0 5 10 15

Source: own study.

The purpose of the question “Does the institution formally cooper-
ate with universities” was to check the formalization of cooperation.
The distribution of responses is presented in Figure 3.19 respondents
declare limited cooperation, and only 10 carry out joint projects,
7 institutions expressed a desire to establish cooperation, which
indicates the potential for its development.

Figure 3. Distribution of responses “Does the institution formally collaborate

with universities?”

Other (what?)
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|
No, but we declare our willingness to cooperate [N
Yes, we have signed agreements, but cooperation is |
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Source: own study.
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In the question, “What forms of collaboration are in place?” or
“what forms of collaboration are most likely?" aimed at identifying
popular forms of collaboration, respondents chose from a list of
possibilities. Internships and apprenticeships are the most com-
mon form of collaboration, suggesting that developing students’
competencies is key. Joint research projects and applying for funds
are the least popular, indicating barriers to more advanced forms of
cooperation (Figure 4).

Figure 4. Distribution of responses to “What forms of cooperation are being
implemented? or what forms of cooperation are most likely?”

Other (please specify)

Joint applications for external funding (e.g. Grants,
EU funds)

Organisation of conferences, seminars and workshops

Expert consultations and advisory services

|
|
Internships and work placements for students I
I
|

Joint research projects

Source: own study.

When asked about the effectiveness of cooperation (Figure 5),
respondents most often indicated responses of “no long-term results’,
which requires improvement of mechanisms for mini-monitoring of
effects. Correspondents working in institutions declaring formal
cooperation may more often notice its effects.
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Figure 5. Distribution of responses to “Does university — local government
cooperation translate into concrete results, e.g., implementation, devel-

opment, policies?”

T have no opinion  [INEEG_G_—_—_—
No, the cooperation is mainly declarative in N
nature
Partially, but there is a lack of long-term oo
results
Yes, the results are visible and measurable [l
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Source: own study.

The purpose of the next question, “What are the main barriers to
effective scientific and research cooperation and implementation
in local government?” was to identify obstacles to cooperation.

Figure 6. Distribution of responses to “What are the main barriers to effec-

tive research collaboration and implementation in local government?”

Other (what?)
Lack of competence or human resources to R ARRA————==,
implement projects
Bureaucracy and formalities hindering cooperation [N
Problems with financing joint projects NI
Lack of interest on the part of local government [N

Lack of interest on the part of the university NG

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Source: own study.
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Analyzing the answers provided by the respondents presented in
Figure 6, the biggest barriers to efficient and effective cooperation
between TSU and universities are: lack of competence or resources
and problems with funding, bureaucracy is also an important factor,
which indicates the need to simplify the procedures for cooperation
between local government and universities.

In the question “Are there tools that could facilitate cooperation?”,
the respondents were asked to identify the solutions needed to sup-
port cooperation (Figure 7). The most frequently cited was systematic
exchange of information and the lack of dedicated intermediary
institutions suggesting the need to create them.

Figure 7. Distribution of responses to “Are there tools that could facilitate

cooperation?”

30
25
20

5 .
0
Dedicated financial Systematic exchange  Creation of an  Training on effective ~ Other (what?)
support programmes  of information intermediary ~ cooperation between
for joint projects networking institution (e.g. universities and

Cooperation centre) local government
units

Source: own study.

In the question “In your opinion, is there a potential for the
development of cooperation between the university and the local
government?”, the respondents evaluated the future of coopera-
tion, 27 respondents indicated a lack of tools and resources as an
obstacle to the development of cooperation, 37 people believe that
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the current cooperation is not effective, indicating a low level of
satisfaction with current activities.

Figure 8. Distribution of responses to “In your opinion, is there potential to

develop cooperation between the university and the local government?”

25
20
15
10
s —
0

Yes, provided there is Yes, but there is a lack of ~ No, because the current I have no opinion
greater systemic support tools and resources cooperation is not effective

Source: own study.

The purpose of the next question “How do you assess the overall
level of cooperation between the university and local government?”
was to assess satisfaction with the existing cooperation, the major-
ity rated it as “average” or “rather poor”, only 8 people considered
it “rather good”, which indicates a great potential for improvement
(Figure 9).
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Figure 9. Distribution of responses to “How would you rate the overall level

of cooperation between the university and the local government?”

Very poor

Rather good

Rather poor

Average

Source: own study.

The purpose of the question “What areas of cooperation should
urban and regional policy cooperation develop?” was to determine
the priorities for cooperation (Figure 10). According to the respon-
dents, projects related to ecology and sustainability are the most
frequently indicated area. Innovation research and the development
of student competencies are also important.
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Figure 10. Distribution of responses to “What areas of cooperation should
urban and regional policy cooperation be developed?”
35

30
25

20
15
10
5
0

Projects related to ecology ~ Research on innovative ~ Development of students’ Other
and sustainable solutions for administration ~ competences through
development internships and work

placements

Source: own study.

The study found that formalization of cooperation is key, and insti-
tutions that have agreements are more likely to achieve measurable
results. The biggest barriers are competence and funding, suggesting
the need for systemic support. The development of cooperation in
the area of ecology and internships for students is seen as key. Eval-
uation of cooperation indicates the need for simplified procedures
and better communication tools. Good ideas include the creation of
an intermediary institution between universities and TSUs.

Based on the research, the author defined a model for R&D coop-
eration between local governments and universities using the Can-
vas model, which is presented in Figure 11.
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Figure 11. R&D cooperation model between universities and local

government
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Source: own study.

The model developed is based on cooperation between universi-
ties and local government units, they create an ecosystem to support
the development of students and the region. The model is mostly
funded by the partners own resources, as well as by grants and project
grants. Key activities focus on organizing internships and apprentice-
ships, conferences and workshops, which increases the integration
of universities with the labor market and enhances the attractiveness
of the region through access to expertise and innovative solutions.
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Important resources include intellectual capital, infrastructure and
networking, while the value distribution is mainly realized through
networking and industry events.

In order to increase the effectiveness of cooperation, it is worth
expanding the cooperation network, for example, by including enter-
prises or other institutions, which, by joining partnerships, mean
the expansion of infrastructure, cooperation networks, and feasible
projects. Other ways to improve operational cooperation include the
implementation of online platforms for cooperation management,
increasing the flexibility of forms of cooperation, building long-term
financing strategies, and introducing a system of continuous moni-
toring and evaluation of effects. The implementation of these solu-
tions will increase the effectiveness of cooperation, accelerate the
exchange of knowledge, and allow for better alignment of activities
with the needs of the labor market and the region.

Summary

Modern local government has a key role in managing local communi-
ties, adapting to new creeds and dynamic changes. Its effectiveness
depends on innovative solutions, effective financial management,
and active cooperation with residents and other entities. At the
municipal level, joint R&D activities of universities and local govern-
ment can focus on applied research and practical solutions to every-
day problems, while at the county level, interdisciplinary research
has a raison d'étre, at the provincial level, strategic and innovative
research shapes the long-term development of the region.
Although local governments in Poland do not conduct their own
research and development activities on a large scale, they actively
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participate ininitiatives that support R&D through cooperation with
other entities and the creation of conditions conducive to innovation
in the region. An example of such cooperation is the gov_LAB pro-
gram, implemented by the Polish Agency for Enterprise Development
(PARP), which aims to provide local government administration with
the knowledge and skills to design innovative services or programs
for entrepreneurs (PARP 2013).

Universities have a key role in the development of local commu-
nities, acting on many levels, including providing knowledge and
modern technological solutions. They prepare local youth and cadres
forthelabor market, strengthen their competencies and qualifications,
support them in building and implementing regional development
strategies, developing analyses for the benefit of local government.
Conducted researchin the field of cooperation between local govern-
ment and universities confirms the potential of cooperation pointing to
the description of cases and functions performed by it to the full extent.

It should be noted that in countries with developed cooperation
between local governments and universities, such as the United
States, the United Kingdom, Germany, Scandinavia, the Netherlands,
and Japan, there are key elements of success. For example, Kyoto
University works with local authorities in environmental protection
and smart city technology development, in the Netherlands, Eind-
hoven University of Technology works in close cooperation with
the city of Eindhoven and industry in Brainport initiatives, which
is recognized as a European leader in innovation, the university in
Munich cooperates with the Bavarian authorities in the development
of public transport and technology, the University of Manchester
works with the city authorities in the implementation of sustainable
practices policies, and the University of Pittsburgh works with the
local government in the revitalization of brownfield sites.
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In view of the analysis carried out, it should be noted that the
results of the report Cooperation of science and business are there-
fore still valid. From Experience and good practices of selected proj-
ects under the Operational Program Innovative Economy 2007-2013,
prepared on behalf of PARP, it follows that in Poland, as in other EU
member states, the development and absorption of innovation is one
of the pillars of the knowledge-based economy and a fundamental
element of the socio-economic cohesion policy. The final effect in the
form of creation, implementation and application of innovations on
the market depends on good preparation, willingness to cooperate,
and the activity of universities or research institutes (PARP 2013, p. 6).

Universities, especially in the area of social sciences, administrative
economics, can conduct research on the effectiveness, transparency,
and efficiency of, for example, budget transfers at their level. They can
help develop methodologies and tools for determining the spending
needs of local governments in greater detail. They can create new indi-
cators that take into account specific conditions, such as population
density, local infrastructure tasks. In partnership with local governments
and other stakeholders, universities can act as facilitators in debates on
systemic change, organizing conferences or panel discussions where
local governments and the government could exchange experiences
and ideas. Through education and study programs, universities can
educate specialists who will respond to the needs of local governments.
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Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce, takie jak gminy,
powiaty i wojewddztwa, stojg obecnie przed wieloma wyzwaniami
zwigzanymi zdynamicznymizmianami gospodarczymi, spotecznymi,
technologicznymi oraz $rodowiskowymi. Wspotczesne problemy
wymagajg od samorzgddw innowacyjnego podejscia i elastycznosci
w dziataniu, a takze efektywnego zarzgdzania zasobami. Ztozonos¢
problemoéw spotecznych, rosngce oczekiwania mieszkancéw, presja
zwigzana z ochrong $rodowiska oraz potrzeba efektywnego wyko-
rzystania funduszy publicznych i unijnych sprawiajg, ze tradycyjne
metody zarzgdzania coraz czesciej okazujg sie niewystarczajgce.
W tym kontekscie zarzagdzanie projektami i zarzadzanie projektowe
jawig sie jako odpowiedz na te wyzwania, pozwalajac JST na sku-
teczne planowanie, realizacje oraz ewaluacje dziatah majacych klu-
czowe znaczenie dla rozwoju lokalnych spotecznoéci.
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Zarzadzanie projektowe, jako systemowe podejscie do realizacji
konkretnych przedsiewzigé, pozwala na lepsze dostosowanie dziatan
do zmieniajgcych sie warunkdw oraz na bardziej precyzyjne osigganie
zatozonych celéw. Dzieki zastosowaniu metod zarzadzania projek-
tami JST moga nie tylko zwigkszy¢ efektywnoé¢ swoich dziatan, ale
rowniez poprawi¢ jakos¢ ustug publicznych oraz wzmocni¢ relacje
z interesariuszami.

Zmiany demograficzne jako jeden z gtownych probleméw
w zarzadzaniu w jednostkach samorzadu terytorialnego

Gtéwnym problemem w tym zakresie jest starzenie sie spoteczen-

stwa. Europa, jako najstarszy demograficznie kontynent, doéwiadcza

zarobwno wzrostu liczby oséb w wieku 65+, jak i grupy 80+. W 2050 r.

odsetek oséb w wieku 80+ w Unii Europejskiej wzrosnie do 10,9%,

a w 2080 osiggnie 12,3%. Taka dynamika niesie ze sobg powazne

wyzwania spoteczno-ekonomiczne, takie jak dostosowanie syste-

mow opieki zdrowotnej i spotecznej (Baranowska 2017, ss. 58-59).

W wielu regionach w Polsce ro$nie odsetek os6b starszych, co wigze

sie z koniecznoscig dostosowania ustug publicznych, np. opieki

zdrowotnej, transportu i infrastruktury, aby lepiej odpowiadaty na
potrzeby senioréw. Zakres dziatan JST w obliczu starzejgcego sie
spoteczenstwa trafnie zdefiniowata Zratek (2016) jako:

1. Zapewnienie opieki spotecznej i zdrowotnej dla oséb starszych,
wigczajac w to dostep do specjalistycznych ustug medycznych
oraz opieki dtugoterminowe;.

2. Dostosowanie infrastruktury miejskiej do potrzeb senioréw, np.
poprzez poprawe dostepnosci komunikacji publicznej, dostoso-
wanie przestrzeni publicznych oraz mieszkan.
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3. Rozwdjtzw. srebrnej gospodarki, wspierajgcej inicjatywy ukierun-
kowane na potrzeby oséb starszych.

4. Zwalczanie wykluczenia cyfrowego, ktére utrudnia seniorom
dostep do informacji i nowoczesnych ustug.

Polityka demograficzna polskich jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegdblnosci w zakresie starzenia sie spoteczenstwa, obejmuje
konkretne projekty i inicjatywy majgce na celu wsparcie senioréw,
poprawe jakosci ich zycia, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecz-
nemu oraz promowanie aktywnego starzenia sie. Do popularnych
dziatan nalezy zaliczy¢ ,Miejsca aktywnosci senioréw’, czyli tworzenie
lokalnych punktéw aktywnoéci dla senioréw, gdzie moga uczestni-
czy¢ w zajeciach edukacyjnych, kulturalnych, warsztatach czy spo-
tkaniach towarzyskich. Przyktadem moze by¢ Warszawa, gdzie takie
placowki funkcjonuja w kilku dzielnicach, zapewniajgc warsztaty
tematyczne, spotkania z ekspertami czy zajecia sportowe. W wielu
gminach dziatajg domy i kluby seniora, ktore organizujg zajecia
aktywizujgce, takie jak nauka jezykéw obcych, zajecia artystyczne,
gimnastyka czy nordic walking. Do ich powstania przyczynit sie pro-
gram rzadowy ,Senior+", wspotfinansujacy samorzadowe projekty.
Istotnym wsparciem jest projekt ,Teleopieka dla Senioréow”. System
teleopiekijest jednym z kluczowych elementéw wspierajgcych nieza-
leznos¢ osdb starszych, umozliwia monitoring zdrowia senioréw oraz
szybkie wezwanie pomocy w nagtych przypadkach. Zadania takie
realizujg m.in. Gdynia oraz Szczecin —w ramach programu teleopieki
seniorzy powyzej 70. roku zycia otrzymujg bransoletki lub urzadze-
nia umozliwiajace kontakt z centrum teleopieki, zdalny monitoring
zdrowia oraz szybki dostep do stuzb ratunkowych w razie potrzeby
(Mops Gdynia 2024; Centrum Ustug Spotecznych w Szczecinie 2024).
Wazne wsparcie stanowig Karty Seniora. Karty te oferujg seniorom
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znizki na produkty i ustugi w okreslonych miejscach, takich jak apteki,
kawiarnie, osrodki rekreacyjne, kina czy teatry. Projekty takie wdrozyty
duze miasta, jak np. Warszawa — warszawska Karta Seniora zapewnia

znizki na zajecia kulturalne, sportowe oraz na korzystanie z réznych

instytucji miejskich (Warszawa 19115 2025). Z kolei przyktadem mniej-
szego o$rodka jest Czersk — czerska Karta Seniora oferuje znizki na

towary i ustugi lokalnych przedsiebiorcéw (Czersk.pl 2025).

Roéwnie istotnym wyzwaniem dla JST sg migracje i depopulacja.
Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce podejmuja réznorodne
dziatania, aby przeciwdziata¢ migracji i depopulacji swoich regionow,
szczegblnie w obszarach wiejskich i matych miastach, ktére czesto
borykajg sie z problemem odptywu mtodych ludzi do wigkszych miast
lub za granice. Wiele gmin stara sie przyciggng¢ mtode rodziny, ofe-
rujac im preferencyjne kredyty mieszkaniowe lub wynajem mieszkan
komunalnych na korzystnych warunkach. Za przyktad moze postu-
zy¢ Dagbrowa Goérnicza z programem ,Polityka mieszkaniowa gminy
Dabrowa Gérnicza na lata 2018-2027", ktéry stanowi kompleksowe
podejécie do mieszkalnictwa, obejmujgce wszystkie grupy miesz-
kancow oraz sektor prywatny. Jednym z kluczowych elementéw jest
wdrozenie Spotecznej Agencji Najmu (SAN), ktéra dzierzawi miesz-
kania od wtascicieli i udostepnia je osobom niemogacym wynaja¢
lokalu na rynku. Najemcy mogg ubiega¢ sie o doptaty w ramach
programu ,Mieszkanie na Start” (Nowak i Muziot-Wectawowicz 2023).

Do cennych inicjatyw samorzgdowych nalezy wsparcie dla lokal-
nej przedsiebiorczosci, ktére ma na celu tworzenie miejsc pracy i roz-
wijanie lokalnej gospodarki, co zacheca mieszkahcow do pozostania.
Projekty takie, czesto przy wsparciu funduszy unijnych, realizowane sg
w samorzadach takich jak Stupsk (Inkubator Przedsiebiorczo$ci, ktéry
oferuje mtodym przedsiebiorcom biura, doradztwo i szkolenia, aby
utatwi¢ im rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej) (Stowarzyszenie
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Stupski Inkubator Przedsiebiorczosci b.d.) czy Chojnice (Centrum
Edukacyjno-Wdrozeniowe, w ktérym znajdujg miejsce na dziatalnos¢
gospodarczg startupy, odbywajg sie nieodptatne szkolenia i spotka-
nia biznesowe) (CEW Chojnice 2025).

Duze znaczenie dla zatrzymania mtodych ludzi ma dostep do
infrastruktury opieki nad dzie¢mi. Wiele gmin, aby przyciaggna¢ mtode
rodziny, inwestuje w ztobki, przedszkola oraz placéwki edukacyjne,
co wptywa na poprawe warunkdéw zycia i utatwia tgczenie pracy
zawodowej z wychowywaniem dzieci. Gmina Rybno zainwestowata
w tworzenie nowych miejsc w ztobkach i przedszkolach oraz dofinan-
sowanie placéwek opieki nad dzie¢mi, co ma na celu poprawe jako-
§ci zycia mtodych rodzin; podobnie miasto Zyrardéw zrealizowato
projekt ,Ztobek dla kazdego dziecka’, oferujacy miejsca w ztobkach
na korzystnych warunkach, aby zacheci¢ mtodych rodzicéw do pozo-
stania w miescie (Gmina Rybno 2025). W podobnym zakresie takie
przedsiewziecia realizowato wiele gmin — sprzyjat temu program
rzagdowy ,Maluch+" obecnie program ,Aktywny Maluch”’. Samorzady,
realizujgc takie projekty, odpowiadajg na wyzwania demograficzne
dotykajgce zaréwno duzych, jak i mniejszych osrodkéw. Otwartym
pozostaje pytanie, czy dostepne $rodki finansowe i koniecznosé
rozdzielania ich na inwestycje i cele spoteczne pozwolg skutecznie
rozwigzywac problemy demograficzne w przysztosci?

Zmiany klimatyczne i ochrona $srodowiska

Wzrost czestotliwoéci ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich
jak powodzie, susze czy burze, wymaga od samorzgdow inwesty-
cji w infrastrukture odporng na zmiany klimatu oraz rozwdj sys-
temow zarzadzania kryzysowego. JST muszg realizowac¢ polityke
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zrbwnowazonego rozwoju, obejmujgcg m.in. gospodarke wodng,
zarzgdzanie odpadami i ochrone terendéw zielonych. Ochrona $ro-
dowiska wymaga dziatan promujgcych swiadomoé¢ ekologiczng
oraz inwestycji w transport publiczny i infrastrukture dla pojazdéw
elektrycznych. Podmioty samorzadowe mogg podejmowac szereg
konkretnych projektow, ktére pomogg adaptowaé spotecznosci
lokalne do zmian klimatycznych i zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z eks-
tremalnymi zjawiskami pogodowymi.

Odpowiadajac na te wyzwania, miasta realizujg réznego rodzaju
projekty, np. montaz zielonych dachéw i écian na budynkach
publicznych oraz zachecanie prywatnych wtascicieli do korzystania
z tego rozwigzania. Zielone dachy i sciany zmniejszajg efekt miej-
skiej wyspy ciepta, poprawiajg jakos¢ powietrza, izolujg budynki
termicznie i zatrzymujg wode deszczowa. Warszawa i Krakéw ofe-
rujg dofinansowania do projektéw zielonych dachéw i ogrodéw
pionowych, aby zwiekszy¢ ilo$¢ zieleni w przestrzeni miejskiej
(Budzet Obywatelski 2024). Innym przyktadem projektu srodowi-
skowego moze by¢ budowa zbiornikdw retencyjnych w parkach
i na terenach miejskich lub instalacja systeméw do gromadzenia
wody deszczowej na budynkach publicznych. Systemy te poma-
gaja zapobiegac lokalnym powodziom, magazynujg wode na czas
suszy i zmniejszajg obcigzenie kanalizacji deszczowej. Gdansk
stworzyt park retencyjny ,Wilenska’, ktéry gromadzi wode desz-
czowa i wykorzystuje jg do podlewania zieleni, a takze zabezpiecza
przed powodziami (Gdansk.pl 2024). Zadania te sg kosztochtonne
i mniejsze samorzady mogag mie¢ problemy finansowe z ich realiza-
cjg — duzym wsparciem w tym przypadku mogg by¢ $rodki ofero-
wane przez fundusze UE, ktdére w duzym stopniu skierowane sg
na przedsiewziecia $rodowiskowe. Dotacje z unijnego budzetu na
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lata 20212027 sg wskazywane jako kluczowy element wsparcia
dla JST w realizacji polityk klimatycznych i srodowiskowych. Ich
efektywne wykorzystanie wymaga jednak innowacyjnego podej$cia
oraz zaangazowania spotecznosci lokalnych. JST muszg stawi¢ czota
wyzwaniom zwigzanym z przechodzeniem na zielong gospodarke,
szczegblnie w kontekécie transformacji energetycznej (Slusarczyk
2021, ss. 23-32). Umiejetno$¢ zarzadzania projektowego w przy-
padku dofinansowania unijnego jest kluczowa.

Cyfryzacja i innowacje technologiczne

Jednostki samorzadowe muszg dostosowywaé swoje ustugi do
nowych technologii, rozwijajgc e-administracje oraz wdrazajac
narzedzia utatwiajgce komunikacje i zatatwianie spraw urzedowych
online. Implementacja nowoczesnych technologii w administracji
publicznej, rozwdj e-ustug czy adaptacja do zmieniajgcego sie $ro-
dowiska technologicznego to zadania, ktore wymagajg odpowied-
niego podejscia, zasobdw i kompetencji. W przypadku JST cyfryza-
cja obejmuje szereg obszaréw, takich jak e-administracja, e-ustugi
dla obywateli, digitalizacja dokumentow, a takze implementacja
nowych rozwigzan w zakresie zarzgdzania miastem i gming. W wielu
mniej rozwinietych regionach brak dostepu do szerokopasmowego
Internetu, a takze staba infrastruktura IT stanowig powazne bariery
W rozwoju e-ustug. Samorzady muszg zainwestowaé w rozbudowe
sieci telekomunikacyjnych, aby umozliwi¢ wszystkim mieszkan-
com dostep do cyfrowych ustug. Problem stanowi brak kompeten-
cji cyfrowych wérdéd pracownikéw administracji. Wdrozenie narzedzi
cyfrowych w JST wymaga nie tylko inwestycji technologicznych,
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ale takze zmiany podejscia do zarzadzania, wspotpracy miedzy jed-
nostkami oraz rozwijania kompetencji cyfrowych kadr (Kanduta
i Przybylska 2020, ss. 518-520).

Aby efektywnie wdraza¢ technologie cyfrowe, pracownicy JST
muszg posiada¢ odpowiednie umiejetnosci. Niestety, w wielu przy-
padkach wystepuje luka kompetencyjna, co utrudnia wdrazanie
i zarzgdzanie nowymi systemami. Technologie cyfrowe i ich zasto-
sowania przeksztatcajg cate dziedziny ludzkiej dziatalnosci. Roz-
przestrzeniajg sie na $wiecie szybciej niz poprzednie fale innowacji
technologicznych i wywierajg znaczacy wptyw na zycie spoteczne,
edukacje i gospodarke. Jednak ich dynamiczny rozwdj pocigga za
sobg ryzyko pogtebiania wykluczenia cyfrowego oraz nieréwnosci
spotecznych (Zmija i in. 2021, ss. 15-28). Wzrost liczby ustug cyfro-
wych skutkuje takze nowymi wyzwaniami zwigzanymi z ochrong
danych osobowych oraz zagrozeniem cyberatakami. JST musza
zainwestowa¢ w odpowiednie zabezpieczenia systemoéw [T, aby
chroni¢ dane osobowe obywateli i zapewni¢ ciggto$¢ pracy admini-
stracji. Wyzwaniem sg ,inteligentne miasta’, w ramach ktérych JST
mogg wprowadzaé technologie inteligentne, poprawiajgce jako$¢
zycia mieszkancow i optymalizujgce zarzadzanie miastem, np.
w zakresie monitoringu ruchu drogowego, zarzadzania energig czy
nadzoru nad jako$cig powietrza. Wigze sie to z ukierunkowaniem
zasobéw finansowych na te cele, co przy bardzo ograniczonych
$rodkach stanowi duzg bariere, zwtaszcza dla mniej zasobnych
samorzadéw. Z dostepnych analiz Ministerstwa Cyfryzacji (Gov.
pl 2023) wynika, ze przede wszystkim z tych powoddéw projekty
w zakresie innowacji technologicznych realizowane sg przez duze
miasta — za przyktad moze postuzy¢ wroctawski projekt ,Smart
City", obejmujacy szeroki wachlarz innowacji miejskich, ktére
usprawniajg funkcjonowanie miasta dzieki technologii. W ramach
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projektu w miescie wdrozono m.in. system inteligentnego zarza-
dzania ruchem, inteligentne oswietlenie uliczne dostosowujace
jasnos¢ do natezenia ruchu, systemy monitorujgce jako$¢ powie-
trza i przekazujgce mieszkancom informacje w czasie rzeczywistym.
Dzieki stronie internetowej Wroctaw.pl mieszkahcy sg na biezgco
z etapami realizacji projektu, a takze mogg zgtasza¢ wtasne ini-
cjatywy (Wroctaw.pl 2025). Podobnie dziata Platforma Smart City
w Gdansku, ktéra jest wielofunkcyjng platformg cyfrows, tagczaca
rozne ustugi miejskie w jednym miejscu (Zabtotny 2017). Projekt
ma na celu utatwienie mieszkancom dostepu do informacji oraz
zwiekszenie efektywnosci zarzadzania miastem. Jednym z jego
kluczowych elementdw jest modut zgtaszania problemoéw migjskich,
umozliwiajgcy mieszkancom informowanie o awariach, potrzebach
remontowych czy innych nieprawidtowosciach. Projekt obejmuje
rowniez inteligentny system zarzadzania odpadami, co przyczy-
nia sie do bardziej efektywnego i ekologicznego funkcjonowania
miasta.

Ciekawe rozwigzania oferuje projekt ,Inteligentne wiaty przy-
stankowe” w Warszawie, w ramach ktérego uruchomiono projekt
inteligentnych przystankéw wyposazonych w ekrany informacyjne
z rozktadem jazdy na zywo, a takze dostepem do Wi-Fi i tadowarki
USB. Przyjaznym rozwigzaniem dla srodowiska sg panele stoneczne,
ktore dostarczajg energie do o$wietlenia przystankéw (Zarzad
Transportu Miejskiego w Warszawie 2025).

Wedtug Winkowskiej (2021, ss. 207-213) wigksze JST sg w sta-
nie lepiej reagowac¢ na potrzeby technologiczne i innowacyjne ze
wzgledu na rozwinietg strukture zarzadzania i dostep do funduszy
zewnetrznych, np. unijnych. Mniejsze jednostki czesto napotykaja
na bariery zwigzane z brakiem wykwalifikowanego personelu oraz
trudnoéciami finansowymi.
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Problemy finansowe i efektywno$¢ zarzadzania zasobami

Jednostki samorzadu terytorialnego czesto zmagaja sie z ograniczo-
nymi $rodkami budzetowymi, co utrudnia realizacje wielu projektow
rozwojowych. Samorzgdy muszg poszukiwa¢ dodatkowych zrodet
finansowania, takich jak fundusze unijne. Samorzady majg zobowig-
zania finansowe, ktdre mogg ograniczac ich zdolno$¢ inwestycyjng
iwymagac restrukturyzacji wydatkdw. Spoteczenstwo oczekuje coraz
wiekszej przejrzystosci w dziataniu JST oraz efektywnego zarzadzania
zasobami publicznymi. Wdrazanie narzedzi do monitoringu wydat-
kow i komunikacji z mieszkancami jest kluczowe. W 2020 r. samo-
rzady zmierzyty sie ze spadkiem dochodéw z wtasnych Zrédet (np.
podatkéw lokalnych) przy jednoczesnym wzroécie wydatkow zwig-
zanych z koniecznoécig walki z pandemia. Dodatkowy wptyw miaty
zmiany legislacyjne, w tym wprowadzenie tarcz antykryzysowych,
ktére ograniczyty dochody JST oraz wymusity zmiany w strukturze
wydatkoéw. Decentralizacja finanséw publicznych jest kluczowym
elementem skutecznego zarzgdzania JST, zapewniajgcym samodziel-
no$¢ w zakresie dochodéw i wydatkéw. Niemniej jednak, pandemia
uwypuklita nieréwnosci miedzy regionami w zakresie stabilnosci
finansowej (Kata i in. 2022, ss. 17-51).

Analiza dochodéw przypadajgcych na jednego mieszkanca wg
badan T.J. Chrusciela i A. Wyszomirskiego (2024, s. 63) pokazata, ze
nie ma scistej zaleznoéci pomiedzy wysokoscig uzyskiwanych przez
mieszkancow dochododw, a wielko$cig miast (zaréwno miast na pra-
wach powiatu, jak i gmin wiejskich sredniej wielkosci), natomiast
analiza dochodéw gmin ostatnich pieciu lat pokazuje niestabilnos¢
trendow, przy trendzie wzrostu w latach 2019-2022 (chociaz rok
2022 z wyraznie mniejszym wzrostem). W roku 2023 nastgpit wyrazny
spadek dochoddéw gmin. Przyczyn moze by¢ kilka, ale gtownym
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powodem sg zmiany w przepisach dotyczgce ulg dla os6b ponizej
26. roku zycia.

Wykres 1. Dochody budzetéw gmin ogétem (bez miast na prawach powiatu)
w latach 2019-2023 w zt
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Dochody gmin na jednego mieszkanca na przestrzeni
lat 2019-2023 pokazujg brak stabilnosci finansowej samorzadéw
i wptyw ogdlnych zmian podatkowych na ich wielko$é. Dochody
gmin z udziatu w podatku PIT w roku 2023 spadty o okoto 27 %, nato-
miast z udziatu w podatku CIT (od oséb prawnych) wzrosty o okoto
50% (ich udziat w podatkach gmin jest znaczenie nizszy niz z PIT).
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Tabela 1. Dochody budzetéw gmin (bez miast na prawach powiatu) na
1 mieszkanca w latach 2019-2023

Dochody Dochody Dochody
wtasne — udziaty wtasne - udziaty wtasne —
w podatkach w podatkach dochody
Dochod stanowigcych stanowiacych podatkowe
whasne 3/\’ A dochody budzetu  dochody budzetu ustalone
panstwa (podatek panstwa (podatek ipobierane
dochodowy dochodowy na podstawie
od oso6b od os6b odrebnych
fizycznych) w zt prawnych) w zt ustaw w zt
2019 226735 900,42 40,21 713,64
2020 256265 89748 46,36 753,30
2021 2713,82 1014,67 62,87 833,12
2022 3121,37 118549 59,48 892,39
2023 3083,82 853,98 89,80 985,57

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Wprowadzone zmiany w Ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego uporzadkuja
wptyw zmian podatkowych na wysokos¢ dochodéw podatkowych
JST, poniewaz maja by¢ obliczane jako procent od dochodéw podat-
nikdbw danego podatku z terenu danego samorzadu, a nie jak dotych-
czas z tytutu udziatu w PIT i CIT.

Samorzady, przy korzystaniu z mechanizmé4w decentraliza-
cji finansowej, muszg wprowadza¢ innowacyjne metody zarzgdzania
finansami, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z rosngcymi wymaga-
niami w zakresie realizacji zadan publicznych (Kataiin. 2022, ss. 17-51).

Zarzadzanie projektamiw jednostkach samorzadu terytorialnego
stanowi istotng odpowiedz na problemy zwigzane z niestabilnoscig
finansowg w samorzadach. W obliczu coraz wiekszych trudnosci
w zapewnianiu stabilno$ci budzetowej, wynikajgcych z wahan docho-
déw wtasnych, rosngcych wydatkdéw oraz koniecznoéci realizacji
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zadan publicznych, efektywne zarzadzanie projektami staje sie klu-
czowe. W konteks$cie probleméw finansowych JST, zarzadzanie pro-
jektowe oferuje konkretne korzysci.

Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego odgrywajg kluczowg role
w odpowiadaniu na wyzwania wspoétczesnosci, jednak ich dziata-
nia wymagajg kompleksowego wsparcia systemowego. W obszarze
wsparcia senioréw samorzady podejmujg liczne inicjatywy, jednak
skutecznos$¢ tych dziatah zalezy od koordynacji na poziomie krajo-
wym i zapewnienia odpowiednich zasoboéw. Z kolei cyfryzacja w JST,
cho¢ niezbedna do poprawy efektywnoéciijakosci ustug publicznych,
napotyka znaczace bariery — op6r zarowno ze strony czesci spote-
czenstwa, jak i urzednikdw, z ktérych wielu nie posiada odpowiednich
kwalifikacji.

W zakresie wyzwan $rodowiskowych najwiekszym problemem
pozostaje niedobdr srodkéw, zaréwno w budzetach JST, jak i u miesz-
kancow, co utrudnia realizacje programéw proekologicznych oraz
wypetnianie wymogéw prawnych. Wreszcie, kluczowym wyzwaniem
w finansach publicznych pozostaje ich decentralizacja i zapewnienie
stabilnosci, co jest niezbedne do dtugoterminowego planowania
oraz realizacji dziatan strategicznych. Istnieje konieczno$¢ wsparcia
samorzadow w tych obszarach, zarbwno poprzez systemowe dziata-
nia na poziomie centralnym, jak i poprzez budowanie $wiadomosci
oraz kompetencji wsrod mieszkancow i urzednikdw.

W kontekscie problemoéw finansowych JST, zarzadzanie projek-
towe oferuje konkretne korzyéci: efektywno$¢ wykorzystania srodkéw,
optymalizacje proceséw zarzgdzania, wzrost transparentnosci.
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Wstep

Impulsem do zréwnowazonego i trwatego rozwoju jednostek samo-
rzadu terytorialnego staje sie dzi$ koncepcja smart city, smart vil-
lage (inteligentne miasto, inteligentna gmina). Prowadzi ona do
usprawnienia funkcjonowania spoteczenstw poprzez nowoczesne
rozwigzania w komunikacji spotecznej, zarzadzaniu wytwarzaniem
i zuzyciem energii, transporcie, czy tez technologiach informacyjno-
-komunikacyjnych (ICT). Dziatania w tym zakresie przebiegaja
z rbwnoczesnym poszanowaniem i ochrong zasobdéw naturalnych
oraz poprawg jakosci zycia mieszkancéw. Koncepcja smart gminy,
zarbwno z perspektywy miasta, jak i obszaru wiejskiego, przyczynia
sie do rozwigzywania réznorakich probleméw zwigzanych ze zrow-
nowazonym rozwojem spoteczenstw, bezpieczenstwem energetycz-
nym, poprawg efektywnosci energetycznej oraz ochrong srodowiska
naturalnego. Koncepcje smart city oraz smart village to rowniez jedne
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z kluczowych projektéw rozwijanych w Unii Europejskiej, powigza-
nych z realizacjg pakietu klimatyczno-energetycznego, ktérego celem
jest redukcja emisji gazoéw cieplarnianych oraz dziatania zmierzajace
do osiggniecia niezaleznosci energetycznej oraz pobudzenia inno-
wacyjnosci gospodarki oraz aktywizacji zawodowej mieszkahcow.
W XXI w. prawidtowo dziatajgcy sektor energii wptywa na rozwdj
gospodarczy oraz determinuje niezalezno$¢ poszczegélnych krajow
i spoteczenstw. Nowoczesne spoteczenstwo UE przebudowuje swoje
krajowe gospodarki w kierunku samowystarczalnoéci energetycznej
bazujgcej na wtasnych, w duzej mierze odnawialnych zasobach oraz
na produkcji energii w lokalnych rozproszonych zrédtach wytwarzania,
a takze na tworzeniu inteligentnych sieci spotecznych i dystrybu-
ujacych energie. Koncepcja ,bycia smart” jest kotem zamachowym
nowoczesnej gospodarki. Zréwnowazony rozwoj odbywa sie poprzez
wdrozenie do zycia spotecznego i gospodarczego praktycznych roz-
wigzan biznesowych, aktywizacje kapitatu spotecznego oraz zainte-
resowanie kapitatu prywatnego inwestycjami na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Tego typu dziatanie jest mozliwe dzieki wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego, $wiata nauki, biznesu przy
aktywnym udziale mieszkancow jako prosumentéw.

Polskie jednostki samorzadu terytorialnego dysponujg duzym
potencjatem do transformacji energetycznej. Niestety nie wszystkie
gminy i samorzady lokalne w jednakowym stopniu reagujg zmianami
w zakresie wykorzystania energii odnawialnej, efektywnosci energe-
tycznej czy tez elektromobilnosci (Ziv i in. 2018). Barierg na drodze
dostosowania istniejgcych systemdw zarzgdzania i mozliwosci wyko-
rzystania dostepnych zasobdw energetycznych do innowacyjnych
sposobdw produkcji i efektywnego zuzycia energii jest czesto inercja
wiadz gmin lub nieche¢ lokalnych mieszkancéw do zmian (Cowelliin.
2017). Samorzady wspierajace tanie, wydajne i przynoszace duze zyski
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inicjatywy energetyczne stwarzajg przewage konkurencyjng w global-
nej gospodarce. Ich dziatania przektadajg sie na wzrost zatrudnienia
i zmniejszenie kosztéw utrzymania infrastruktury.

W artykule skupiono uwage na zdefiniowaniu pojecia ,polityka
gminna’ijej odniesieniu do zarzadzania infrastrukturg energetyczna.
Omdéwiono réwniez kontekst definicyjny pojecia smart gminy oraz
jego konotacje z pojeciem zréwnowazonego rozwoju energetyki.
Przeanalizowano réwniez rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce
natle innych krajow UE. Zaprezentowano przyktady jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktére w interesujgcy sposéb wykorzystujg OZE
w przestrzeni gminnej. Badania ukazaty, ze polskie gminy majg jesz-
cze duzo do nadrobienia w stosunku do lideréw wykorzystania OZE
w Europie.

Smart city, smart village — kontekst definicyjny i rozwigzania
w ramach UE

W Polsce gmina jest podstawowg jednostkg samorzadu terytorial-
nego. Moze ona mie¢ charakter miejski, wiejski bgdZ mieszany —
miejsko-wiejski. Na dzieh 1 stycznia 2024 r. w Polsce mozna byto
wyodrebni¢ 2477 gmin. 302 gminy miaty charakter miejski, w tym 66
na prawach powiatu, 711 miejsko-wiejski oraz 1464 wiejski (Gtowny
Urzad Statystyczny 2024). W polskiej praktyce administracyjnej
koncepcja gminy miejsko-wiejskiej funkcjonuje w dwoch warian-
tach: jako jedna gmina ztozona z miasta i funkcjonujacego poza nim
obszaru wiejskiego lub w formie dwdch odrebnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego obejmujgcych miasto oraz osobno otaczajacy je
obszar wiejski (gminy obwarzankowe). Nalezy jednak podkresli¢, ze
w kazdym przypadku pomiedzy miastem a otaczajgcym je obszarem
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wiejskim zachodzg interakcje. Mozemy wyrdzni¢ powigzania typu
sgsiedzkiego takie jak: rynek pracy, obstuga administracyjna, sgdow-
nicza, czy tez infrastrukturalna. Mogg mie¢ one charakter dynamiczny,
polegajgcy na przyktad na przemieszczaniu sie ludnoséci, kapitatu
finansowego, débr rynkowych lub statyczny, zwigzany z lokalng
tozsamoscia, ksztattem miejscowej kultury, czy tez powigzaniami
administracyjno-prawnymi. Obok powigzan typu sgsiedzkiego mozna
wyodrebni¢ powigzania o charakterze przestrzennym, wynikajace
z réznego rodzaju dziatah politycznych, powigzan hierarchicznych,
sieci wspotpracy (Wieczorek 2014). Zarzadzanie gming i ksztattowanie
jej postaw typu smart jest wyzwaniem, szczegdlnie jesli uwzgledni
sie skomplikowang siatke zaleznosci miejsko-wiejskich. Analize
poziomu rozwoju inteligentnych gmin przeprowadzono rozpoczy-
najgc od przyblizenia réznic na poziomie definicyjnym pomiedzy
pojeciami smart city oraz smart village. Definicje smart city i smart
village majg szeroki i wielowymiarowy kontekst definicyjny. Termin
smart city zostat wprowadzony w latach 90. XX wieku. Jego popu-
larno$¢ wzrosta po 2010 r. wraz z pojawieniem sie strategii Europa
2020, w ramach ktoérej zostat uzyty jako symbol jednego z trzech gtow-
nych kierunkéw przysztego rozwoju panstw UE (Hajduk 2016, s. 36).
Mimo duzej popularnosci, literatura przedmiotu nie wymienia jednej,
powszechnie akceptowalnej definicji smart city. W definicji poje-
cia dominuje aspekt technologiczny. Niektérzy autorzy uwypuklajg
cyfrowy, inteligentny i wirtualny charakter miasta (Winkowska i in.
2019). Definiowanie ,bycia smart” poprzez zastosowanie inteligentnie
dziatajgcych produktéw i ustug, sztucznej inteligenc;ji, infrastruktury
wyposazonej w mobilne terminale, réznego rodzaju czujniki i aktu-
atory, pojawia sie w pracach Kleina i Kaefera (2008) oraz Komninosa
(2011), wspominajg takze o tym Peng, Nunes i Zheng (2017) oraz
Lee, Phaal i Lee (2013). Yin, Xiong i Chen (2015) okreslajg smart city



Stopien wdrozenia energii odnawialnej w przestrzeni gminnej w Polsce... 213

jako zintegrowany system infrastruktury technologicznej oparty
0 zaawansowany proces przetwarzania danych, ktérego celem jest
usprawnienie procesu zarzadzania miastem przy jednoczesnym pod-
niesieniu jakosci poziomu zycia mieszkancow oraz zrownowazonemu
rozwojowi przedsiebiorstw z zachowaniem poszanowania Srodowi-
ska naturalnego. Wedtug Guo i in. (2017) jest to rozwoj miejski, ktory
integruje wszelkie rozwigzania informacyjno-komunikacyjne stuzace
bardziej efektywnemu zarzagdzaniu zasobami miasta. Ze wzgledu na
charakterystyczne gatezie dziatalno$ci oraz stopieh wykorzystania
nowoczesnych technologii literatura przedmiotu wyodrebnia trzy
rodzaje smart city (Cohen 2012; Tsarchopoulos 2018; Gotlibowska
2018). Obecnie coraz czesciej definiuje sie smart city nie tylko przez
pryzmat zaawansowania technologicznego miasta, ale uwzgledniajac
rowniez inne aspekty jego funkcjonowania. Niektdrzy autorzy podkre-
$lajg role spotecznego i intelektualnego kapitatu (Nam i Pardo 2017;
Winters 2011; Bakiciiin. 2013) lub akcentujg wspdlnotowy charakter
smart city (Paskaleva iin. 2015; Pereira i in. 2017). Wér6d wielu defini-
cji smart city jako element koncepcyjny dominuje dbato$¢ o $rodo-
wisko, ochrona zielonych zasobdéw, efektywnos$¢ energetyczna oraz
zrbwnowazona energetyka miejska (Giffinger i in. 2007; Komninos
2011; Neirottiiin.2014). W obszarze zarzgdzania gospodarkg miejska
pojecie smart city pojawia sie w pracy cytowanego powyzej Giffingera
i wspotautorow (2007). Wymieniajg oni sze$¢ komponentéw definiu-
jacych inteligentne miasto. Sg to: inteligentna gospodarka (smart
economy), inteligentni mieszkancy (smart people), inteligentny
urzad (smart governance), inteligentna mobilnos¢ (smart mobility),
inteligentne srodowisko (smart environment) oraz inteligentne zycie
(smart living). W interesujacy sposob do problematyki smart city pod-
szedt réwniez Kurniawati. Wyodrebnia on sze$¢ kluczowych wskaz-
nikdw charakteryzujgcych etapy procesu wdrazania ideologii smart
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w przestrzeni miejskiej (Kurniawatiiin. 2019). Pojecie smart city jako
zréwnowazonego i wydajnego miasta, zapewniajgcego swoim miesz-
kancom wysokg jako$¢ zycia poprzez optymalne zarzadzanie swoimi
zasobami, wprowadzajg Calvillo, Sanchez-Miralles i Villar (2016).
Podejscie badawcze smart village w odniesieniu do obszaréw wiej-
skich w literaturze przedmiotu pojawito sie na poczatku XXI wieku,
pbzniej niz pojecie smart city (Kalinowskiiin. 2021). Jednymi z pierw-
szych, ktorzy zastosowali pojecie smart village w odniesieniu do indyj-
skich obszaréw wiejskich byli Viswanadham i Vedula (2010). Autorzy
analizowali wptyw technologii informacyjno-komunikacyjnych na
realizacje celow zréwnowazonego rozwoju, promowanie samowystar-
czalnosci i przedsiebiorczosci wérdd mieszkancdw oraz zapobiega-
niu procesom wyludniania terendw wiejskich. Podwaliny koncepcji
inteligentnej wioski stworzyli van Gevelt i Holmes (2015). Autorzy
skupili uwage na nowoczesnych zrédtach energii, dostepnoéci do
opieki zdrowotnej i edukacji, partycypacji obywatelskiej na obsza-
rach wiejskich, a takze na bezpieczenstwie zywnos$ciowym. Waznym
etapem rozwoju smart village byta Deklaracja z Cork w Irlandii, ktora
podkreslata wazko$¢ inwestowania w rentownos$¢ i zywotnos¢ obsza-
row wiejskich (European Commission 2016). Pierwsze strategiczne
dziatania w kierunku rozwoju smart villages w UE pojawity sie w 2017 r.
w ramach Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Koncepcja inteligentnych wiosek jest scisle powigzana z uruchomio-
nym blisko 30 lat temu na obszarach wiejskich programem LEADER.
Program ten zostat p6zniej przeksztatcony w program promowania
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS), w ktorym
uczestniczyto 2758 lokalnych grup dziatania dziatajgcych na obsza-
rach wiejskich oraz okoto 500 lokalnych grup dziatania na obszarach
nadmorskich i miejskich. Wszystkie grupy sa wspierane przez jeden
lub wiecej sposrdd czterech Europejskich Funduszy Strukturalnych
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i Inwestycyjnych (EFSI). Pojecia smart village lub inteligentna wioska
pojawiajg sie takze w wielu polskich aktach prawnych — m.in. w Pla-
nie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
oraz w cytowanych powyzej LEADER, czy tez RLKS (MRiRW 2022).
Pojecia te wystepujg w dwdch celach strategicznych: CS4i1CS8 oraz
4 priorytetach, m.in. dotyczacych rozwoju zréwnowazonej energetyki.

W odniesieniu do problematyki smart village zainteresowanie
naukowcdéw skupia sie na dwdéch gtéwnych obszarach badawczych.
Pierwszy z nich oscyluje wokét zagadnien dotyczacych obszaréow
wiejskich w stabo rozwinietych krajach Azji, Afryki i Ameryki tacin-
skiej. Badania poruszajg problemy zwigzane z ubdstwem energetycz-
nym, brakiem infrastruktury sanitarnej oraz podstawowych ustug
medycznych i edukacyjnych, a takze zagrozeniami zwigzanymi ze
zmiang klimatu (Urehiin. 2022; Somwanshiiin. 2016; Zhang i Zhang
2020). Autorzy skupiajg sie na problematyce zaspokajania potrzeb
mieszkancow wsi oraz rozwigzywaniu probleméw bytowych (Aziiza
i Susanto 2020). Drugi obszar badawczy dotyczy problematyki euro-
pejskich krajow wysoko rozwinietych. Najczesciej wykorzystuje sie
tutaj definicje smart village przedstawiong w 2017 r. przez Komisje
Europejskg w dokumencie EU Action for Smart Villages (European
Commission 2017). Niektorzy autorzy powotuja sie na definicje wypra-
cowang w ramach projektu ,Smart eco-social villages” (European
Commission 2020). Obie definicje ktadg nacisk na zastosowaniu
innowacyjnych rozwigzan celem jak najlepszego wykorzystania
mocnych stron i mozliwoséci regionu (Zavratnik i in. 2018; Komo-
rowski i Stanny 2020). Europejscy autorzy akcentujg zagadnienia
zwigzane z wykorzystaniem nowoczesnych technologii cyfrowych
w przestrzeni wiejskiej: w sektorach edukacji, zdrowia publicznego,
kultury, turystyki i rekreacji. Podstawowym celem ich zastosowa-
nia jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw oraz wykorzystanie
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potencjatu lokalnych spotecznosci w kreowaniu rozwoju danego
obszaru wiejskiego. Wszelkie inicjatywy zwiekszajgce zdolno$¢ miesz-
kancow regionu do dziatania i promowania aktywnosci spotecznych
definiowane sg jako innowacje spoteczne i postrzegane jako jeden
z elementéw smart village (Slee 2019). Czesto podkreslang jest rola
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych w zrow-
nowazonym rozwoju obszaréw wiejskich, ze szczegélnym uwzglednie-
niem zréwnowazonej energetyki i szerokim wykorzystaniem OZE oraz
dazeniem do samowystarczalnosci energetycznej (Haider i in. 2018).

Polska literatura bazuje na pojeciach pojawiajacych sie w euro-
pejskiej literaturze przedmiotu. Najczesciej okresla smart village —
inteligentng wioske — jako atrybut lokalnej spotecznosci charakte-
ryzujacej sie zdolnoscig do samoorganizacji, racjonalnie wykorzy-
stujgcg nowe technologie oraz nawigzujgcg wspotprace z innymi
o$rodkami (Ocsko 2022; Komorowski i Stanny 2020). Ciekawg
publikacjg w zakresie etymologii pojecia smart village sg badania
Szpor (2021). Autorka wysuneta réwniez propozycje prawnej definicji
pojecia, ktdéra przyczynitaby sie do lepszego zrozumienia i interpre-
tacji przepiséw prawnych, a tym samym lepszego wdrazania strate-
gii rozwoju obszaréw wiejskich. Interesujgcg prébg charakterystyki
obszaréw dziatalnosci w ramach smart village sg prace cytowanych
juz Komorowskiego oraz Stanny (2020). Autorzy wskazali pie¢ wymia-
row smart village: inteligentng infrastrukture, inteligentne ustugi,
inteligentne instytucje, inteligentng spotecznos¢, odnoszacy sie do
zaangazowania i kreatywno$ci mieszkancow oraz inteligentne inicja-
tywy, ktore obejmujg wszelkie dziatania zmierzajgce do zaspokojenia
okreslonych potrzeb mieszkancéow. Model rozwoju, w sktad ktérego
wchodzi dziatalno$¢ w ramach budowania: odpornoéci, mobilnosci,
spotecznosci, perspektyw oraz cyfryzacji, przedstawili w swojej pracy
Zukowska, Chmiel i Potom (2023). W pracy Budziewicz-Guzleckiej
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i Drozdza (2022) pojawiajg sie cztery wymiary inteligentnej wioski:
inteligentna gospodarka, inteligentne srodowisko, inteligentne zarza-
dzanie oraz inteligentni mieszkancy. Panciszko (2021) poszerza ten
zakres o dwa kolejne wymiary: inteligentne rolnictwo, wykorzystu-
jace technologie cyfrowe np. w procesie zarzgdzania produkcjg oraz
inteligentny dostep, obejmujacy zaréwno infrastrukture transportowa,
jakiinformacyjno-komunikacyjna. Zdaniem Guzal-Dec i Zwolinskiej-
-Ligaj (2018) wymiary smart village nalezy rozpatrywac¢ analogicznie
jak smary city. Przyjmujac te koncepcje, autorzy wyodrebnili naste-
pujace obszary: inteligentng gospodarke, inteligentne zarzadzanie,
inteligentne srodowisko, inteligentny transport, inteligentnych miesz-
kancow oraz inteligentne zycie.

Mimo ze literatura przedmiotu czesto postrzega pojecie smart
village jako podobne do koncepcji smart city, to jednak mozna
wyodrebni¢ wiele roznic. Okreslajac rozwoj inteligentnej wioski,
nalezy uwzgledni¢ wiekszg niejednorodnos¢ obszaru oraz wiek-
sze ograniczenia w dostepnoéci do infrastruktury informatyczne;j
i transportowej niz w przypadku smart city. Czesto wiele obszaréw
wiejskich boryka sie z wykluczeniem energetycznym, transporto-
wym, sanitarno-medycznym, czy tez edukacyjnym. Réwniez poziom
dostepnoéci do instytucji badawczo-rozwojowych oraz mozliwosci
transferu wiedzy jest duzo nizszy niz w gminach miejskich. Zatem
niezasadng jest catkowita implementacja w zakresie obszaru smart
village technologii i rozwigzah wykorzystywanych w inteligentnych
miastach. Jedynie ich modyfikacja i dostosowanie do specyfiki
danego obszaru oraz wykorzystanie jego unikatowych waloréw moze
przynie$¢ odpowiedz na realne problemy mieszkancow oraz zwigk-
szenie atrakcyjnosci gminy.

Interesujgcym zagadnieniem jest pomiar oceny gminy jako smart.
Literatura przedmiotu wymienia wiele przyktaddw miernikow oceny
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inteligentnych miast. Uniwersytet Wiedenski utworzyt ranking miast
$redniej wielkosci predestynujacych do bycia smart (Giffinger i in.
2007). W ramach Smart21 Communities mozemy odnalez¢ rowniez
ranking zaprezentowany przez Intelligent Community Forum (ICF).
Interesujgcg metodologie oceny poréwnawczej miast typu smart
zaprezentowali Lazaroiu i Roscia (2012). Lombardi i in. (2012) wyko-
rzystali wskazniki pomiaru oparte na raportach z projektéw UE, na
zbiorze danych z Urban Audit oraz wybranych statystykach Komisji
Europejskiej (European Green City Index, TISSUE, Trends and Indica-
tors for Monitoring the EU, Strategia Tematyczna Zréwnowazonego
Rozwoju Srodowiska Miejskiego). Reckien, Salvia i Heidrich (2018)
badali dostosowanie miast do zmian klimatycznych. Na podstawie
bazy danych Urban Audit zbadali 850 miast i wykazali, ze wielko$¢
miasta, ustawodawstwo krajowe i sieci miedzynarodowe mogg wpty-
wac na rozwéj lokalnych planéw klimatycznych. Monforti-Ferrario i in.
(2018) badali miasta zrzeszone w ramach inicjatywy Porozumienia
Burmistrzéow (CoM). Zbudowali wskazniki pomiaru ich wptywu na
poziom zanieczyszczenia powietrza. Interesujgcg analize poréw-
nawczg z wykorzystaniem ztozonego wskaznika zréwnowazonego
rozwoju, wpisujgca sie w tematyke smart city, przeprowadzita réwniez
Kilkis (2018). Wskaznikiem byt Wskaznik Zrownowazonego Rozwoju
Systeméw Energii, Wody i Srodowiska (SDEWES City Sustainability
Index). Na tgczny indeks SDEWES sktada sie 7 zmiennych wymiaro-
wych, 35 wskaznikow gtownych i prawie 20 wskaznikéw dodatkowych.
Indeks SDEWES jest obecnie stosowany w 120 miastach na catym
Swiecie. 88% miast jest sygnatariuszami Porozumienia Burmistrzow
ds. Klimatu i Energii, pozostate miasta sg zintegrowane z systemem
w oparciu o dostepno$¢ danych.

Pomiar oceny gminy wiejskiej jako smart jest procesem ztozonym.
Wynika to z wieloznaczno$ci definicji smart village, ktére to pojecie
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nie oznacza jednego modelu wsi ze sprecyzowanym zapleczem tech-
nologii i rozwigzan. Sposob wdrazania koncepcji inteligentnej wioski
musi by¢ dostosowany do specyfiki danego terenu, dlatego tez kraje
europejskie tworzg wtasne strategie i programy oraz mierniki oceny
w ramach ogolnoeuropejskich planéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Przyktadem rozwigzania w obszarze zintegrowanego rozwoju
obszaréw wiejskich jest wtoska inicjatywa ,Strategy for Inner Areas”.
Jest ona skierowana do obszaréw peryferyjnych, ktére zmagajg sie
z problemem depopulacji. Ma ona na celu zwiekszenie dostepno-
$ci ustug i wsparcie rynku pracy przy partycypacji lokalnej ludnosci.
Podobny charakter ma francuski program ,The Reciprocity Contracts’,
ktéry promuje wspodtprace na styku miasto—wie$ w ramach rozwoju
gospodarczego oraz transformacji energetycznej (European Com-
mission 2018). W obszarze transformacji cyfrowej mozna przytoczy¢
hiszpanskie projekty ,Smart Rural Territory” oraz ,Smart Province.
Diputacion de Badajoz” (European Commission 2019). Do badan
z tego obszaru mozna réwniez zaliczy¢ finski ,Smart Countryside”
oraz niemiecki ,Digital Villages" (European Commission 2018).

W Polsce w ramach prac Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Pol-
skiej Akademii Nauk (IRWIR PAN) od kilku lat prowadzone sg badania
dotyczace funkcjonowania inteligentnych wiosek (Kalinowski i in.
2021). W projekcie ,Pogtebione badanie smart villages w Polsce —
wybrane przyktady” opracowano metodyki badania terenowego
oraz scenariusze pogtebionych wywiadéw indywidualnych. Prze-
prowadzono réwniez badania terenowe na wybranych 10 gminach
z 7 wojewddztw. Do badania wybrano gminy, na terenie ktorych ziden-
tyfikowano inicjatywy z obszaru smart village. IRWIR PAN jest tez
inicjatorem konkursu ,Moja SMART wie$’, w ktorym nagradzane sg
najciekawsze projekty smart village, z uwzglednieniem zréznicowa-
nia przestrzennego, spoteczno-gospodarczego oraz liczby ludnosci.
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Opisane definicje i metody pomiaru wskazujg, jak szeroka moze
by¢ koncepcja smart gminy. Stad czesto rozwazania naukowe prowa-
dzone nie sg w sposéb catosciowy, a jedynie oceniane sg pojedyncze
aspekty funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego.

Polityka energetyczna na poziomie gminy

W lipcu 2020 r. zostata uchwalona nowelizacja Ustawy z dnia 6 grud-
nia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra jest pod-
stawowym aktem prawnym regulujgcym polska polityke rozwoju (Dz.
U. 2006 nr 227 poz. 1658). Uchwata nadata nowy ksztatt systemowi
strategicznego zarzadzania panstwem oraz wprowadzita nowe instru-
menty polityki regionalnej. Jej celem byto wprowadzenie wiekszej
spojnosciiuporzgdkowania systemu planowania strategicznego na
poziomie kraju, regionu oraz na poziomie lokalnym. Na szczeblu lokal-
nym potwierdzono praktyke tworzenia strategii rozwoju gminy. Jed-
noczesnie utrzymano fakultatywny charakter strategii. Do roku 2020
wiele gmin przygotowywato strategie rozwoju, jednak nie byty one
osadzone w przepisach prawnych. 24 wrzeénia 2023 r. weszta w zycie
kolejna nowelizacja Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych ustaw, wprowadza-
jaca istotne zmiany w zakresie planowania strategicznego i planowa-
nia przestrzennego (Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717). Na mocy nowelizacji
ustawy od 1 stycznia 2026 r. gminy bedg miaty obowigzek opraco-
wywania strategii rozwoju. Zapisy strategii rozwoju zostang powig-
zane z dokumentami planowania przestrzennego gminy (zarbwno
z planem og6lnym, jak i z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego). Strategia rozwoju gminy powinna uwzglednia¢ ogra-
niczenia wptywu antropogenicznego na $rodowisko i zmiany klimatu,
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przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad zrbwnowazonego rozwoju.
Istotnym czynnikiem wptywajgcym na polityke rozwoju gminy sg
rosngce ceny energii i paliw, co wymusza dywersyfikacje Zzrédet ener-
gii oraz zwiekszenie udziatu OZE. Odpowiedzig na te wyzwania jest
gminna strategia transformacji energetycznej, ktéra stanowi jeden
z filaréw strategii rozwoju gminy. Do tej pory gminy, opracowujac
m.in. ,Plany gospodarki niskoemisyjnej” i ,Programy ograniczania
niskiej emisji’, skupiaty sie gtbwnie na zwiekszaniu efektywnosci
energetycznej, redukcji emisji oraz zwiekszeniu udziatu energii ze
zrédet odnawialnych. Jednak wyzwania zwigzane z nowymi celami
klimatycznymi UE sprawiajg, ze dokumenty te sg juz niewystarcza-
jace. Wypetniajgc zobowigzania wynikajgce z Prawa energetycznego
gminy majg obecnie obowigzek opracowania projektow zatozeh do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
Przygotowujg réwniez ,Plan dziatan na rzecz zréwnowazonej ener-
gii i klimatu” (SECAP) oraz ,Miejski plan adaptacji do zmian klimatu”
(MPA). W ramach strategii transformacji energetycznej gminy ustalaja
cele mitygacyjne i adaptacyjne oraz kierunki dziatan w obszarze efek-
tywnoséci energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej, ktére stanowig
wytyczne dla innych dokumentéw gminnych oraz planowanych inwe-
stycji. Cze$¢ gtdwna dokumentu zawiera ogdélng koncepcje procesu
transformacji energetycznej w perspektywie do roku docelowego,
prezentuje strategiczne cele oraz kluczowe inicjatywy. Strategia
zawiera kompleksowy bilans energetyczny gminy z uwzglednieniem
wszystkich rodzajow nosnikéw energii obecnych na terenie gminy.
Gmina analizuje potencjat odnawialnych zrédet energii, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem energii stonecznej, wiatrowej, geotermii,
biogazu i biomasy oraz hydroenergii. Identyfikuje réwniez bariery
ograniczajgce potencjat wykorzystania OZE. Na podstawie bilansu
energetycznego zostaje opracowany plan redukcji emisji. Strategia
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transformacji energetycznej moze réwniez zawiera¢ rekomenda-
cje dotyczace dalszych dziatan planowanych w kolejnych okresach.
W ramach strategii wskazuje sie mozliwoéci pozyskania zewnetrz-
nych érodkéw finansowych m.in. z aktualnych czy tez planowanych
programoéw. Strategia podlega okresowej ocenie. W tym celu gminy
ustalajg mierzalne wskazniki monitorujgce postep w realizacji strate-
gii. Strategia transformacji energetycznej jest gtéwnym dokumentem
strategicznym gminy w obszarze zarzadzania energig. Okreslajac
ramy rozwojowe, utatwia wtadzom lokalnym aplikowanie do r6znego
rodzaju programow wspierajgcych gminy w dgzeniu do niezaleznoéci
energetyczne.

Zakres dziatania samorzgdu gminnego w elektroenergetyce
wynika z istniejgcych regulacji prawnych. Gmina moze wystepo-
wac zaréwno w roli regulatora lokalnego rynku energii, odbiorcy
badz dostawcy energii, ale rowniez jako inwestor lub wytwdrca ener-
gii (Swora 2018). Artykut 18. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne do zadah gminy w zakresie energetyki wymienia nie
tylko planowanie i organizacje zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe w gminie oraz proces racjonalizacji zuzy-
cia energii, ale takze promowanie rozwigzah zmniejszajacych zuzycie
energii (Dz. U. 1997 nr 54 poz. 348). Tego typu dziatalno$¢ zostaje
zakwalifikowana do sfery zadan wtasnych o charakterze uzytecznoséci
publicznej z obszaru zaopatrzenia w energie elektryczng. Samorzad
lokalny moze wykonywaé swoje zadania w obszarze energetycznym,
korzystajac z ustug innych podmiotéw zawodowo zajmujgcych sie
dostarczaniem energii elektrycznej, czy tez ciepta lub moze wyko-
rzysta¢ w tym celu wtasne przedsiebiorstwa energetyczne, lub dzia-
ta¢ w ramach wspélnoty energetycznej. Gmina moze by¢ wytwodrcag
energii elektrycznej z OZE jako uczestnik klastra energii, cztonek
spotdzielni energetycznej, obywatelskiej spotecznosci energetycznej
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lub w sposdb posredni przez przedsigbiorstwo energetyczne bedace
producentem energii odnawialnej (Kosinski i Trupkiewicz 2016).
Dziatalnos¢ obywatelskiej spotecznosci energetycznej opiera sie
na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo ener-
getyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1681). Jej
celem jest zapewnienie korzy$ci srodowiskowych, gospodarczych
lub spotecznych dla swoich cztonkdw czy tez obszardéw lokalnych, na
ktérych prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu, dystrybuciji,
magazynowaniu energii elektrycznej. Jej dziatalnos¢ moze rowniez
dotyczy¢ innych przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej oraz obejmowac $wiadczenie innych ustug (np. tado-
wania pojazdow elektrycznych). Spoétdzielnie energetyczne moga
dziata¢ na terenie gminy wiejskiej, miejsko-wiejskiej lub na obszarze
kilku, maksymalnie trzech, sgsiadujgcych ze sobg gmin. Dziatajg
na podstawie Ustawy z dnia 17 sierpnia 2023r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
2023 poz.1762). Przedmiotem ich dziatalnosci jest wytwarzanie ener-
gii elektrycznej lub biogazu za pomocg odnawialnych zrédet energii.
Moga zajmowac¢ sie rowniez obrotem lub magazynowaniem ener-
gii na rzecz cztonkéw spotdzielni. W ramach spétdzielni energetycz-
nych stosuje sie specjalny model rozliczania i bilansowania. Za kazda
kilowatogodzine energii oddanej do sieci przez spétdzielnie, moga
one pobra¢ 0,6 kilowatogodziny energii. Klastry energii dziatajg na
mocy Ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odna-
wialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023
poz. 1762). Przedmiotem dziatalnoéci klastra energetycznego jest
wspotpraca w zakresie wytwarzania, magazynowania, rownowazenia
zapotrzebowania oraz dystrybucji energii elektrycznej. Jego celem
jest osiggniecie korzysci ekonomicznych, srodowiskowych i spo-
tecznych. Klastry wpisane do rejestru klastrow prowadzonego przez
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URE moga korzysta¢ ze wsparcia. Sg one zwolnione z czeéci optat
(optaty OZE, kogeneracyjnej). Majg takze mozliwos¢ uzyskania 5%
znizki na optate dystrybucyjng dla energii elektrycznej, jesli w danej
godzinie autokonsumpcja energii elektrycznej klastra przekroczy
60%. Natomiast jesli klaster osiggnie petng autokonsumpcje, optata
dystrybucyjna spadnie o 25%.

Dziatalno$¢ wspdlnot energetycznych nie tylko prowadzi do zwiek-
szenia udziatu OZE w krajowym miksie energetycznym, ale réwniez
stanowi forme inicjatywy obywatelskiej, ktérej gtbwnym podmio-
tem i beneficjentem jest obywatel. Gmina jako element wspdlnoty
energetycznej wywiera pozytywny wptyw na zrbwnowazony rozwoj
spoteczno-gospodarczy regionu, przyczyniajgc sie do zwalczania
ubdstwa energetycznego i tworzenia zielonych miejsc pracy. Udziat
gminy w rozwoju obywatelskich spotecznosci energetycznych, spot-
dzielni energetycznych czy tez klastrow energii umozliwia wtgczenie
sie lokalnych mieszkancéw w produkcje energii odnawialnej oraz
wykorzystanie jej do wtasnych celéw. Tego typu dywersyfikacja Zzrodet
energii poprawia efektywno$¢ energetyczng poprzez zmniejszenie
strat sieciowych i przyczynia sie do zachowania bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Wszystkie te elementy wpisujg sie w koncep-
cje smart gminy.

Przyktady jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w inte-
resujacy sposob wykorzystujg OZE w przestrzeni gminne;j

Jak wspomniano we wcze$niejszym podrozdziale, gmina moze by¢
wytworcg energii elektrycznej z OZE jako uczestnik klastra energii,
cztonek spoétdzielni energetycznej, obywatelskiej spotecznosci ener-
getycznejlub w sposéb posredni przez przedsiebiorstwo energetyczne
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bedace producentem energii odnawialnej. Wybor optymalnej formuty
organizacyjnej nie jest tatwy. Zdobycie odpowiednich funduszy ze
srodkéw krajowych i unijnych na inwestycje z zakresu zielonej ener-
getyki rowniez stwarza wiele probleméw. Finansowanie dla réznych
spotecznoséci energetycznych mozna znalez¢ m.in. w ramach pro-
gramu Horyzont Europa, czy tez Funduszu Modernizacyjnego oraz
programu FEnIKS (Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko). Nowym narzedziem finansowym, ktére ma pozwoli¢ na
sprawiedliwg transformacje energetyczng w Europie, jest Spoteczny
Fundusz Klimatyczny. Polska ma by¢ znaczacym beneficjentem tego
programu. MFiPR do czerwca 2025 r. ma opracowac¢ Spoteczny Plan
Klimatyczny, ktéry polega na zagospodarowaniu 50 mld zt w okresie
2026-2032 w ramach tego programu. Spotecznoéci energetyczne
petnig znaczacy role w jego realizacji. Pomiedzy wspomnianymi
roznorodnymi instrumentami wsparcia wystepujg znaczne roéznice
w wysokosci dotacji. Problematyczna jest rowniez dominacja instru-
mentow pozyczkowych w programach regionalnych, réznych pozio-
mach dofinansowania i wymogoéw co do wktadu wtasnego, czy tez
wreszcie réznej kwalifikacji kosztow operacyjnych. Problemem jest
tez brak stosowania kryteriow spotecznych, ktére mogtyby promo-
wac korzysci zwigzane z zaktadaniem spotdzielni. Zestaw kryteriow
uwzglednianych przy przyznawaniu dotacji, ktére mogtyby mie¢ zasto-
sowania w programach regionalnych opracowata Polska Zielona Sie¢
(PZS), bedaca siecig organizacji ekologicznych. Stworzone kryte-
ria promujg demokratyczne, spoteczne i proekologiczne inicjatywy,
zgodne z zasadami spotdzielczos$ci, stawiajgce na zrbwnowazony
rozwoj energetyki. Tego typu kryteria mogtyby mie¢ zastosowanie
w przyszto$ci w procesach kwalifikacyjnych w réznego rodzaju pro-
gramach dofinansowania. Lista wyzwan, przed ktérymi stojg wtadze
samorzadéw gminnych na drodze do suwerennos$ci energetycznej,
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jest dtuga, ale nie niemozliwa do realizacji. Wsparciem dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego jest powstata w 2023 r. Krajowa Izba
Gospodarcza Spotecznos$ci Energetycznych, zrzeszajgca okoto 200
jednostek samorzadu terytorialnego. Izba posredniczy w wymianie
i dostarczaniu praktycznej wiedzy, zapewnia staty proces monitoringu
biezgcej legislacji w zakresie zarzgdzania energig elektryczng, posred-
niczy w konsultacjach ustawowych, sejmowych i ministerialnych.

Przyktady dziatalnosci gminnych spétdzielni energetycznych

W Polsce obecnie istnieje 35 spotdzielni energetycznych zareje-
strowanych w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa. Ich liczba
systematycznie zwigksza sie na skutek przyjecia bardziej korzystnych
dla spotdzielni przepiséw w ramach znowelizowanej ustawy o odna-
wialnych zrédtach energii.

Przyktadem spotdzielni energetycznej jest inicjatywa powstata
w gminie Nowa Stupia w wojewddztwie $wietokrzyskim. Partnerem
samorzadu jest firma Energy Trade Solutions S.A., ktéra przygotowata
niezbedng dokumentacje. Wspdélnota z Nowej Stupi dysponuje 112 kW
mocy w instalacjach fotowoltaicznych, do ktérych podtgczonych jest
12 punktéw poboru energii. Wewnetrzne bilansowanie w spoétdzielni
przebiega miedzy r6znymi obiektami. Spoétdzielnia dziata w systemie
net-metering, ktéry umozliwia magazynowanie energii w sieci. Insta-
lacja generuje oszczednosci w wysokosci 135 tys. zt. Jest to znaczna
kwota dla budzetu gminy. Gmina ma w planach, przy wsparciu pro-
gramow regionalnych, instalacje kolejnego przytacza o mocy 300 kW
na terenie oczyszczalni $ciekow.

Ladecka Spotdzielnia Energetyczna powstata w 2022 r. z inicjatywy
gminy Ladek-Zdroj, Centrum Kultury i Rekreacji w Lgdku-Zdroju oraz
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Ladeckich Ustug Komunalnych sp. z 0.0. Spotdzielnia na potrzeby
swoich cztonkéw produkuje energie z odnawialnych Zrédet: farmy
fotowoltaicznej oraz geotermii. W 2024 r. gmina Ladek-Zdréj osia-
gneta samowystarczalno$¢ energetyczng. Gminna farma fotowol-
taiczna zasila Urzad Miasta i Gminy, lokalne szkoty, centrum kultury
i obiekty sportowe, siedzibe strazy pozarnej, miejski monitoring oraz
parkingi i oéwietlenie uliczne. Gmina zostata nagrodzona w konkur-
sie ,Innowacyjny Samorzad” w 2024 r. Lagdecka farma fotowoltaiczna
obecnie dysponuje mocg 1 MW energii elektrycznej. Docelowa moc
po rozbudowie ma wynosi¢ 8 MW. Waznym aspektem dziatalnoéci
spotdzielni, ze wzgledu na uzdrowiskowy charakter gminy, jest fakt
poprawy jakosci powietrza w regionie.

Udziat gminy w klastrze energii

W Polsce obecnie funkcjonuje okoto 180 klastréw energii. Pierw-
szym klastrem energii, ktory spetnia wymogi znowelizowanej ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii i jako pierwszy zostat wpisany do reje-
stru klastréw energii prowadzonego przez Urzad Regulacji Energetyki,
byt utworzony w 2023 r. Ciechanowski Klaster Energii. Jego cztonkami
sg Elektrocieptownia Ciechanéw sp. z 0.0. oraz gmina miejska Cie-
chanoéw. Klaster reprezentuje Prezydent Miasta Ciechanéw, a jego
koordynatorem jest Elektrocieptownia sp. z 0.0. Klaster obejmuje 478
punktéw poboru energii, takich jak budynki administracji publicznej,
oswietlenie drogowe, miejskie kamery, hala targowa, przepompownia
oraz fontanna miejska. Strone podazowg energii elektryczneji ciepta
zapewniajg elektrocieptownia na biomase o mocy cieplnej 9,5 MW,
cieptownia centralna o tagcznej mocy cieplnej 71,1 MW, kogeneracja
gazowa 0 tgcznej mocy cieplnej 345 MW, agregaty kogeneracyjne



228 Rozdziat 9

oparte na sinikach gazowych o tgcznej mocy elektrycznej 2,99 MW
oraz turbina parowa o tgcznej mocy elektrycznej 1,1 MW. Poza wymie-
nionymi zrodtami wykorzystywane sg rowniez elektrownie fotowol-
taiczne. tgczna wartos¢ inwestycji w system energetyczny wyniosta
80 min zt. Dziatalno$¢ w ramach klastra energii pozwolita gminie
uzyska¢ wiekszg dywersyfikacje Zrédet energii oraz przyczynita sie
do zapewnienia niezawodnoéci dostaw energii. Jako czes¢ klastra
gmina moze by¢ réwniez beneficjentem specjalnego systemu wspar-
ciaiuzyskac rabat w optatach dystrybucyjnych energii elektrycznej
przez Energa-Operator.

Gmina Stupsk dziata w ramach klastra od 2023 r. Stupski Klaster
Bioenergetyczny dziata natomiast juz od 2017 r. Celem dziatania kla-
stra jest optymalne wykorzystanie lokalnej energii pochodzacejz OZE
oraz bilansowanie energetyczne wszystkich mediéw: energii elek-
trycznej, ciepta i gazu. Beneficjentem dziatalno$ci klastra jest lokalna
spotecznos¢, a jego uczestnikami sg wytworcy energii i ciepta ze zro-
det OZE i konwencjonalnych oraz odbiorcy energii, w tym stupski Park
Wodny ,Trzy Fale”. W ramach klastra dziatajg biogazownie, elektrownie
wiatrowe i fotowoltaiczne. Dzieki zainstalowanym zespotom koge-
neracyjnym mozliwe jest spalanie biogazu wytwarzanego z osadu
pochodzacego z oczyszczalni sciekow. Potencjat wytwérczy klastra to
ponad 15 MW mocy elektrycznej, na ktéry sktada sie 1,2 MW w Zrédle
biogazowym, 14 MW w Zrédtach wiatrowych oraz 195 kW w zrédtach
fotowoltaicznych. W zakresie mocy cieplnej potencjat wytworczy
wynosi 1,5 MW ze Zrédta biogazowego oraz 190 MW ze zrodet kon-
wencjonalnych. W 2018 r. klaster uzyskat wyrdznienie oraz certyfika-
cje Ministerstwa Energii. W ramach inicjatyw realizowanych przez
Stupski klaster Bioenergetyczny powstat projekt Stupskiej Wyspy
Energetycznej. Jego czescig jest inicjatywa Energia dla Obywateli,
ktdrej celem jest przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu. W jej
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ramach wspolnoty mieszkaniowe spetniajgce wyznaczone kryteria
moga uczestniczy¢ w tworzeniu farm fotowoltaicznych jako prosu-
ment grupowy.

Ze wzgledu na fakt, Zze obywatelskie spotecznosci energetyczne
(OSE) moga starac sie o wpis do rejestru prowadzonego przez Prezesa
URE dopiero od 24 sierpnia 2024 r., ich przyktadowa analiza dziatalno-
$ci zostata pominieta w tym dokumencie. Literatura przedmiotu nie
potwierdza jeszcze wpisu tego rodzaju spotecznos$ci energetycznych
do rejestru URE.

Przyktady spétdzielni energetycznych w Nowej Stupi oraz Ladku-

-Zdroju, a takze Ciechanowskiego Klastra Energii i Stupskiego Klastra
Bioenergetycznego ukazujg mozliwosci oddziatywania spotecznosci
energetycznych na lokalne uwarunkowania i potrzeby. Stanowig
potencjat do dalszej multiplikacji ich doswiadczen w kontekscie
innych inicjatyw samorzgdowych.

Udziat energii odnawialnej w strukturze produkcji ener-
gii dostepnej brutto w Polsce oraz EU-27

Ze wzgledu na harmonogram publikowania ostatecznych danych
na poziomie krajow UE-27, w rozdziale tym ostatni prezentowany
rok to 2022.

Zapotrzebowanie na energie w UE maleje od 2006 r. Jednak coraz
wiekszy udziat w produkcji energii odnawialnych zrédet charaktery-
zujgcych sie nieprzewidywalng, nieciagta pracg, zwraca uwage na
konieczno$c¢ zarzadzania produkcijg i popytem energii elektrycznej.

W 2022 r. produkcja energii pierwotnej w UE wynosita 23 566 PJ
(petadzuli) i byta mniejsza w stosunku do roku poprzedniego o 5,9%.
Lata 2012-2022 charakteryzuje tendencja spadkowa produkcji
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pierwotnej zarbwno w przypadku statych paliw kopalnych (o 38,7%),
ropy naftowej (o 38%), jak i gazu ziemnego (64,9%). Spadek odno-
towano rowniez w przypadku produkcji energii jadrowej. Produkcja
energii odnawialnej na przestrzeni ostatniej dekady wykazywata
natomiast wyrazng tendencje wzrostowa (32,6%). Odnotowano row-
niez wyrazny wzrost produkcji energii z odpadoéw nieodnawialnych
(22,3%). W stosunku do roku 2021 rok 2022 przyniést niespodziewany
wzrost produkcji energii ze statych paliw kopalnych. W przypadku
ropy naftowej i gazu ziemnego odnotowano spadek. Niestety rok
2022 w przypadku zrédet odnawialnych przyniést odwrécenie trendu
rosngcego i odnotowano spadek produkcji energii.

W dalszej czesci badan wykorzystano wskaznik dostepnej ener-
gii brutto, gdyz okreséla on ilo$¢ energii niezbednej do zaspokojenia
potrzeb energetycznych kraju lub regionu. Stosunek importu netto
do dostepnej energii brutto opisuje réwniez zalezno$¢ energetyczng
i wskazuje, w jakim stopniu dany kraj lub region jest zalezny od
importu energii. Odnosi sie on do catosci produktéw energetycz-
nych, jednak jego interpretacja w przypadku produktéw podstawo-
wych (pochodzacych ze Zrédet naturalnych) i pochodnych jest rézna.
W przypadku produktow bezposrednio pobieranych z natury pokazuje
dostepng podaz. W przypadku produktow wtérnych energia dostepna
obejmuje handel miedzynarodowy i zmiane zapaséw. Jej pierwotna
forma podazy jest uwzgledniana w formie odpowiednich produktéw
podstawowych.

W ostatniej dekadzie w UE zaobserwowano spadek dostepnej
energii brutto o okoto 6%. Pierwszy spadek pojawit sie na skutek
kryzysu finansowego i gospodarczego w 2009 r. W 2010 r. nastapit
wzrost dostepnej energii brutto o okoto 4%. Kolejne spadki odnoto-
wano w latach 2018-2019. Jednak najwigkszy zarejestrowano w 2020 r.
na skutek pandemii COVID-19. Rok 2021 przyniést zmiane trendu
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na wzrostowy, by ponownie objawi¢ sie spektakularnym spadkiem
w 2022 r., w postaci reakcji na rosyjska agresje na Ukraine. W 2022 r.
wielko$¢ dostepnej energii brutto w UE wynosita 58 461 PJ i byta
0 4,5% mniejsza w stosunku do roku 2021.

Strukture wielko$ci dostepnej energii brutto w podziale na Zrédta
w EU-27iw Polsce w latach 2014, 2018 i 2022 prezentujg rysunki 1i 2.
Do analizy zmian w strukturze dostepnej energii brutto w Polsce
i w krajach EU-27 wykorzystano dane zawarte w bilansach energe-
tycznych Eurostatu za lata 2014, 2018 i 2022 w ujeciu rocznym w tys.
ton ekwiwalentu ropy naftowej (ktoe).

Rysunek 1. Struktura wielko$ci dostepnej energii brutto w podziale na Zzrédta
w EU-27 w latach 2014, 2018 i 2022
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Zrédto: obliczenia wiasne.
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Rysunek 2. Struktura wielkoéci dostepnej energii brutto w podziale na Zzrédta
w Polsce w latach 2014, 2018 i 2022

Struktura produkcji dostepnej energii brutto w Polsce
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Elektrownie jgdrowe

Gaz ziemny

Ropa i produkty naftowe

State paliwa kopalne

o

0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6

2022 m2018 m2014

Zrédto: obliczenia wiasne.

Na przestrzeni ostatniej dekady najwiekszy udziat w dostepne;j
energii brutto w EU-27 miaty ropa naftowa i produkty ropopochodne.
W 2022 r. stanowity 36,8%. Drugim co do wielko$ci Zzrédtem energii stat
sie gaz ziemny. W 2022 r. stanowit 21,1% i tym samym przewyzszat
paliwa kopalne, ktore stanowity 11,6%. Nalezy podkresli¢, ze w poréw-
naniu do roku 2021, wielko$¢ dostepnej energii brutto pochodzace;j
z gazu spadta o 13,3% na skutek sankcji podjetych w wyniku wojny
Rosji z Ukraing. Na przestrzeni ostatnich lat odnotowano szybki
wzrost energii ze zrodet odnawialnych. W 2018 . pozyskana tym spo-
sobem energia dostepna brutto przewyzszyta energie pochodzaca
ze statych paliw kopalnych. W 2022 r. stanowita juz 17,9%. Energia
jadrowa w 2022 roku stanowita 11,1% dostepnej energii brutto.

Szczegotowe pordwnanie struktury dostepnej energii brutto
w EU-27 i w Polsce w latach 2014, 2018, 2022 prezentuje tabela 1.



Stopien wdrozenia energii odnawialnej w przestrzeni gminnej w Polsce... 233

Tabela 1. Wskazniki struktury dostepnej energii brutto w Polsce i w EU-27
w latach 2014, 2018 i 2022

Struktura produkcji dostepnej energii brutto w EU-27

dukty naftowe

Zrédta energii

i biopaliw
nergia z odpa-
6w nieodna-

(1]
2
©

o

(]
i

(1]
-
(72]

()
=
]
o
o
3

Ropai pro-
Elektrownie
jadrowe
Odnawialne
EUN
Pozostate

E
d

2014 0158495 0357644 0193056 014229 0135431 0,008513 0,004572
2018 0138736 0,35448 0,214381 012883 0148951 0,009161 0,005461
2022 016051 0,36831 0,210798 0111351 0178803 0,010223 0,004464

Struktura produkcji dostepnej energii brutto w Polsce

2014 0,518825 0,240311 0141144 O 0,091794 0,005419 0,002507
2018 0446726 0,281776 0146255 O 0111432 0,009168 0,004642
2022 0401648 0,316335 0,143369 O 0,130026 0,009783 0

Zrédto: obliczenia wiasne.

Poréwnujac sektorowg strukture dostepnej energii brutto w 2022 r.
do roku 2014 w EU-27, mozna stwierdzi¢, ze udziat energii pochodza-
cej ze zrédet odnawialnych zwieksza sie. W Polsce najwiekszy udziat
w analizowanym okresie miaty paliwa kopalne. Zauwazalna jest jed-
nak tendencja spadkowa. W 2014 r. stanowity 51,9%, a w 2022 r. 40,16%
dostepnej energii brutto. Mozna réwniez zauwazy¢ tendencje wzro-
stowg udziatu energii odnawialnej. W 2014 r. stanowita ona 9,18%,
aw roku 2022 13%. Kolejny po paliwach kopalnych najwiekszy udziat
w 2022 r. stanowity produkty naftowe (31,6%). W Polsce nie ma elek-
trowni jadrowych.

Kolejnym etapem analizy byto grupowanie krajéw pod wzgledem
podobienstwa struktury produkcji dostepnej energii brutto. W tym
celu zastosowano metode Warda nalezacg do aglomeracyjnych
metod grupowania. Opis metodologii mozna znalez¢ w licznych
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pracach z zakresu taksonomii numerycznej (Malina 2004). Rysu-
nek 3 przedstawia schemat grupowania krajow nalezgcych do EU-27
pod wzgledem podobienstwa struktury produkcji dostepnej ener-
gii bruttow 2022 .

Rysunek 3. Grupowanie krajéw EU-27 pod wzgledem podobieAstwa struk-

tury produkcji dostepnej energii brutto w 2022 r. (Metoda Warda)
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Zrédto: obliczenia wiasne.

W 2022 r. najbardziej podobng strukture produkcji dostepnej
energii pierwotnej na poziomie wigzania 0,0363029 miaty Irlandia
i Holandia. Na poziomie wigzania 0,0519367 najbardziej do siebie
zblizone byty Butgaria i Czechy.

Umiarkowane podobiehAstwo w stosunku do Polski wykazaty: Cze-
chy, Butgaria, Stowacja. Duzg dysproporcjg w stosunku do Polski
i reszty krajow EU-27 wykazata sie Estonia i Niemcy.
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Analiza wykresu przebiegu aglomeracji dla 2022 r. pozwala wycig-
gna¢ wniosek, ze miejsce podziatu dendrogramu nalezy umiesci¢ po
18 kroku. Metoda Warda umozliwita w 2022 r. na wyodrebnienie 6 grup
obiektow, w ktorych umieszczone sg kraje podobne ze wzgledu na
strukture produkcji dostepnej energii brutto. Prezentuje je tabela 2.

Tabela 2. Wyniki grupowania krajow pod wzgledem podobienstwa struktury

produkcji dostepnej energii brutto w 2022 r.

Grupa Panstwa

Austria, Chorwacja, Portugalia, Litwa, Dania, totwa, Wtochy, Wegry,
I Rumunia, Belgia, Hiszpania, Irlandia, Holandia, Grecja, Luksemburg,
Francja, Stowenia

Il Butgaria, Czechy, Polska, Stowacja

1] Malta, Cypr

\Y Finlandia, Szwecja
V Niemcy

Vi Estonia

Zrédto: obliczenia wiasne.

Analiza podziatu dla 2022 r. pokazata, ze kraje nalezgce do pierwszej
grupy, najbardziej niejednorodnej, charakteryzujg sie duzym udzia-
tem energii pochodzacej z produktéw naftowych oraz gazu, a takze
wysokim udziatem Zrédet odnawialnych. W grupie drugiej dominujg
kraje, w tym Polska, majgce najwyzszy udziat energii pochodzacej
z paliw statych, grupa trzecia to kraje o niskim poziomie udziatu paliw
kopalnych i stosunkowo wysokim poziomie udziatu energii pocho-
dzacejz produktéw naftowych. W grupie czwartej dominuje energia
odnawialna. Do grupy pigtej zaliczono Niemcy z wysokim udziatem
energii pochodzacej z gazu. Grupa szbsta to Estonia, ktéra zaréwno
w 2014 r, jak i 2022 r. najwyzsze udziaty miata w tzw. pozostatych
zrédtach dostepnej energii brutto.
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Posumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg odgrywaé¢ wazng role
na drodze ochrony klimatu i promocji energii odnawialnej. Teze te
potwierdzajg liczne dokumenty i opracowania Unii Europejskiej.
Zasady promujgce zrownowazony rozwdj lokalny zostaty miedzy
innymi zawarte w dokumencie Agenda Miejska, przyjetym w 2016 r.
na miedzynarodowej konferencji w Ekwadorze. Od tego czasu pod-
jeto wiele dziatan na szczeblu europejskim wskazujgcych dobre prak-
tyki czy platformy wymiany doéwiadczen miedzy gminami. Aktualne
trendy rozwoju gospodarczego i niestabilna sytuacja geopolityczna
wskazujg, ze samowystarczalno$¢ energetyczna i poczucie bezpie-
czenstwa energetycznego regionéw mogg miec priorytetowe zna-
czenie w nadchodzacych latach. Przyczyni sie to do zmiany profili
podazy i popytu na energie w gminach. Rowniez rosngce zapotrze-
bowanie na energie elektryczng, nieodtacznie zwigzane z rozwojem
ekonomicznym regiondw, przy rownoczesnej koniecznosci realizacji
celéw klimatycznych, wymusza ewolucje infrastruktury energetycz-
nej w kierunku coraz wiekszych dostaw odnawialnej energii elek-
trycznej. Celem ograniczenia strat w transporcie i dystrybucji ener-
gii elektrycznej, a takze potencjalnym ograniczeniom w inwestycje
w infrastrukture sieciowg, wytwarzanie energii elektrycznej ze Zzrodet
odnawialnych na miejscu w gminie stanie sie koniecznoscia.

W artykule zaprezentowano koncepcje inteligentnej gminy w kon-
tekscie wykorzystania energii odnawialnej. Inwestycje w odnawialne
Zrédta energii to priorytetowy obszar dziatan transformacji gmin
aspirujacych do bycia ,smart”. Celem artykutu byta analiza i ocena
mozliwosci wdrozenia energetyki odnawialnej w przestrzeni gmin-
nej jako filaru koncepcji smart city oraz smart village. Zdefiniowano
pojecia polityka gminnai jej odniesienie do zarzgdzania energetyka
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regionalng. Podkres$lono powigzanie koncepcji smart city i smart
village ze zrobwnowazonym rozwojem energetyki. Omdéwiono kon-
tekst definicyjny obu poje¢. Przeanalizowano stopien wykorzystania
energetyki odnawialnej w Polsce na tle innych krajow EU-27. Zapre-
zentowano ciekawe przyktady polskich gmin-lideréw wykorzystuja-
cych OZE.

Zarzadzanie inteligentng jednostkg samorzadu terytorialnego
jest procesem niezwykle ztozonym i musi uwzgledni¢ wiele
aspektéw. Obejmuje zagadnienia nie tylko z obszaru techniczno-
-infrastrukturalnego, ale rozszerza sie o zakres spoteczny, srodowi-
skowy i ekonomiczny. Muszg one zosta¢ potgczone z technicznymi
w jeden wspdlnie dziatajgcy system polityki gminnej. Jako najwaz-
niejsze wyzwania, ktorym nalezy sprosta¢ podczas planowania imple-
mentacji koncepcji smart city czy smart village, nalezy wskaza¢ m.in.
wykorzystanie najnowszych technologii do poprawy funkcjonowania
gminy, zapewnienie wtasciwego poziomu jakos$ci zycia mieszkancow
oraz poprawe stanu $srodowiska naturalnego.
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Wprowadzenie

Pierwszy w Polsce budzet obywatelski (BO) zostat utworzony w Sopo-
cie w 2010 r. za sprawg nieformalnej grupy Sopocka Inicjatywa Roz-
wojowa, dziatajgcej na rzecz realizacji postulatow zréwnowazonego
rozwoju (Swital 2019, s. 204). Byt on inspirowany pierwszym na $wiecie
budzetem partycypacyjnym z Porto Alegre, aczkolwiek jego zatozenia
byty odmienne.

O ile instytucja BO w Porto Alegre miata stanowi¢ narzedzie
prowadzgce do zmiany spotecznej (zmiany sposobu redystrybucji
$rodkéw budzetowych w mieécie), BO w Sopocie, podobnie jak
pdzniej w innych miastach w Polsce, byt oparty na innym para-
dygmacie: miat stanowi¢ mechanizm partycypacyjny, wzmacniajacy
udziat mieszkancow we wspoétzarzgdzaniu miastem, pozwalajgc im
na wspotdecydowanie o wydatkowaniu czesci srodkéw z lokalnego
budzetu.
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Cel

Autorka zaobserwowata pewng niesp6jno$c¢ ogélnopolskich wynikéw
badan ilosciowych (np. prowadzonych przez Obserwatorium Polityki
Miejskiej IRMIR) z wtasnymi pogtebionymi obserwacjami dotycza-
cymi efektywnoéci BO w gminach. Stad decyzja o przeprowadzeniu
szeregu badan o charakterze jakosciowym, koncentrujgcych sie na
efektywnosci budzetéw obywatelskich w ramach powzietych celéw
jednostek samorzadu terytorialnego (JST), ktdore wdrozyty BO do
swej polityki: czy to obligatoryjnie (miasta na prawach powiatu), czy
dobrowolnie.

Zatem celem prowadzonych badan jest zmierzenie zywotnosci
(efektywnosci) instytucji BO w kontekscie kryteriow jakosciowych
oraz — zgodnie z przyjetym paradygmatem action research — zapro-
ponowanie konkretnych zmian.

Pytania badawcze

W analizie wzieto pod uwage kryteria dajgce odpowiedz na naste-

pujgce pytania badawcze:

« Czy BO wptywa na rozwdj aktywnosci obywatelskiej i wzrost kapi-
tatu spotecznego?

« Czyobserwujemy wzrost zaufania pomiedzy mieszkancami a wia-
dzami lokalnymi?

» (Czy BO spetnia role edukacyjng?

« Jaki jest wptyw zjawisk spotecznych i zmian w ustawodawstwie
na kondycje budzetow obywatelskich?

Metodologia
Z uwagi na jako$Sciowy charakter badan spotecznych zastosowano
nastepujgce metody:
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analiza danych zastanych, takich jak uchwaty gmin, krajowe pra-
wodawstwo i orzecznictwo oraz doniesienia medialne;
kwerenda raportow IRMIR, NIK;

wywiady swobodne z mieszkancami;

obserwacja nieuczestniczaca.

Ramy funkcjonowania budzetu obywatelskiego w Polsce

BO w Polsce jest ,mechanizmem” wspoétuczestnictwa i wspotzarza-

dzania gming (Marczak 2015, s. 55), co mozna rozumiec¢ jako cel sam

w sobie. Ma za zadanie aktywizowa¢ mieszkancéw.

Jednoczes$nie w ramach jednej gminy mozemy mie¢ do czynienia

zréznorodnoscig celow, jakie wspdlnota stawia przed instytucjg BO:

spoteczne: budowa kapitatu spotecznego, spoteczenstwa obywa-
telskiego poprzez aktywizacje/wtaczenie mieszkancéw w zarza-
dzanie gming;

administracyjne: zblizenie administracji publicznej do obywateli;
polityczne: demokratyzacja procesu administrowania.

BO jest szczegdlnym narzedziem partycypacji publicznej. Sposrod

najbardziej istotnych wyréznikéw warto wymienic:

1.

Proces zaktada dialog: pomiedzy mieszkahcami przy ustalaniu
priorytetow wymagajgcych inicjatywy w ich najblizszym sgsiedz-
twie, projektowaniu wspdélnych inicjatyw (deliberacja) oraz pomie-
dzy mieszkancami a urzednikami (dialog, wspétpraca).

Srodki finansowe przeznaczone na BO musza byé wyraznie okre-
$lone w uchwale budzetowej. Podczas pierwszej edycji w Sopocie
byto to 1% budzetu miasta (ok. 3 min zt). W 2022 r. kolejne lub
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pierwsze edycje przeprowadzono w 43,5% miast z liczbg mieszkan-

coéw powyzej 5 tys. Na realizacje projektow miasta przeznaczyty

tacznie 630,5 min zt, co mozna uzna¢ za sukces finansowy BO.

Srednio wysokoé¢ érodkéw przeznaczonych na ten cel wyno-

sita per capita 10-50 zt w trzech czwartych miast (Pistelok i Mar-

tela 2019).

3. Wyniki BO sg wigzace w odréznieniu od konsultacji spotecz-
nych (art. 5a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym) (Dz. U. 2018
poz. 994). To pocigga za sobg konkretne konsekwencje:

a) inwestycje wybrane przez mieszkancéw noszg rygor wyko-
nalnosci,

b) mieszkancy otrzymujg informacje zwrotng na temat realizacji
projektow,

c) proces realizacji inwestycji jest monitorowany i podlega nad-
zorowi finansowemu RIO — projekty sg wpisane w uchwate
budzetowa na dany rok.

4. BO nie jest incydentalny, ale stanowi instytucje®, dgzacg do

Jpowtarzalnoéci, dtugofalowosci” (Btaszak 2023, s. 98).

Przez lata BO funkcjonowat na podstawie réznych przepiséw, ktére
twdérczo interpretowano na jego korzysé¢. Od 2018 BO definiuje sie
jako ,szczegdblng forme konsultacji spotecznych”. Podstawg prawng
dla BO jest art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2018
poz. 994).

20 Pojecie instytucji rozumiem zgodnie z wyktadnig laureatéw Nagrody Nobla z eko-

nomii z 2024 r.: Darona Acemoglu, Simona Johnsona i Jamesa A. Robinsona, tj.

W jezyku nauk spotecznych instytucje to zasady gry, regulujace zycie spoteczne”
(Sekowski 2024).



Budzet obywatelski - sukces czy porazka polskiej samorzadnosci? 251
Wyniki badan

Dotychczasowe wyniki badan, uwzgledniajgce efektywnoé¢ instytuciji
BO, pozwalajg autorce zakwestionowac jego — statystycznie — wzo-
rowg kondycje.

Warto wspomnie¢, ze badania te nadal trwajg, zatem w celu pre-
zentacji wynikéw autorka skupi sie jedynie na trzech przyktadach:
dwoéch negatywnych i jednym pozytywnym.

Wyniki badan zostaty czesciowo zanonimizowane: nazwy opi-
sywanych miejscowosci oraz odnosniki do aktéw prawa lokalnego
zostaty podane w cato$ciowym brzmieniu, natomiast rygor catkowitej
anonimizacji zostat zastosowany wobec respondentéw badania —
mieszkancow tych miejscowosci.

Strachowice

Strachowice to niewielkie miasto powiatowe w wojewddztwie

Swietokrzyskim, ujete na licie miast tracagcych funkcje spoteczno-

-gospodarcze na wysokiej pozycji (26. miejsce na 139 miast srednich

w catej Polsce) (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 2024).
Poréwnujac frekwencje we wszystkich dotychczasowych edy-

cjach BO, zauwazamy:
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Rysunek 1. Liczba gtosujgcych (oddanych gtoséw) w kolejnych edycjach
BO w Strachowicach w latach 2015-2023

4000
3000
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1000
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Strachowicach.

Na podstawie powyzszych danych widag¢, ze o ile poczatkowo BO
powitano w Strachowicach z duzym entuzjazmem, to zaangazowanie
mieszkancow stopniowo malato, az w roku 2021 zawieszono program
z powodu pandemii wirusa COVID-19. Wowczas BO osiggnat moment
krytyczny, po ktérym znacznie zmalata liczba zgtoszonych projektow
(16 w poréwnaniu z 83 w pierwszej edycji w 2015 r.). W przedostatnigj
edycji zgtoszonych zostato juz tylko 9 projektow. Warto zauwazy¢, ze
w 2018 wprowadzono mozliwo$¢ oddania gtosu przez Internet, co
pozwolito odwréci¢ wyrazng juz wtedy tendencje spadkowa (w edycji
2018 oddano 2 099 gtoséw, przy czym 1524 osoby gtosowaty inter-
netowo).

Jak zauwazajg sami samorzgdowcy, analiza jako$ciowa wnioskéw
do BO w Strachowicach rowniez jest diagnostyczna:

Podstawowg dominantg wnioskéw sg kwestie infrastrukturalne:
drogownictwo, ciggi piesze, o$wietlenie czy tez miejsca parkin-

gowe (..). Zauwazalny jest natomiast brak projektéw spotecznych
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o charakterze integracyjnym czy tez aktywizacyjnym dedykowanych

wspdlnocie lokalnej (Rada Miasta Gdyni 2018, s. 34).

Zarowno liczba zgtaszanych projektow, jak i gtosujgcych ulega duzej
zmiennosci, co pozwala sgdzi¢, ze mechanizm budzetu obywatel-
skiego nie jest jeszcze zakorzeniony w kulturze tego samorzadu
(Bokszanski 2007, s. 136).

Do tej pory wiele projektéw z lat ubiegtych nie doczekato sie
realizacji pomimo wigzgcego charakteru budzetu partycypacyjnego
(Dz. U. 2018 poz. 994). Ciekawy przyktad stanowi skatepark (rys. 2)
— projekt wytoniony w gtosowaniu BO podczas edycji 2019. Zdobyt
wowczas w gtosowaniu 109 gtoséw na 373 gtosujgcych w okregu
nr 2. Jednak do 2024 r. nie doczekat sie realizacji. W drugiej potowie
2024 r. pojawity sie informacje o budowie obiektu, na ktorg wyasy-
gnowano 700 tys. zt. Jednak po uptywie 5 lat projekt stat sie koscig
niezgody — miasto zrealizowato w tym czasie kilka inwestycji z zakresu
tzw. betonozy, jednoczesnie wzrosta Swiadomoé¢ mieszkancéw na
temat zmian klimatu, wreszcie w ramach rzagdowej ustawy zostat
opracowany Plan Adaptacji do Zmian Klimatu, w ktérym dany obszar
ujeto jako zagrozony Miejskg Powierzchniowg Wyspg Ciepta (Gmina
Strachowice 2024, ss. 35-36). Zmienita sie takze struktura demo-
graficzna tego obszaru — szacuje sig, ze grupa wrazliwa seniorow
moze wynosi¢ tam nawet 30% populacji (MPA 2024, s. 25).
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Rysunek 2. Skatepark. Projekt z BO (2019)

Zrédto: “s-net”, lokalne medium w Strachowicach.

Sposrod wypowiedzi mieszkancéw mozna przytoczy¢ (pisownia

oryginalna):

» ,Rety, totalna demolka pieknego migjsce (...)" (S1)

» ,Potrzeba ta kupa betonu w $érodku miasta jak dziura w moscie
()" (S2)

» ,Totalna gtupota, catkowity brak zrozumienia prawdziwych potrzeb
mieszkancow” (S3)

« ,Niedtugo pod Skatkami bedzie jak na Rynku... Betonoza!” (S4)

Ostatecznie projekt zrealizowano, pomimo negatywnych opi-
nii mieszkancow.
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Gdynia

Drugie miasto to duzy osrodek na pétnocy Polski—Gdynia. 24 stycznia

2024 r. podczas sesji Rady Miasta zwiekszono srodki na BO o 1 milion

ztotych — oficjalnie z okazji obchodéw 100-lecia miasta. Byto to wyja-
$niane przez wtadze jako przesuniecie srodkow z rezerwy budzetowej

z kolejnej (przysztej) edycji (Rada Miasta Gdyni 2024).

Warto zaznaczy¢, ze Gdynia bedzie obchodzi¢ 100-lecie swo-
jego istnienia w 2026 r. Czy zatem decyzje dotyczaca zwiekszenia
puli budzetu partycypacyjnego w miescie nalezy traktowac jak decy-
zZje polityczng?

Adam Gendzwitt w ksigzce Wybory lokalne w Polsce obja$nia zjawi-
sko przewagi urzedowania (incumbency advantage) (Gendzwitt 2020,
s. 232). Polega ono na ograniczeniu konkurencyjnosci, a wiec prawa
rownosci wybordw (art. 125 i 253 Kodeksu Wyborczego). Urzedujacy
wtodarze korzystajg ze swej przewagi w dostepie do medidéw czy
prezentacji wykonanych robét. Taka ,prekampania” moze trwac jakié
czas przed oficjalnym ogtoszeniem startu kampanii oraz angazowac¢
zasoby publiczne, np.:

« spotkania z mieszkancami w lokalnym domu kultury, miejskie
potancowki, koncerty, a nawet spotkania w szkotach (sic!);

« gazetkifinansowane ze srodkéw publicznych, w ktorych wojt lub
prezydent prezentuje sukcesy gminy;

« podsumowanie kadencji w trakcie kampanii wyborcze;j.

Szacuje sig, ze tego typu nieprawidtowosci mogg dotyczy¢ nawet
80% gmin (Flis i Gendzwitt 2017).

Problem dotyczy takze BO, ktéry zostaje sprowadzony do
roli instrumentu wyborczego. Wydaje sie, ze taka sytuacja miata
miejsce wtasnie w Gdyni.
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Warszawa

Za ostatni przyktad postuzy Warszawa. Dzieki uczestnictwu w spo-

tkaniach roboczych autorka miata wglad w opinie interesariuszy

w trakcie trwania procesu partycypacyjnego, m.in.:

e Zbyt mato spotkan na zywo, zwtaszcza z autorami projektéw:
.Zaproponowatabym pule jeszcze mniejsza niz dzielnica, bo u nas
ludzie nie identyfikujg sie z dzielnicg M., tylko z osiedlem W." (A1)

« ,Starsze pokolenie uwaza, ze BO jest zwigzany z polityka, ze to nie
wiem... prezydent organizuje, a nie ludzie” (A2)

« 4/10 zgtoszonych przez A3 projektéw w ogéle nie zostato zwe-
ryfikowanych w podanym terminie: ,Brak dialogu (zwtaszcza
zZZM) (...). W Il'i lll edycji odbywaty sie spotkania autorow miedzy
sobg, to powinno wréci¢” (A3)

» ,Zty timing: zbieranie podpiséw na mrozie, zimg, a gtosowanie
w wakacje (urlopy)” (A4).

Dzieki uwagom miasto pracuje nad sporzgdzeniem nowego regula-
minu do kolejnej edycji BO. Warszawa stanowi zatem przyktad miasta
.uczacego sie" (przez analogie do learning organization Petera Sen-
gea). Oprocz uwag, mieszkancy dzielili sie takze swoimi propozycjami
rozwigzan, co wskazuje na wysoka $wiadomos¢ i kulture obywatelska

(demokratyczng).

Potrzeba zmian

Potrzeba zmian wydaje sie by¢ pilna dla zwigkszenia efektywnosci
wykorzystania potencjatu BO w tak waznych dla samorzadnosci
procesach, jak tworzenie kapitatu spotecznego czy wspétzarzadzanie
(governance). Logika mechanizmu partycypacyjnego, jakim jest BO,
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wydaje sie sprzyja¢ samorzadowcom: proces jest wrecz stworzony

do praktykowania iteracji w warunkach organizacji, jaka jest gmina

(Btaszak 2023).

Z prowadzonych badan wytania sie wniosek, iz aby zwiekszy¢
efektywnos¢ instytucji BO, propozycje zmian powinny i$¢ w naste-
pujgcych kierunkach:

1. Zmiany ustawowe i administracyjne, prowadzace do ujednolice-
nia procesu i eliminacji ryzyk. Proponuje sie szczebel rzgdowy,
poniewaz Polska jest krajem unitarnym (Matysa-Sulinska i Stec
2019) i to wtadze krajowe sg u nas odpowiedzialne za ksztatto-
wanie porzadku prawnego, w tym za wyznaczenie ram dziatania
samorzadom. A zatem:

a) obligatoryjny BO w gminach, w ktérych przynajmniej jedna

miejscowo$¢ ma status miasta;

b) w miastach na prawach powiatu co najmniej 0,5% wydatkow
gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu
zwykonania budzetu;

c) w pozostatych wysokos¢ BO kwotowa (zalezna od liczby miesz-
kancéw), przy czym dowolno$é w zakresie podziatu kwot oraz
dowolnoé¢ terytorialna pul;

d) oddzielenie puli szkolnej od pozostatych;

e) przepisy powinny dopuszczaé¢ wieksze zréznicowanie proce-
dur, np. poprzez wprowadzenie rozporzadzenia dotyczgcego
dobrych praktyk (deliberacja, warsztaty przyszto$ciowe itd.)
oraz zachety do regulacji na poziomie lokalnym.

2. Wyroznikiem BO mogtaby by¢ metoda gtosowania, np. poprzez
ogodlnokrajowe wprowadzenie metody multi-winner voting —
metody rownych udziatéw (Lackner i Skowron 2023). Pozwolitoby
to unikna¢ sytuacji, w ktérej wybrane projekty nie sg reprezenta-
tywne dla wigkszo$ci, co moze zdarzy¢ sie przy niskiej frekwencji.
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Przy standardowej metodzie gtosowania (wiekszo$ciowej) wybiera
sie najpopularniejsze projekty do wyczerpania budzetu. Metoda
rownych udziatow (proporcjonalna) gwarantuje, ze:

a) projekt na pewno zostanie sfinansowany, jesli liczba pojedyn-
czych gtoséw oddanych na ten projekt bedzie proporcjonalna
do jego kosztu, np. jesli na projekt, ktorego koszt wynosi 50%
srodkéw zagtosuje co najmniej 50% wyborcow (i na zaden inny
projekt), wéwczas projekt ten na pewno zostanie wybrany;

b) grupa wyborcow, ktérzy gtosujg podobnie, bedzie miata pro-
porcjonalny udziat w rozdysponowanym budzecie, tzn. grupa
wyborcow, ktéra gtosuje na podobne projekty bedzie miata
udziat w budzecie, ktory jest proporcjonalny do wielkoéci tej
grupy (moze to dotyczy¢ mieszkancéw tej samej dzielnicy, osob
gtosujgcych na projekty proklimatyczne, czy nawet uczniow
tej samej szkoty).

Zmiana sposobu mysélenia o BO, prowadzaca do zwiekszenia

korzysci spotecznych ptynacych z partycypacji i wzmocnienia

samorzadnoéci. Jak czytamy w raporcie CBOS i IRMIR, zaledwie

34% mieszkancow miast ,jest w stanie wskaza¢ jakie$ konkretne

mozliwosci i narzedzia wspétpracy mieszkancéw swojej miejsco-

wosci z wtadzami miasta czy gminy w celu poprawy sytuacji lokal-
nej spotecznoéci” (Pistelok i Martela 2019, s. 34). Jednoczesnie az

72% uwaza, ze mieszkancy powinni taki wptyw mie¢ (idem). Swiad-

czy to o niskich kompetencjach obywatelskich Polek i Polakdw.

Zmiany, ktére zachodzg w samorzadach, tkwig na poziomie opinii,

a nie realnych dziatan. Niestety, przektada sie to na kondycje

panstwa i samorzaddw, np. ze wzgledu na frekwencje w wyborach.

Warto przemysle¢ idee BO jako narzedzia dysponowania srodkami

gminy. Jest to cel daleki od obecnego, gdzie partycypacja jest

celem samym w sobie, ale za to blizszy modelowi Porto Alegre.
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A przede wszystkim pozwala w prosty sposob zaprojektowac stra-
tegie opartg o teorie zmiany, w ktérej naszym celem bedzie zmiana
sposobu redystrybucji érodkéw i reforma spoteczna.

5. Przeprowadzenie dziatan partycypacyjnych jest niemozliwe bez
wsparcia eksperckiego. Tworzenie lokalnych centréw wiedzy na
ten temat, np. z ramienia Ministra ds. Spoteczehstwa Obywatel-
skiego, bytoby krokiem milowym w te strone.

Podsumowanie

Odpowiadajgc na pytanie postawione w tytule referatu, to od zarza-
dzajgcych miastami, ale i od mieszkancéw zalezy, czy BO bedzie
mozna okreéli¢ jako sukces, czy raczej urzeczywistnienie kosz-
maru partycypacji, demokracji i samorzadnosci w wydaniu polskim
(Miessen 2016). BO moze i powinien stanowi¢ efektywne narzedzie
zarzadzania zrbwnowazonym rozwojem miasta. Aby tak byto, nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby zwiekszy¢ rzeczywisty (nie plebiscy-
towy) udziat mieszkancéw w procesie partycypacyjnym. Czyli: dgzy¢
do zwiekszenia kultury demokratycznej w Polsce.

Warto przytoczy¢ tu stowa Ralfa Dahrendorfa, ktére stanowig
swoistg filozofie samorzadnosci stojgcg za proponowang strategig
zmiany: ,stworzenie spoteczenstw obywatelskich to proces, ktory
potrwa nie rok czy cztery albo pie¢ lat, ale na ktéry potrzeba prawdo-
podobnie jednego lub dwdch pokolen, jesli nie wiecej” (Dahrendorf
1991, s. 22).
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Wstep

Inwestowanie w edukacje, w tym projekty promujgce kreatywnosg¢,
przedsiebiorczos¢ i innowacje jest kluczowe dla rozwoju wspétcze-
snych samorzadéw terytorialnych. Wspotpraca samorzadéw z uczel-
niami wyzszymi to strategiczne partnerstwo, ktére przynosi korzysci
obu stronom. Dla samorzadéw jest to sposéb na efektywne wyko-
rzystanie potencjatu lokalnego i budowanie atrakcyjnych warunkéw
do prowadzenia biznesu przez lokalnych przedsigbiorcow, dla insty-
tucji edukacyjnych — szansa na wspoétprace z sektorem publicznym
i prywatnym, pozyskiwanie srodkéw oraz rozwijanie programoéw
dostosowanych do potrzeb rynku, a dla spotecznoéci — mozliwosé
korzystania z nowoczesnej infrastruktury, lepszych ustug i szerszych
perspektyw rozwoju zawodowego. Artykut ma na celu pokazanie
roli programu Fundusz Aktywnosci Studenckiej (FAST) w poprawie
stanu rozwoju i wsparcia przedsiebiorczosci akademickiej. Materiat
powstat w oparciu o metode jakoSciowg w postaci wtornej analizy
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danych literaturowych. Jednocze$nie stanowi tto teoretyczne do
prowadzonych badan empirycznych dotyczgcych programow wspie-
rania oérodkow akademickich w Polsce przez jednostki samorzagdow
terytorialnych.

Programy i projekty edukacyjne determinanta rozwoju wspot-
czesnych jednostek samorzadow terytorialnych

Wspotczesnie termin projekt zyskat szerokie znaczenie obejmujace
zaréwno sfere zawodowa, naukowg, edukacyjng, jak i codzienne zycie.
Obecnie projekty postrzegane sg jako interwencja w przestrzen spo-
teczng — prowadzg do osiggniecia zamierzonych celdw, a ich efekty
sg mierzalne i moga zosta¢ ocenione pod katem jakosci, czasu oraz
kosztéw (Whyte i Mottee 2022, s. 935). Projekt to sekwencja niepowta-
rzalnych, ztozonych i zwigzanych ze sobg zadan, majgcych wspdlny
cel, przeznaczonych do wykonania w okreslonym terminie bez prze-
kraczania ustalonego budzetu, zgodnie z zatozonymi wymaganiami

(Wysocki i McGary 2005, s. 47). Projekt mozna réwniez zdefiniowac
jako zbidr dziatan podejmowanych dla zrealizowania okreslonego

celu i uzyskania konkretnego, wymiernego rezultatu (Pietras i Szmit
2003, s. 17) lub dziatanie podejmowane dla spowodowania rezul-
tatow oczekiwanych przez strone zamawiajgcg (Oberlander 2000,
s. 5). Projekt to przedsiewziecie, na ktore sktada sie zespdt czynno-
ci, ktore sg charakterystyczne przez to, ze majg date rozpoczecia,
specyficzne cele i limity, ustalone odpowiedzialnosci realizatoréw,
budzet, rozktad czynnosci oraz date ich ukonczenia (Frgczkowski

2003, s. 11). M. Pawlak definiuje projekt réwniez jako przedsiewziecie

realizowane w ramach okre$lonej organizacji, ktére jest przedsiewzie-
ciem nowym, nietypowym, odmiennym od dziatah rutynowych, takim
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z jakim dana organizacja nie miata nigdy wczes$niej do czynienia (Paw-
lak 2006, s. 9). Warto tu napomnieé, ze organizacja projektéw musi
by¢ rozumiana poprzez generatywny zwigzek miedzy wewnetrzng
dynamikg projektu a przestrzenig spoteczng i naturalng, w ktérej
jest on osadzony (Lundin 2015, s. 4). Projekty to procesy spoteczne
z inherentnie emergentnymi wtasciwos$ciami, ktore sg ograniczone
zarbwno w czasie, jak i przestrzeni (Browning 2022, s. 12). Projekty
sg najczesciej definiowane w perspektywie czasowej, majg punkt
poczatkowy, plan w czasie i date zakonczenia, kiedy uwzglednione
zadania muszg zosta¢ ukonczone, a tymczasowa organizacja rozwig-
zana (Bakkeri Demerouti 2016, s. 274). Obejmujg zardbwno dziatalno$¢
polegajaca na tworzeniu nowych obiektéw, jak i modernizacji juz
istniejgcych, a takze wprowadzaniu na rynek nowych produktéow
lub ustug, jak rowniez zmian organizacyjnych czy technologicznych

(Kisielinski 2011, s. 14).

Jednym z pierwszych, ktory wprowadzit pojecie projektu edukacyj-
nego do literatury przedmiotu byt J. Dewey. Zgodnie z jego definicja
projekt:

« Jest technikg, ktdora pozwala przejs¢ od koncepcji do realizacji
i umozliwia konstruowanie kolejnych etapéw w procesie pro-
jektowym;

« Jest efektem dziatan wtasnych;

« Pozwala mtodym uczy¢ sie poprzez nabieranie doswiadczenia;

» Mazakres ustalany przez otoczenie spoteczne, czas oraz przestrzen;

« Zmodyfikuje otoczenie, w ktérym bedzie realizowany (Suchodolski
1977, s. 47).

Z powyzszych definicji wynika, ze projekty edukacyjne to przedsie-
wziecia majgce na celu realizacje okreslonych celéw edukacyjnych
poprzez zorganizowane dziatania skierowane do konkretnej grupy
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odbiorcow i mogg dotyczy¢ szerokiego zakresu tematéw — od nauki
przedmiotéw szkolnych przez rozwijanie kompetencji zawodowych,
po wspieranie rozwoju osobistego i integracje spoteczng. Natomiast
programy to grupy powigzanych projektow, ktére sg prowadzone
razem w celu uzyskania wspélnej korzysci. Zarzagdzanie progra-
mem obejmuje zatem koordynacje wielu projektéw, zwanych pro-
gramem, w celu osiggniecia okreslonych celéw.

Jednostki samorzadéw terytorialnych sg odpowiedzialne za
zapewnienie rownego dostepu do edukacji na réznych poziomach
nauczania—od przedszkola, az po wsparcie w zakresie edukacji wyz-
szej i ksztatcenia ustawicznego. Projekty edukacyjne wptywajg zatem
na zwiekszanie dostepnosci do edukacji i rozwdj kompetencji dzieci
i mtodziezy. Samorzady moga realizowaé programy, ktére rozwijaja
umiejetnoéci techniczne, cyfrowe, jezykowe, czy tez umiejetnosci
miekkie (np. komunikacja, praca w zespole), co ma kluczowe zna-
czenie na rynku pracy. Dzieki wspétpracy z uczelniami samorzady
moga tworzy¢ programy edukacyjne, ktére odpowiadajg na potrzeby
lokalnych rynkéw pracy.
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Tabela 1. Rodzaje projektow edukacyjnych realizowanych przez jednostki

samorzadow terytorialnych

Zakres projektu Programy

« Budowa, modernizacja i wyposazenie szkot
i przedszkoli

« Programy wspierajgce uczniéw z rodzin o niskich
dochodach (np. dofinansowanie do podrecznikow,
stypendia)

« Programy rozwoju kompetencji nauczycieli (szkolenia,
kursy, warsztaty)

« Wspotpraca z uczelniami wyzszymi i instytucjami
badawczymi

Projekty w zakresie
edukacji formalnej

» Kursy zawodowe i techniczne dla dorostych

« Szkoty jezykowe, kursy komputerowe, warsztaty
kreatywne

» Programy edukacyjne dla senioréw, w tym zajecia
z zakresu zdrowia, technologii, prawa

Projekty w zakresie
edukacji
nieformalnej

i ustawicznej

« Programy dla dzieci, mtodziezy i dorostych uczace
Projekty wspierajagce  podstaw programowania, obstugi komputeréw,
rozwdéj kompetencji tworzenia stron internetowych, grafiki komputerowej
cyfrowych « Inicjatywy na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu wéréd starszych oséb

Projekty promujace e« Szkoty i warsztaty z zakresu wiedzy o samorzadzie,

aktywnoéé prawie wyborczym, historii miasta i regionu
obywatelskg  Programy aktywizacji mtodych ludzi do dziatan
i spoteczng wolontariackich i spotecznych

Projekty wspierajgce « Warsztaty plastyczne, muzyczne, teatralne
edukacje kulturalng  « Programy integrujace spotecznoéci lokalne poprzez
i artystyczng kulture, np. festiwale, wystawy, koncerty

Zrédto: opracowanie wasne.

Wspétpraca samorzgddw z uczelniami wyzszymi stanowi kluczowy
element rozwoju lokalnych spotecznos$ci oraz budowania gospodarki
opartej na wiedzy. Jednostki samorzaddw terytorialnych, realizujac
zadania publiczne, zawsze wpisujg je w swoj dtugofalowy rozwd;.
Wiekszoé¢ jednostek samorzadu terytorialnego posiada strategie roz-
woju gminy, ktore sg niezbedne w zakresie skutecznego zarzadzania
i pozyskiwania $rodkdw na roznego typu programy. W szczegdlnosci
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dotyczy to miast akademickich, ktére korzystajg z potencjatu uczelni
w zakresie innowacji, badan, edukacji i przedsiebiorczosci. Wspot-
praca ta przyjmuje roznorodne formy, obejmujace zaréwno inicjatywy
edukacyjne, jak i gospodarcze, spoteczne oraz kulturalne. Stanowi
ona obopdlne korzy$ci miedzy innymi dlatego, ze o$rodki akademic-
kie, korzystajac z finansowania i zasobéw samorzadéw na realizacje
swoich projektdw, majg mozliwo$¢ wdrazania swoich innowacyjnych
pomystoéw i badan w praktyce, przyczyniajac sie do rozwoju miasta;
wspotpraca z samorzadami daje im rowniez lepszy dostep do rynku
pracy, zwieksza atrakcyjnos¢ oferty edukacyjnej i umozliwia budo-
wanie silnych wiezi z lokalnymi przedsiebiorcami.

Rola Funduszu Aktywnosci Studenckiej (FAST) w kontekscie
wspierania przedsiebiorczosci akademickiej

Program FAST jest czes$cig szerokiej strategii rozwoju Wroctawia
jako inteligentnego miasta, ktére stawia na nowoczesne technolo-
gie, zrbwnowazony rozwdj oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow.
Dzieki takim inicjatywom Wroctaw staje sie bardziej innowacyjny
i przyjazny obywatelom, a takze dostosowuje sie do wymagan wspot-
czesnych technologii i cyfryzacji. Nazwa FAST jest skrétem, ktéry
odnosi sie do dziatah zwigzanych z szybkim, sprawnym i nowocze-
snym podejsciem do zarzadzania ustugami publicznymi. Program
Aktywnosci Studenckiej (FAST) ma na celu wspieranie aktywno-
$ci studenckiej, w tym takze rozwéj przedsiebiorczosci akademickiej
studentow, ktorzy cheg rozpoczaé dziatalnosé gospodarczg, wykorzy-
stujgc swoje umiejetnosci i wiedze zdobytg na uczelniach. W ramach
tego projektu studenci mogga ubiegac¢ sie o érodki finansowe na
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realizacje swoich pomystow, a takze o wsparcie doradcze i mento-

ringowe.

Kluczowe aspekty programu FAST w konteks$cie wspierania przed-

siebiorczoéci akademickiej:

1.

Finansowanie dla startupéw studenckich: Program FAST umozliwia
finansowanie inicjatyw zwigzanych z zaktadaniem i rozwijaniem
startupow przez studentéw. Srodki te moga byé przeznaczone na
rozne cele, takie jak badania i rozw6j, marketing, zakup sprzetu
czy rozwdj technologii.

Inkubacja przedsiebiorczos$ci: Program wspiera réwniez inkubacje
i akceleracje startupow, co oznacza pomoc w rozwinieciu pomy-
stu biznesowego do etapu operacyjnego. Moze to obejmowac
doradztwo, mentoring, a takze pomoc w nawigzywaniu wspot-
pracy z innymi firmami i instytucjami.

Wspotpraca z uczelniami: Fundusz czesto wspotpracuje z uczel-
niami wyzszymi, co daje mtodym przedsiebiorcom dostep do
wiedzy akademickiej, zasobdw badawczo-rozwojowych oraz sieci
kontaktow, ktére mogg by¢ pomocne w rozwoju ich biznesdw.

. Zwiekszenie kompetencji przedsiebiorczych: Program FAST nie

tylko oferuje wsparcie finansowe, ale takze organizuje warsztaty,
szkolenia i inne formy wsparcia edukacyjnego, ktére pomagaja
studentom w zdobywaniu niezbednych umiejetnosci do prowa-
dzenia biznesu.

Promowanie innowacyjnos$ci: Fundusz wspiera innowacyjne pro-
jekty i technologie, co stwarza mozliwo$¢ rozwoju nowych rozwia-
zan, ktére mogg mie¢ zastosowanie na rynku globalnym. Wroctaw,
jako miasto akademickie, oferuje réwniez $érodowisko sprzyjajace
innowacjom, a FAST stanowi doskonatg platforme, by wykorzysta¢
potencjat lokalnych studentéw i absolwentéw.
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6. Dostep do sieci kontaktéw: Program umozliwia studentom i mto-
dym przedsiebiorcom nawigzanie kontaktow z inwestorami, men-
torami oraz innymi przedsigbiorcami, co jest kluczowe dla rozwoju
mtodego biznesu.

Program jest organizowany przez Wroctawskie Centrum Akademickie
od roku 2019 i bedzie realizowany do roku 2030. W realizacji Pro-
gramu uczestniczy Komisja Konkursowa powotana przez Prezydenta
Wroctawia, natomiast wyniki prac Komisji Konkursowej zatwierdza
Prezydent Wroctawia lub osoba przez niego upowazniona. Odbyto sie
sze$¢ edycji konkursu programu — do tej pory zostato dofinansowa-
nych ponad 360 projektéw natgczng kwote ponad 660 000 zt dla 18
publicznych i niepublicznych uczelni Wroctawia. Przyznana dotacja
w roku 2024 wynosita 120 000 zt, a laureatami zostato 19 organizacji
studenckich. Maksymalna kwota dofinansowania to 10 000 zt. W tym
roku wyrdznione projekty obejmujg zaréwno dziatania kulturalne,
jak warsztaty, wystawy czy wyjazdy naukowe, jak i przedsiewziecia
naukowo-badawcze, ktére przyczyniajg sie do rozwoju wiedzy w réz-
nych branzach.

Podsumowanie

Projekty edukacyjne sg absolutnie kluczowe dla samorzadéw
terytorialnych, poniewaz majg szeroki wptyw na rozwdéj spoteczny,
gospodarczy i kulturalny regionéw. Dzieki nim mieszkancy moga
rozwija¢ swoje umiejetnosci, zdobywaé¢ nowe kwalifikacje i aktyw-
nie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Ponadto inwestowanie
w edukacje przyczynia sie do budowania silniejszych, bardziej
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odpornych i zrbwnowazonych spotecznoséci, co jest kluczowe
w kontekscie wyzwan wspotczesnego Swiata.

Projekt Fundusz Aktywnosci Studenckiej (FAST) Urzedu Miasta
Wroctaw odgrywa kluczowag role w rozwijaniu przedsiebiorczosci
akademickiej, zapewniajac nie tylko finansowanie, ale takze edukacje,
inkubacje i pomoc w rozwoju pomystéw biznesowych.

Wspotpraca samorzaddw z uczelniami wyzszymi to strategiczne
partnerstwo, ktére przynosi korzy$ci obu stronom. Dla samorzagdéw
jest to sposéb na dynamiczny rozwdéj miasta i regionu, dla uczelni -
dostep do dodatkowych Zrédet finansowania i praktycznych zasobéw,
a takze lepsze przygotowanie studentéw do wyzwan rynku pracy. Tego
rodzaju wspotpraca przyczynia sie do budowy innowacyjnych, nowo-
czesnych miast, ktore sg atrakcyjne dla mtodych, ambitnych ludzi.
Projekt moze takze stac sie katalizatorem innowacji, przyciggajac do
Wroctawia mtode talenty i tworzac dynamiczng przedsiebiorczg spo-
tecznos$c¢ oraz wptyng¢ na rozwdj miasta, poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy i wspieranie gospodarki opartej na wiedzy.
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Co z ta woda? Woda w samorzadach -
szansa czy powazny problem?

mgr Radostaw Was
Centrum Edukacji Ekologicznej i Rewitalizacji Jezior Szczecinek

Wopisanie frazy ,miasto twarzg do rzeki” do popularnej wyszukiwarki
daje w ciggu 0,27 s liczbe 3430 000 wynikoéw, a frazy ,jezioro w gminie”
4 570 000 wynikéw w ciggu 0,30 s. Pokazuje to, ze potgczenie samo-
rzgd—-woda to juz nie tylko zadania wtasne wynikajgce np. z ustawy
0 samorzgdzie gminnym, ale tez plan na rozwdj, przyciggniecie tury-
stow lub pomyst na wykorzystanie lokalnego potencjatu danego
przez nature. Do tego dochodzi powoli poprawiajacy sie — co czesto
jest wynikiem dziatah podejmowanych przez samorzady, o czym
ponizej — stan ekologiczny zbiornikdbw wodnych, ktéry powoduje, ze
do wody w samorzgdach zaczynamy odwracac¢ sie twarzg, a nie jak
dotychczas plecami.

Potencjat wody w miastach zaczynajg coraz czesciej dostrzegac
wtadze samorzgdowe. To, co dzieje sie w otaczajgcym nas $rodowi-
sku — obnizanie sie poziomu wadd, zarbwno tych powierzchniowych,
jak i gruntowych i podziemnych, susza hydrologiczna, a z drugiej
strony zmiany klimatu powodujace nasilenie sie zjawisk ekstremal-
nych (ulewy, powodzie) — ma coraz wieksze znaczenie przy plano-
waniu zarzadzania wodg przez samorzady. Dlatego tez coraz wiecej
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mowi sie o ,niebieskiej i zielonej infrastrukturze’, czyli pomystach, jak
z jednej strony zatrzymac¢ wode w przyrodzie, aby jak najdtuzej w niej
pracowata, a z drugiej strony jak zagospodarowa¢ nadmiar wody,
ktory pojawia sie w niej nagle i coraz cze$ciej mato przewidywalnie
(problem ten dotyczy zaréwno duzych aglomeracji, $rednich miast,
ale takze mniejszych miejscowosci), a przy okazji skorzysta¢ natym—
turystycznie i ekonomicznie.

Szczecinek —miasto z jesiotrem w herbie, czylirzecz o tym, ze
czasem warto spojrze¢ wstecz na historie wody w najblizszej
okolicy

Czarny gryf na ztotej tarczy, ktéry w szponach trzyma jesiotra — to
herb Szczecinka, miasta lezgcego na Pomorzu Zachodnim, na Poje-
zierzu Drawskim. O ile obecno$¢ gryfa mozna wyttumaczy¢ tym, ze
byt to symbol dynastii Gryfitow, ktéra wtadata Pomorzem przez kilka
wiekow, a zatozyciel miasta, czyli ksigze wotogoski Warcistaw IV wta-
$nie czarnym gryfem sie postugiwat, to juz z jesiotrem nie jest taka
prosta sprawa. Jedno z wyttumaczen (to bardziej legendarne) jest
takie, ze jesiotr zostat umieszczony w szponach gryfa jako symbol
Brandenburgii, z ktérg Gryfici konkurowali; drugie wyttumaczenie
moze byc¢ takie, ze jesiotr stanowit rybig osobliwo$¢ wystepujaca
w okolicznych jeziorach (Szczecinek.org b.d.).

Szczecinek potozony jest na terenie Pojezierza Drawskiego, na
przesmyku miedzy dwoma jeziorami (Trzesieckiem i Wielimiem),
w bardzo bliskiej odlegtosci do zrodet rzek takich jak Parseta i Gwda,
czyli rzek majacych potaczenie z Morzem Battyckim — bezposred-
nie w przypadku Parsety i posrednie w przypadku Gwdy (poprzez
Note¢, Warte i Odre). Jesiotry, zyjagce w Morzu Battyckim wedrowne
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ryby dwusrodowiskowe, na tarto wptywajg w goére rzek. Mogty wiec
pojawia¢ sie w okolicach Szczecinka i by¢ pozyskiwane przez okolicz-
nych rybakow, chociaz $ladéw zrédet z prowadzonych w Szczecinku
i okolicach wykopalisk archeologicznych, ktére mogty by rozwiac
nasze watpliwoséci, niestety nie posiadamy. Najblizsze pozostatosci
czeéci szkieletdw jesiotrow (tarcze skrzelowe, kosci gtowy i promienie
ptetw) znalezione przez archeologéw pochodzg z Kotobrzegu, ale
podobne znaleziska zostaty znalezione takze na stanowiskach arche-
ologicznych potozonych w gtebi ladu —w Gieczu, Gnieznie, Inowrocta-
wiu i w Matej Nieszawce — co moze by¢ sladem wedréwek tartowych
jesiotrow odbywanych Wartg, Wistg i Notecig (Makowiecki 2003;
Gazinski 2010). Moze wiec i w okolicach Szczecinka byto podobnie,
a okoliczne rzeki stanowity szlaki wedréwek tych szlachetnych ryb?

Obecnie w Szczecinku jesiotra mozna zobaczy¢ na herbie, a takze
w akwariach zlokalizowanych w Centrum Edukacji Ekologicznej
i Rewitalizacji Jezior w Szczecinku. Co prawda nie jest to jesiotr
zachodni (Acipenser sturio) czy jesiotr atlantycki (Acipenser oxyri-
chus), ale hodowlany sterlet (Acipenser ruthenus), natomiast mozna
w nim pozna¢ wszystkie charakterystyczne cechy ,prehistorycznych
olbrzyméw” rodziny jesiotrowatych (Acipenseridae).

W przypadku Szczecinka znikniecie jesiotra z okolicznych zbiorni-
kdw wodnych mozna datowa¢ na okres najpierw XVIlI-, a nastepnie
XIX-wiecznych melioracji i obnizania poziomu okolicznych jezior
w celu pozyskania najpierw gruntéw pod uprawy, a nastepnie zabu-
dowe miejskg oraz zmian koryta rzeki Parsety i Gwdy w najbliz-
szej okolicy Szczecinka, spowodowanych pracami melioracyjnymi
oraz przegradzaniem rzek spietrzeniami i progami wodnymi w celu
wtasciwego funkcjonowania okolicznych mtynéw. W wyniku podje-
tych w latach 1780-1784 prac udato sie obnizy¢ poziom Trzesiecka
i Wielimia o okoto 2,5 metra. Juz dwa lata po pierwszych pracach
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uzyskano okoto 4 tys. morg tak, pastwisk i trzesawisk. Kolejny raz
obnizono poziom jezior w latach 1866-1868 (w roku 1867 poziom
jeziora Trzesiecko obnizyt sie o okoto 1,3 m) (Gasiul 2023).

Ostatecznie obecny poziom wéd jeziora Trzesiecko zostat usta-
bilizowany w wyniku prac melioracyjnych, ktére miaty miejsce po
wiosennej powodzi w roku 1888 (o poziomie wody w tym roku infor-
muje stosowana tabliczka umieszczona na ratuszu w Szczecinku).
Parking i przystan Centrum Edukacji Ekologicznej i Rewitalizacji
Jezior w Szczecinku, obecna czes¢ ul. Mickiewicza, skrzyzowanie
ul. Mickiewicza z ul. Kaminskiego, ul. Ordona i Park Miejski to tereny
pokryte niegdys wodami jeziora Trzesiecko. Z drugiej strony miasta
natomiast okolice ul. Cie$laka oraz ul. Narutowicza oraz obwodnica
Szczecinka na trasie drogi S11 zostaty zbudowane na terenach zaj-
mowanych kiedy$ przez jezioro Wielimie, a o problemach, ktére to
spowodowato, mogli przekona¢ sie np. budowniczowie obwodnicy,
ktdrzy juz po raz drugi musieli wzmacniac¢ jej podbudowe. W Archi-
wum Panstwowym w Koszalinie zachowata sie¢ mapa z 1893 r. poka-
zujacarodzaje gleb w okolicach Szczecinka, na ktérej wyraznie widac
zasieg Trzesiecka i Wielimia przed obnizeniem ich poziomu w wyniku
prac melioracyjnych przeprowadzonych w XVIII i XIX wieku —na mapie
widoczne sg wyraznie gleby pojezierne.

Wykonane prace melioracyjne pociggnety za sobg takze zmiany
biologiczne. W wyniku obnizenia lustra wody degradacji ulegta strefa
litoralu, czyli przybrzezna. Jest to naturalna bariera, w ktérej wyste-
puje roslinno$¢ szuwarowa i zanurzona. Pierwsza linia obrony kazdego
zbiornika, wytapujgca wszelkie zanieczyszczenia i szkodliwe substan-
cje. W momencie przetamania tej bariery kolosalne znaczenie ma
ilo§¢ wody w misie jeziornej—im wiecej wody, tym wieksze mozliwosci
buforowe akwenu i w takim przypadku jezioro moze przyja¢ wieksza
dawke substancji bez odczuwania negatywnych skutkow.
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Funkcje jezior i ich znaczenie dla lokalnych spotecznosci

Juz wiemy, ze woda w mieécie to same pozytywy, sprobujmy w takim
razie wymieni¢ jej funkcje i korzyéci dla lokalnych spotecznosci. Zro-
bimy to na przyktadzie jeziora Trzesiecko i miasta Szczecinek.

Znowu krotkie spojrzenie w mroki dziejow — jezioro Trzesiecko
to jezioro rynnowe, czyli wypetniajagce obnizenie rynny polodow-
cowej, zazwyczaj dtugie, waskie, krete, gtebokie i o stromych brze-
gach, powstate (tak jak wigkszo$¢ jezior na tym terenie) podczas
ostatniego zlodowacenia okoto 16 tys. lat temu (faza tzw. pomorska).
Obserwacje stanu wod jeziora Trzesiecko zaczeto prowadzi¢ okoto
1900 r. Powierzchnia jeziora wynosi 279 ha, a objeto$¢ 16 067,3 tys. m3,
maksymalna gteboko$¢ wynosi 11,8 m, a gtebokoé¢ srednia 54 m. Dtu-
goséc¢ linii brzegowej wynosi 16 km, dtugo$¢ maksymalna 54 km, a obje-
to$¢ wod 16 min m3 (Choinski 2007). Najwieksza powierzchnie zlewni
bezposredniej jeziora Trzesiecko stanowig tereny rolne —1849,88 ha
(48,48%). W badanej zlewni obserwuje sie stosunkowo duzy udziat
terenéw antropogenicznych (14,67%), ktére zaklasyfikowane zostaty
jako zabudowa miejska luzna—423,98 ha (11,11%), tereny przemystowe
lub handlowe — 98,01 ha (2,57%), tereny komunikacyjne i zwigzane
z komunikacjg drogowa i kolejowa — 31,86 ha (0,83%), miejsca eksplo-
atacji odkrywkowej — 6,27 ha (0,16%). Uzytkowanie zlewni catkowitej
jest zréznicowane, najwiekszg powierzchnie zlewni stanowig za$
tereny rolne —8871,31 ha (55,79%). Doptywy do jeziora: Lipowy Potok,
Mulisty Strumien, Kanat Radacki oraz Kanat Zachodni, odptywy: rzeka
Nizica (Niezdobna) (Czerniawski i in. 2019).

Jezioro Trzesiecko w swojej historii przechodzito r6zne meta-
morfozy — byto odbiornikiem $ciekéw do momentu wybudowania
w 1988 r. oczyszczalni, nastepnie odbierato jeszcze $cieki ze strefy
przemystowej miasta do momentu, kiedy zostaty one skierowane do
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jeziora Wielimie, prowadzono na nim do lat 90. XX wieku intensywng

gospodarke rybacka, do dzisiaj jest miejscem, do ktérego odprowa-

dzone sg poprzez zmodernizowany system kolektoréw, podczyszcza-
czy i osadnikow $cieki pochodzgce z kanalizacji deszczowe;.

Z powodu checi przywracania jezior mieszkancom i turystom,
wiele samorzadow decyduje sie dzisiaj na samodzielne zarzadzanie
lub wspétzarzadzanie jeziorem na mocy umowy z PGW Wody Polskie.
Wymaga to od samorzaddw sporych naktaddéw pracy i pieniedzy:
poczawszy od przygotowania dokumentow przed wystartowaniem
w przetargu na zarzadzanie, po realizacje dziatan zatozonych w ope-
racie, a nastepnie zapisanych w pozwoleniu wodnoprawnym w przy-
padku wygranej (co dla budzetow matych samorzgdéw moze byc¢
znacznym obcigzeniem — jak zilustruje ponizszy przyktad miasta
Szczecinka, nie sg to mate kwoty). Z takim rozwigzaniem (zarzadza-
nie wspodlne z Okregiem PZW Koszalin) mamy do czynienia w przy-
padku jeziora Trzesiecko oraz potgczonego z nim jeziora Wilczkowo.
Uzytkownikiem rybackim jeziora Wielimie jest na dzieh dzisiejszy
gospodarstwo rybackie (chociaz zarzgdzanie tym zbiornikiem pare
lat temu prébowata przejg¢ Gmina Szczecinek, niestety bez powo-
dzenia; obecnie Gmina Szczecinek zarzadza jeziorem Wierzchowo).

Wsrod funkeji, jakie dla lokalnych spotecznosci moze petnic
jezioro, nalezy wymienic:

« funkcje turystyczng (jezioro jest czesto jedyng znaczacg atrakcjg
turystyczng na terenie danej gminy, wokét ktdrej moze toczyc sie
jej rozwoj),

« funkcje gospodarcza (prowadzenie zrébwnowazonej gospodarki
rybackiej nie jest przeszkoda, a wrecz moze pomdc w prawidto-
wym funkcjonowaniu wodnego ekosystemu —pod warunkiem, ze
samorzad bedzie miat kontrole nad odtowem ryb, a nastepnie zary-
bianiem danego akwenu, czyli bedzie miat wptyw na odpowiednie
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gatunki ryb w zbiorniku, a co za tym idzie — catg piramide ekosys-
temowa),

« funkcje rekreacyjng (miejsce uprawiania sportéw wodnych —
zeglarstwa, kajakarstwa oraz wedkarstwa, organizowanie regat
oraz zawodow w tych dziedzinach, czesto o randze miedzyna-
rodowej, jako forma promocji regionu),

« funkcje retencyjng (jezioro moze by¢ tez miejscem przechwycenia,
a nastepnie zatrzymania i utrzymania wody w przyrodzie, celem
wykorzystania jej w okresach braku jako rezerwy lub np. do utrzy-
mania zieleni miejskiej; coraz czesciej, przechwytujagc nadmiar
wody w momentach wezbran i deszczy nawalnych, petni tez role
jej oczyszczacza),

« funkcje ekologicznag/ekosystemowa (funkcja nabierajgca obec-
nie coraz wiekszego znaczenia ze wzgledu na to, iz prawidtowo
funkcjonujacy ekosystem wodny zapewnia bioréznorodno$é oraz
lepiej radzi sobie z oczyszczaniem zanieczyszczen, co przy dzisiej-
szych brakach wody w przyrodzie jest funkcjg nie do przecenienia).

Zeby wszystkie wyzej wymienione funkcje mogty dziataé i pracowaé
na korzy$¢ rozwoju lokalnej spotecznosci, wtadze samorzadowe
musza mie¢ $wiadomos¢, ze wiele zalezy od nich. Najlepszym rozwia-
zaniem jest zarzadzanie lub wspotzarzadzanie opisane na przyktadzie
powyzej, ale w przypadku jego braku swiadomy samorzad tez ma
rozne mozliwosci nacisku i wptywania na to, co dzieje sie z jeziorem,
chociazby przed kontakty z instytucjami odpowiedzialnymi za moni-
torowanie stanu $rodowiska, lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi
zrzeszajagcymi np. lokalnych przedsiebiorcow z branzy turystycznej
oraz organizacjami ekologicznymi lub osrodkami naukowymi bada-
jacymi dany akwen (mozemy tutaj podac przyktad miasta i gminy
Czaplinek i jeziora Drawsko). Warto w tym miejscu wspomniec tez
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o0 instytucjach prowadzgcych dziatalno$¢ edukacyjng i popularyzu-
jacg wage i role ekosystemow wodnych w rozwoju lokalnych spo-
tecznosci, takich jak np. dziatajgce w Szczecinku Centrum Edukacji
Ekologicznej i Rewitalizacji Jezior.

Jednym z takich dziatan moga by¢ prace zwigzane z rewitalizacjg
(naprawa) ekosysteméw wodnych —idlatego o tym pare stéw ponize;.

Czym jest rewitalizacja jeziora?

Rewitalizacja jeziora to zabiegi przywracajgce stan czystowodny
w jeziorze, pozwalajgcy na rozwoj roslinnosci oraz organizméw zwie-
rzecych, co jest niezbedng cechg umozliwiajgcg powro6t jeziora do
dobrego stanu ekologicznego.

Wsréd szeregu zabiegdw rewitalizacyjnych za najwazniejsze
uwaza sie:

« natlenienie strefy naddennej (aeracja),

« inaktywacje fosforu i azotu (blokowanie tych pierwiastkow w osa-
dach dennych),

« przebudowe tancuchéw pokarmowych (biomanipulacja = zary-
bianie),

» rewitalizacje strefy litoralu — nasadzenie makrofitow (wodne
roéliny kwiatowe, mchy, watrobowce, duze glony) oraz stworze-
nie opartych o kamieh wapienny oraz stome stref ekotonowych
na doptywach ciekéw do jeziora.

Przed rozpoczeciem zabiegdw rewitalizacji nalezy zweryfikowac zré-
dta doptywu zanieczyszczen do jeziora i odcig¢ je albo ograniczyc.
Pamietac nalezy, ze prace zwigzane z odcieciem zrodet zanieczysz-
czen wigzg sie ze sporymi naktadami finansowymi na uporzadkowanie
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gospodarki wodno-sciekowej (likwidacja szamb, podtgczenie miesz-

kancoéw do sieci kanalizacyjnej, budowa separatorow i osadnikéw na

kanalizacji wody deszczowej, itp.). W przypadku miasta Szczecinka
koszt bezpos$rednich dziatan w tym zakresie wyniost okoto 10 milio-
néw ztotych.

Diagnoza problemu z jeziorem Trzesiecko w roku 2004 wskazata
na nastepujgce zagadnienia kluczowe:

« jezioro Trzesiecko nalezy do zbiornikéw silnie zeutrofizowanych
z oznakami hipertrofii (wody jeziora charakteryzujg sie bardzo duza
zawartoscig pierwiastkdw biogennych, gtéwnie azotu i fosforu),

« stwierdzono licznie rozwijajgce sie sinice, ktére posiadajg
mozliwoé¢ wytwarzania toksyn jak hepatotoksyny (gtbwnie
gatunki z rodzaju Microcystis oraz Woronichinia) i neurotoksyny
(gatunki z rodzaju Anabaena),

« zasoby biogendw (gtéwnie fosforu) byty tak wysokie, ze fitoplank-
ton nie byt w stanie go skonsumowac,

« olbrzymia dostawa biogendéw ze zlewni (gospodarka wodno-

-Sciekowa),

« nieuregulowana gospodarka wodami deszczowymi (brak sepa-

ratoréow),

przewaga populacji ryb spokojnego zeru nad rybami drapieznymi.

Na podstawie zdiagnozowanych wyzej probleméw Katedra Biolo-
gii Srodowiskowej Politechniki Koszalifskiej pod kierownictwem
prof. dr. hab. inz. Tomasza Heese wykonata opracowanie pt. Ocena
metod rekultywacji jeziora Trzesiecko w celu uzyskania pozgdanego
stanu stabilizacji (Hesse 2004). Wnioski co do dalszego postepowa-
niaz,pacjentem” wynikajgce z ww. opracowania objety nastepujace
dziatania:

» ograniczenie transportu substancji odzywczych do jeziora,



282 Rozdziat 12

» poddanie wod opadowych oczyszczeniuy,
» prowadzenie prawidtowej gospodarki rybackiej,
» napowietrzanie pulweryzacyjne.

Nalezy pamietac, ze prowadzenie zabiegdw zwigzanych z rewitaliza-
cja jeziora to zadanie dla roznych zespotéw naukowcdw o zréznico-
wanym sktadzie —w przypadku jeziora Trzesiecko oprocz ww. prof. dr.
hab. inz. Tomasza Hesse, zabiegi prowadzit zespét prof. dr. hab. inz.
Stanistawa Podsiadtowskiego z Instytutu Inzynierii Biosystemow

Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu oraz zespét prof. dr. hab.
inz. Ryszarda Gotdyna z Wydziatu Biologii Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu; w caty proces zaangazowane byty rowniez firmy

prywatne. Wymienione wyzej zabiegi spowodowaty, ze nasz pacjent —
jezioro — jest w stanie stabilnym. Analogia jeziora do pacjenta nie

jest bezpodstawna — sytuacja jeziora Trzesiecko, jak i wielu jezior
w Polsce poddawanych wcze$niej negatywnemu wptywowi czto-
wieka, przypomina sytuacje osoby chorej np. na cukrzyce, w kohcu

trafiajacej do lekarza, ktéry stawia diagnoze, przepisuje leki, zaleca

diete i wtasciwe postepowanie i zyczy dtugiego zycia...

W budzetach samorzadu terytorialnego nalezy réwniez uwzgled-
ni¢ koszty proceséw zwigzanych z rewitalizacjg zbiornika — w przy-
padku miasta Szczecinek koszty te w latach 20052018 wyniosty
4577707 zt (aeracja mobilna 3 713 750 zt, zarybianie 863 957 zt), mozna
oczywiécie otrzymac na te zabiegi dofinansowanie z r6znych Zrodet,
jednak nigdy nie bedzie to 100% kosztéw (opracowanie wtasne na
podstawie danych uzyskanych z Urzedu Miasta Szczecinek).

Nalezy rowniez pamieta¢, ze efekty zabiegdbw powinny by¢ moni-
torowane przez caty czas, tak aby mozna byto wprowadzi¢ zmiany
w kuracji i dostosowac jg do zmieniajgcych sie warunkéow. Mozna
to robi¢ na dwa sposoby — pierwszym z nich jest powtarzajace sie
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cyklicznie np. raz na rok albo raz na dwa lata pobieranie préb i wyko-
nywanie analiz majgcych na celu ocene stanu ekologicznego akwenu,
drugim — monitorowanie parametréw za pomocg automatycznych

boi pomiarowych w czasie rzeczywistym, co jest praktykowane coraz
czes$ciej (dziatania takie, na razie w formie pilotazu, byty realizowane

na jeziorze Trzesiecko w ubiegtych latach, co by¢ moze poskutkuje

wprowadzeniem tego systemu na tym zbiorniku juz na state). System

taki, poza zaletami, wéréd ktérych jest niewatpliwie monitorowanie

efektéw procesoéw rewitalizacyjnych, moze réwniez poméc w szyb-
kim reagowaniu na punktowe zanieczyszczenia w trybie awaryjnym

i wykrycie sprawcow tych zanieczyszczen.

Na koniec warto jeszcze wspomnie¢ o sinicach, czyli o jednym
z najpowazniejszych czynnikéw uniemozliwiajgcych realizacje funkcji
rekreacyjnej i turystycznej jeziora, a wynikajgcym z jego antropoge-
nicznych zanieczyszczen.

Upragniony urlop nad jeziorem lub morzem, zar leje sie z nieba,
chcemy sie schtodzi¢, wchodzgc do wody, a tu, niestety, zakaz
kapieli i powierzchnia wody wygladajgca tak, jakby kto$ wylat na
nig zielong farbe... Tak wtagnie wyglada zakwit sinic, ktéry skutecznie
moze zepsu¢ nam wakacyjny wypoczynek, bo wtasnie to w okresie
wakacyjnym (cho¢ nie tylko) najczesciej do niego dochodzi.

.Zakwity wody” definiowane sg jako masowy rozwdj fitoplanktonu
(a méwigc prosciej — glonéw planktonowych), ktéremu towarzyszy
silne zmetnienie i zabarwienie wody. Ich wptyw na ekosystem wodny
przejawia sie obnizeniem bioréznorodnosci, ktore jest skutkiem
dominacji jednego lub najwyzej kliku gatunkéw fitoplanktonowych.
Powodem tych zakwitéw, czyli namnazania sie glondw w wodzie,
jest dostepnos¢ sktadnikéw pokarmowych pochodzacych z zanie-
czyszczen, ktdre cztowiek przez swojg dziatalno$¢ do zbiornikdw
wodnych dostarcza regularnie (gtdéwnie chodzi o takie pierwiastki jak
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azot i fosfor) (Kobos 2022). Do tego dochodzg tez okre$lone warunki
atmosferyczne, takie jak np. wysoka temperatura, brak wiatru, a co
zatym idzie brak mieszania sie wody w zbiorniku — dlatego tez zazwy-
czaj do zakwitow dochodzi w porze letniej. Ciekawa jest tez kwestia
opadéw atmosferycznych -z jednej strony brak opadéw, a co za tym
idzie mniejsza ilos¢ wody w zbiorniku, powoduje gorsze rozciehcza-
nie zanieczyszczen, co moze by¢ dla jeziora niekorzystne; z drugiej
strony jednak intensywne opady po ich dtugotrwatym braku moga
wyptukac¢ zanieczyszczenia zalegajace na ladzie i wprowadzajac je
do zbiornikéw wodnych, sprawié, ze stang sie idealng pozywka dla
organizméw fitoplanktonowych.

Podsumowanie

Jeziora i rzeki to zywe organizmy, ekosystemy, bez ktérych cztowiek
nie jest w stanie funkcjonowac; od tysiecy lat ich uzytkowanie prowa-
dzi do coraz szybszego rozwoju cywilizacji oraz wzrostu liczby ludno-
Sci. Przez wiele lat tez bezlitoénie wykorzystywane oraz zanieczysz-
czane na roézne sposoby, a obecnie, w dobie coraz szybszych zmian
klimatu i degradacji srodowiska przyrodniczego, w kohcu zauwazone
i otaczane przez cztowieka coraz wiekszg troskg oraz coraz lepiej
traktowane, co w niniejszym rozdziale zostato zilustrowane na przy-
ktadzie jeziora Trzesiecko i stosunku do niego wtadz samorzgdowych
Miasta Szczecinek. Jest to jeden z praktycznych dowodéw na to,
ze zauwazenie wody w mies$cie i nadanie temu odpowiedniej wagi
przez lokalng spotecznos¢ moze skutkowac prowadzeniem wtasciwej
polityki przywracajacej jezioru wtaéciwe funkcje stuzace lokalnemu

rOZWOjOWi.
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Wprowadzenie

Spotki komunalne petnig role szczeg6lnego rodzaju przedsiebiorstw,
ktére tacza cele spoteczne z wymogami efektywnosci ekonomicz-
nej. W zwigzku z dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniem praw-
nym, ekonomicznym i spotecznym, muszg stawia¢ czota licznym
wyzwaniom. W artykule przeanalizowano te trudnoéci, zwracajac
szczegblng uwage na wyzwania wynikajgce z ich podwdjnej tozsa-
mosci: przedsiebiorstwa i jednostki realizujgcej zadania uzytecz-
nos$ci publicznej.

W polskim porzadku prawnym nie znajdziemy pojecia ,spotki
komunalnej”. Nie ma o niej mowy w ustawach ustrojowych dotycza-
cych finanséw publicznych czy jednostek samorzadu terytorialnego
(w szczegodlnosci na szczeblu gminnym). Pojecie spoétki prawa han-
dlowego w kontekscie realizacji zadan wtasnych jednostki samo-
rzadu terytorialnego pojawia sie natomiast w ustawie o gospodarce
komunalnej. Pojecie ,spo6tki komunalnej” jest okre$leniem wskazuja-
cym na przynaleznos¢ i wtasno$c¢ tego podmiotu, czyli w potocznym
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rozumieniu bycia spotka ,panstwowg’ badz ,gminng’ —dla wielu oséb
nie ma roéznicy miedzy tymi pojeciami, co jest jednym z elementow
spuscizny minionych czasow.

Spétka komunalna - szczeg6lny rodzaj przedsigbiorcy

Spoétki komunalne to podmioty gospodarcze tworzone przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego w celu realizacji zadan publicznych.
Ich szczegdlnos¢ polega na tym, ze sg zobowigzane do dziatania
zgodnie z zasadami efektywnosci ekonomicznej, jednoczeénie
realizujgc cele spoteczne, ktére nie zawsze generujg bezposrednie
zyski. Co wiecej, zdaniem wielu mieszkancéw, w tym radnych rad
miejskich czy gminnych, spotki nie powinny generowa¢ zadnego
zysku. Przyktadowe obszary dziatalnosci takich spodtek obejmujg
transport publiczny, dostawy wody, odbiér odpadow, odbior cie-
kow, kanalizacje, dowoz dzieci do szkot czy transport publiczny,
czyli sektory krytyczne i wazne z punktu widzenia mieszkancow
gminimiast. Nierzadko ,komunalki” to przedsiebiorstwa wielobran-
zowe, realizujgce kilka czy kilkanascie réznych ustug, bedac jedno-
czesnie swoistym kotem ratunkowym dla JST, gdy trzeba wykona¢
co$ szybko lub gdy trzeba wykona¢ co$, co nie jest ustugg optacalng
na wolnym rynku, np. usuniecie awarii, zabezpieczenie jakiego$
miejsca, usuniecie ztomow lub innych przeszkéd na drogach czy
chodnikach. Prace takie wykonywane sg 7 dni w tygodniu, 365 dni
w roku, najczesciej w trybie zarzadzania kryzysowego. Spotki komu-
nalne wpisane sg w zarzadzanie kryzysowe gmin i powiatow jako
te, ktore majg zabezpiecza¢ zadania zwigzane z transportem osoéb
i rzeczy czy pracami na ciezkim sprzecie.
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Spuscizna PRL

Dzisiejsze spotki komunalne czesto dziedziczg problemy wynika-
jace z przesztoéci, szczegdlnie z czasow Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Brak modernizacji infrastruktury w latach PRL spowodo-
wat ogromne zapo6znienia technologiczne, sprzetowe i logistyczne,
ktore do dzis obcigzajg ich budzety. Dodatkowo, w niektorych przy-
padkach utrwalone zostaty archaiczne struktury zarzadzania, co
utrudnia wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan. Owa spuscizna
jest tez do dzi$ widoczna w postrzeganiu ,komunalek” przez miesz-
kancow jako podmiotu, ktory wykonuje prace niskiej jakos$ci, gdzie
za najnizszg krajowg pracujg czesto niewykwalifikowani pracownicy.
Sami pracownicy spotek komunalnych, w szczegdlnosci ci z dtugo-
letnim stazem pracy, majg przyzwyczajenia z tamtej epoki. Myslenie
o wtasnej firmie jako ,panstwowej’, czyli niczyjej, gdzie mozna byto
przywtaszcza¢ sobie rozne dobra w ramach swoistego ,ekwiwa-
lentu”, dodatku do niskiej ptacy, nierzadko nie jest czyms, co odeszto
w niepamie¢. Dylematem zarzadczym pozostaje, jak odzwyczai¢
pracownikoéw od takich zachowan, jak nie da¢ do tego przestrzeni,
czy wreszcie jak ksztattowaé polityke wynagrodzen i benefitdow,
zeby pracownicy byli wynagradzani godnie i nie musieli szuka¢
dodatkowych Zroédet polepszenia swojej sytuacji ekonomiczne;j.
Najwiekszg trudnosécig dla zarzagdzajgcych spotkami komunalnymi
jest pogodzenie oczekiwan spotecznych o podwyzszaniu jakosci,
wymianie taboru, remoncie infrastruktury, a wiec podazaniu za
nowoczesnoécig i pedzacym technologicznie $wiatem, a faktyczng
sytuacjg ekonomiczng spoétek i brakiem srodkdw na spetnienie tych
oczekiwan, jak tez oczekiwan pracownikow o wyzszych zarobkach.
Zwigkszajace sie w ostatnich latach w dramatycznie szybkim tempie
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wynagrodzenie minimalne takze jest sporym wyzwaniem dla pra-
codawcéw, w tym zarzadzajgcych spétkami komunalnymi. Koszty
te muszg by¢ kalkulowane w stawki za wykonanie danych ustug.
Gminy, ktére zlecajg zadania swoim spétkom komunalnym, muszg
koszty tych zlecen zaplanowa¢ w uchwale budzetowej na dany rok,
w czes$ci dotyczacej wydatkow biezgcych. Jednak wysoko$¢ tych
wydatkéw ma pewne limity, ktérych gminy przekroczy¢ nie moga,
co powoduje, ze gmin czesto nie staé na to, aby zleci¢ wszystkie
ustugi spotkom, ktére bytyby spotecznie oczekiwane i pozgdane.
Z kolei w ustugach komercyjnych spétki stajg sie nieatrakcyjne
przez wyzsze stawki, ktére muszg pokrywac¢ koszty zwigzane m.in.
z rosngcymi wynagrodzeniami. Przez powyzsze sp6tkom trudno
funkcjonowac¢ na wolnym rynku, w szczegoélnosci w takich ustugach
jak pielegnacja zieleni, utrzymanie drog (czyszczenie, profilowanie
drég, remonty), czy ustugi sprzetowe (wykonywane przy pomocy
minikoparki, podnosnika koszowego, ciezaréwki, koparki itp.), ponie-
waz zwykle konkurencja zatrudnia mniej pracownikdw, na mniej
korzystnych warunkach. Wzrost ptacy minimalnej powoduje wzrost
szarej strefy i nieuczciwej konkurenciji.

Dziatalno$¢ komercyjna a komunalna

Jednym z gtéwnych wyzwan spoétek komunalnych jest pogodzenie
dziatalnosci komercyjnej zich podstawowg misja. Wymogi rynkowe
zmuszajg je do konkurowania z podmiotami prywatnymi, co moze
prowadzi¢ do konfliktu intereséw, szczegdlnie gdy presja na gene-
rowanie zyskow koliduje z potrzebami mieszkancow. Przyktadowo,
optymalizacja kosztéw moze skutkowac¢ obnizeniem jakosci ustug
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publicznych, co jest nie do zaakceptowania z perspektywy spo-
tecznej. Spotki nierzadko muszg probowac sprosta¢ sprzecznym
oczekiwaniom: niskim stawkom oczekiwanym przez wtasciciela,
czyli gmine, bo ,budzet nie jest z gumy”, podnoszeniem jakosci
$wiadczonych ustug oczekiwanym przez mieszkancow, wtasciciela
i rady nadzorcze oraz wychodzenia na zewnatrz, a wiec realizowa-
nia zadan dla innych podmiotéw niz gmina bedaca udziatowcem
spotki, zeby wypracowaé zysk, ktéry mozna potem przeznaczyé
m.in. na inwestycje czy podniesienie wynagrodzen dla pracownikéw.
Pokazuje to schizofreniczng specyfike spotki komunalnej bedace;j
rownocze$nie spotkg prawa handlowego. Powotane do zaspokaja-
nia potrzeb spotecznych spétki komunalne nie mogg wykonywac
kazdej ustugi dostepnej innym spétkom prawa handlowego. Muszag
to by¢ ustugi pozostajgce w sferze uzytecznosci publicznej (celem
tej dziatalno$ci nie jest zysk, tylko realizacja zadan wtasnych gminy;
zgodnie z ustawg 0 samorzgdzie gminnym to ,biezgce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych” (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465) lub
wychodzace poza te sfere, jednak ustawa o gospodarce komunalnej
stawia dodatkowe warunki do realizacji tych zadan. Sg to ,niezaspo-
kojone potrzeby wspdlnoty samorzgdowej na rynku lokalnym” oraz
sytuacja, w ktorej

wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa
ujemnie na poziom zycia wspoélnoty samorzgdowej, a zastosowanie
innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw srodkéw
prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szcze-
gélnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ogra-
niczenia bezrobocia (Dz. U. 2021 poz. 679).
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Dylematy zarzadcze

Zarzadzanie spotkg komunalng wigze sie z wieloma dylematami,
czes¢ z nich opisano juz wyzej. Kolejnym z nich jest niepewnos¢
zatrudnienia cztonkdw zarzadu, a w szczegdlnosci prezesow zarzadu.
Stanowisko prezesa jest najczesciej zwigzane z lokalng polityka, jest
w centrum zainteresowania wtadz i lokalnych spotecznosci. Prezesi
zatrudniani na podstawie kontraktéw menadzerskich nie posiadajg
ochrony zatrudnienia gwarantowanej pracownikom zatrudnionym
na podstawie umowy o prace, prezesa mozna odwota¢ z godziny na
godzine bez podania przyczyny. Innym waznym problemem jest brak
elastycznoéci w podejmowaniu decyzji strategicznych, wynikajacy
z koniecznosci konsultowaniaich z organami nadzorczymi. W aktach
zatozycielskich spotek umieszczane sg zapisy o kompetencjach ich
organdw. Do wytgcznej kompetencji zgromadzenia wspoélnikow moze
naleze¢ m.in. wyrazenie zgody na sprzedaz srodkdw trwatych powyzej
ustalonej wartosci, czy wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowig-
zan lub dokonywanie rozporzgdzeh powyzej ustalonej aktem kwoty.
Zapisy takie, szczegdlnie ustalajgce niskie kwoty, powodujg paraliz
decyzyjny, potegowany w sytuacji nieprzychylnoéci wtasciciela, prze-
wlektosci w podejmowaniu przez niego decyzji, czy innych przyczyn
powodujgcych zwtoke lub odmowe. Sytuacje takie hamujg rozwéj, nie
dajg swobody i ptynnosci w dziataniu, utrudniajg znaczaco biezace
funkcjonowanie.

Nadzoér

Spotki komunalne podlegajg nadzorowi jednostek samorzadu tery-
torialnego, co teoretycznie ma zapewnia¢ ich odpowiedzialnos¢
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i przejrzystosé. Jednakze w praktyce nadzér ten bywa niewystarcza-
jacy lub nadmierny. W pierwszym przypadku skutkuje to problemami

z gospodarnoscig, a w drugim —ograniczeniem autonomii spotki, co

moze paralizowac jej dziatalno$¢ operacyjna. Kluczowym wyzwaniem

jest wiec wypracowanie balansu pomiedzy kontrolg a samodzielno-
$cig. Nadzor wtascicielski realizowany jest zwykle przez wyznaczo-
nego i upowaznionego pracownika urzedu, ktéremu polecenia wydaje

burmistrz, jego zastepca lub kierownik wydziatu/referatu, ktéremu

jednoczes$nie moze podlega¢ taki urzednik. Organem kontrolnym

spotki komunalnej jest rada nadzorcza, powotywana z kolei przez
zgromadzenie wspdlnikéw, ktérego przedstawicielem jest prezydent/
burmistrz/wéjt. Szczegdtowo kompetencje rad nadzorczych opisane

sg w aktach zatozycielskich spotek. Nalezg do nich w szczegdélnosci:

ocena bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz sprawozdan finansowych

zardbwno co do zgodnosci z ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem

faktycznym, ocena sprawozdan kwartalnych, jak i sprawozdania rocz-
nego zarzadu z dziatalno$ci spotki. Pojawia sie pytanie, co zradnymi

i komisjg rewizyjng rady miejskiej czy gminnej. Ustawa o samorzadzie

gminnym w art. 24 daje uprawnienia kontrolne pojedynczym radnym,
jednak nie komisjom rewizyjnym:

W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie
narusza to débr osobistych innych oséb, do uzyskiwania infor-
macji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujg
sie te informacje i materiaty, oraz wglagdu w dziatalno$¢ urzedu
gminy, a takze spoétek z udziatem gminy, spétek handlowych
z udziatem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb prawnych,
oraz zaktaddw, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie
chronionej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465).
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Komisja rewizyjna moze co najwyzej skontrolowac¢ spétki posrednio,
a wiec poprzez kontrole realizacji nadzoru wtascicielskiego przez
Gmine. Wynika to z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, zgod-
nie z art. 18a ,rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wéjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;
w tym celu powotuje komisje rewizyjng” (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465).
Jasnym jest, ze spétka komunalna nie jest jednostkg pomocniczg
gminy, nalezg do nich bowiem wytgcznie sotectwa, osiedla, dzielnice,
wyodrebnione na terenie danej gminy na podstawie aktéw miejsco-
wych. Czy spbtka jest gminng jednostkg organizacyjng? Réwniez nie,
jest nig np. samorzadowa jednostka kultury, ale juz nie spétdzielnie
mieszkaniowe czy wtasnie spétki handlowe. Jednoosobowa spotka
handlowa moze by¢ uznana za gminng osobe prawna.

Finanse

Finansowanie spétek komunalnych jest kolejnym istotnym proble-
mem. Spotki posiadajg niezalezno$¢ bilansowa (gtéwnie w kontek-
$cie zadtuzenia), same rozliczajg VAT (nie sg zwigzane przepisami
o decentralizacji VAT w JST ani wspoétczynnikami dotyczacymi podat-
kow wyliczanymi dla gminy). Jednak spétki komunalne czesto bory-
kajg sie z niedoborem $rodkéw, szczegdlnie w kontekécie inwestycji
w infrastrukture. Z jednej strony, mogg korzystac z leasingdw czy
kredytow, z drugiej — ograniczenia budzetowe samorzadow wpty-
wajg na ich mozliwoécifinansowe i zdolno$¢ kredytowa. Dodatkowo,
spotki komunalne czesto operujg na obszarach, gdzie presja na niskie
ceny ustug ogranicza ich rentownos¢. Spotki majg tez mozliwose,
w ograniczonym zakresie, starania sie o $rodki unijne, jednak trak-
towane sg wtedy jak duze przedsiebiorstwa, niezaleznie od tego
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jakie majg przychody wtasne i ilu zatrudniajg pracownikdéw. Wynika

to z przepisow, ktére stanowig, ze do przychodéw spotek dolicza sie
tez dochody udziatowcow, a wiec Gminy, co plasuje je w widetkach

duzych przedsiebiorstw, a nie matych czy srednich (zatgcznik | do

rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznaja-
cego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu) (Dz. Urz. UE z 2014 r. L 187).
W praktyce daje to mniejsze mozliwoéci starania sie o dotacje unijne

na rozwdj firmy. Spétki komunalne majg réwniez mozliwos$ci starania

sie o dofinansowanie np. do szkolen dla pracownikéw, czy podnosze-
nia ich kwalifikacji. Popularne wéréd spotek komunalnych sg takze

pozyczki i dofinansowania z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej czy Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w szczegélnoéci na inwestycje

zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadoéw, gospodarkg
wodnag i kanalizacjg czy edukacja ekologiczna. Mozliwe i bardzo popu-
larne sg takze rézne dofinansowania do wymiany taboru na nisko

lub zeroemisyjny wraz z przystosowaniem infrastruktury na terenie

spotki do tadowania pojazdow.

Jednostka samorzadu terytorialnego, powierzajac jakie$ zada-
nie swojej spoétce, moze jg wyposazy¢ w majatek — nieruchomosci,
pojazdy, srodki finansowe. Czesto dzieje jest tak podczas tworzenia
spotki (tworzac kapitat wtasny, przekazany w formie wktadu rzeczo-
wego —aportu lub w postaci $rodkéw pienieznych, gmina w zamian za
przekazane $rodki obejmuje udziaty w spotce), w podzniejszych latach
gmina rzadko wspiera w ten sposéb swoje podmioty, nawet jesli gmina
pozyska np. pojazdy nisko czy zeroemisyjne, woli przekaza¢ je spotce
na zasadzie umowy najmu lub dzierzawy, niz aportu. Zatem finanso-
wanie spotek przez gminy sprowadza sie czesto tylko do rekompen-
saty poniesionych kosztéw oraz rozsgdnego zysku w wysokoséci od
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5-10% poniesionych kosztow tgcznie. Dobrze, jesli ten rozsgdny zysk
faktycznie zostanie wyptacony, poniewaz koszty dziatalnos$ci plano-
wane sg z ponad rocznym wyprzedzeniem, z uwagi na koniecznos¢
zaplanowania budzetu gminy juz we wrzesniu czy pazdzierniku roku
poprzedniego. Gminy niechetnie podchodzg do renegocjacji stawek
podczas roku budzetowego, poniewaz wigze sie to z koniecznoscig
szukania finansowania w budzecie kosztem innego zaplanowanego
wydatku. Spotki majg ograniczone mozliwoéci dochodzenia swoich
praw w tym zakresie, poniewaz nawet jesli wynegocjujg ochronne
zapisy w umowie z gming, to nie mogg ich czesto ze strony gminy
wyegzekwowa¢ bez wchodzenia na droge sgdowa, czego ze zrozu-
miatych wzgledow spétki unikajg. Rozmowy, przywotywanie przepi-
sow w oficjalnych pismach, bywajg zbywane odnoszeniem sie do
trudniej sytuacji finansowej gminy. Gminy wykorzystujg wiec swoja
przewage, powodujac straty dla spotek, oczekuja, ze spotki poradza
sobie z zasypaniem tej dziury poprzez swojg dziatalnos¢ komer-
cyjng. Uwidacznia sie tutaj kolejna sprzeczno$&¢, ktora jest trudna
do pogodzenia: wojt/burmistrz/prezydent bedacy przedstawicielem
zgromadzenia wspdlnikow spotki, a wiec jednego z trzech organdow
spotki, zobowigzanego na réwni z pozostatymi organami (zarzagdem
i radg nadzorczg) do dbania o dobro spétki, musi jednocze$nie dba¢
o finanse gminy i rownowazenie budzetu w zakresie dochodéw
i wydatkéw (biezgcych i majgtkowych).

Strategia rozwoju spoétek
Aby sprosta¢ wyzwaniom przysztoéci i oczekiwaniom spotecznym,

w tym wtaéciciela i rad nadzorczych, spotki komunalne muszg opraco-
wywac¢ dtugoterminowe strategie rozwoju. Powinny one uwzglednia¢
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potrzeby lokalnych spotecznosci, trendy technologiczne oraz zmiany
legislacyjne oraz wpisywac sie w inne wazne dokumenty strategiczne,
takie jak przede wszystkim strategia rozwoju gminy czy strategia
rozwoju elektromobilnosci. Przyktadowo, rozwdoj zielonych technolo-
gii czy digitalizacja proceséw mogga znaczaco poprawi¢ efektywnosé
i jako$¢ Swiadczonych ustug. Wspdtpraca z sektorem prywatnym,
innymi spotkami czy gminami, moze mie¢ duzy wptyw na rozwaj
spotki komunalnej. Waznym elementem rozwoju spotki jest inwe-
stycja w ludzi, a wiec szkolenia, podnoszenie kwalifikacji, wprowa-
dzanie elementéw facylitacji czy partycypacji w budowaniu firmy.
Gtos pracownikéw jest bardzo wazny w kontekscie wprowadzania
zmian, udoskonalen, czy wreszcie optymalizacji kosztow i zwigksze-
nia przychodoéw. Pracownicy czesto majg przemyslenia i obserwacje,
ktérych nie ma kadra zarzadzajaca, ktdra nie ma petnego ogladu na
np.techniczne aspekty realizacji ustug, dziatania maszyn, korzystania
z narzedzi, $rodkow, czesci, ktdrych dobdr ma istotne znaczenie dla
prawidtowosci danych proceséw i ich jakosci. Che¢ doksztatcania
sie, zdobywania nowych umiejetnosci, kwalifikacji czy wiedzy przez
wszystkich pracownikéw, réwniez ma wazne znaczenie dla rozwoju
catej firmy, rozszerzenia horyzontéw, wchodzenia w nowe ustugi, czy
rozwijaniu tych, ktére juz sg realizowane.

Aby strategia rozwoju spoétki nie byta jedynie listg zyczenh zarzadu,
czy budowaniem szklanego sufitu, musi wpisywac sie w wizje roz-
woju catej gminy, a nawet szerzej, takze innych okolicznych gmin,
szczegolnie jesli sgsiedzkie gminy nie posiadajg wtasnych spotek
komunalnych. Zarzadzajgcy spotkami, tworzacy lub aktualizujgcy
swoje strategie, musza zna¢ plany rozwojowe gminy, w ktérej funkcjo-
nuja i dzieki ktorej istniejg. Szukanie niszy w ustugach uzytecznosci
publicznej, czy niezaspokojonych potrzeb spotecznosci lokalnych,
to kluczowe szanse rozwojowe dla spotek. W praktyce dziatalnos¢
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spotek wychodzi takze poza dziatania zwigzane z zadaniami wtasnymi
gminy, co w teorii nie powinno mie¢ miejsca. Jednak, jak wynika
z kontroli roznych organdw i instytucji czy rozméw z praktykami, nie
rodzi zadnych nieprzyjemnych konsekwencji dla spétek. Dlatego
stusznym wydaje sie poglad o koniecznoéci wyodrebnienia innej
formy prawnej dla takich podmiotéw, tak zeby nie byto watpliwoéci,
jak zarzadza¢ spotka, zeby nie narazi¢ sie na konsekwencje prawne
czy ekonomiczne.

Podsumowanie

Spotki komunalne stojg przed wieloma wyzwaniami, ktére wymagajg

od ich zarzgdbéw oraz organéw nadzorczych innowacyjnego i odpo
wiedzialnego podejscia. Pogodzenie celdéw spotecznych z ekonomicz-
nymi, modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie efektywnego
nadzoru to kluczowe obszary, w ktérych nalezy szuka¢ rozwigzan.
Wspotpraca wszystkich interesariuszy, dbatos¢ o transparentno$c
oraz wdrazanie nowoczesnych technologii moga przyczyni¢ sie do
poprawy ich funkcjonowania i lepszego zaspokojenia potrzeb lokal-
nych spotecznosci.
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Wstep

Szeroki zakres zadah wtasnych w obszarze dostarczania mieszkan-
com ustug technicznych stawia przed samorzgdowymi podmiotami
komunalnymi odpowiedzialne wyzwanie stuzace kompleksowemu
rozwojowi infrastruktury technicznej, mieszkalnictwa komunalnego,
jak rowniez codziennej trosce o estetyke przestrzeni publicznej.
W samorzgdach gminnych o mniejszej liczbie mieszkancow funk-
cjonujg najczeéciej wielobranzowe zaktady lub spétki komunalne.
W miastach wiekszych sg to wyspecjalizowane zarzady, zaktady
komunalne lub samorzadowe spétki kapitatowe zajmujace sie
wytgcznie wybranym zakresem ustug, takich jak: utrzymanie drég
czy zieleni, odbiér i utylizacja odpaddw, cieptownictwo, gospo-
darka mieszkaniowa, dostarczenie wody i oczyszczanie $ciekow,
transport publiczny. Dla rozwoju jednostki samorzagdu gminnego
ogromne znaczenie odgrywa efektywne funkcjonowanie wszyst-
kich znajdujgcych sie na terenie gminy podmiotéw komunalnych.
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Znaczenie samorzgdowych podmiotéw komunalnych w stra-
tegiach zréwnowazonego rozwoju gmin

Szeroki zakres zadan wtasnych gminy realizowany jest najczesciej
przez samorzgdowe podmioty, do ktorych nalezg takze przedsiebior-
stwa komunalne, funkcjonujgce w formie zaktadéw budzetowych
lub spétek kapitatowych. Domeng ich dziatalno$ci jest realizacja
zadan w obszarze lokalnego transportu zbiorowego, zaopatrzenia
mieszkancéw w wode, ciepto, gaz, energie elektryczng, zapewnie-
nia mieszkan, nalezytego utrzymania drég oraz zieleni, odbioru odpa-
dow statych i sciekdw. Wymienione zadania sg istotne dla samorzadu
i stuzg jego rozwojowi w odlegtej perspektywie.

Norma ISO 37120 zawiera szereg wskaznikow oceny postepow
w rozwoju miasta, z ktérych cze$¢ odnosi sie bezposrednio do realiza-
cjizadah gminy w obszarze ustug komunalnych, co wigze sie zoceng
dziatalnosci samorzadowych przedsiebiorstw komunalnych w kon-
tekScie spotecznej odpowiedzialnosci i zrbwnowazonego rozwoju
(Bitkowska i Chruéciel 2024).

Dla zrbwnowazonego rozwoju gminy niezbedny jest perspekty-
wiczny plan, nakreslony strategia, z uwzglednieniem m.in. spéjno-
Sci strategii podmiotéw komunalnych. Wieloaspektowe spojrzenie
na opracowanie dokumentéw strategicznych, ktére majg wptyw na
rozwdj jednostki samorzadu terytorialnego, moze stanowi¢ pod-
stawe do analiz uzyskiwanych efektéw. Przyktadem jest chociazby
wykorzystanie Strategicznej Karty Wynikdéw, pozwalajgcej okresli¢
istotne mierniki dla poszczegdélnych perspektyw (finansowej, klienta,
procesOéw wewnetrznych oraz rozwoju) oraz dokona¢ kwantyfika-
cji efektywnosci dostarczanych ustug przez podmioty komunalne
(Wyszomirskii in. 2019). Strategiczng Karte wynikdéw mozna zasto-
sowac¢ takze w ocenie ustug administracyjnych czy spotecznych.
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Dla polityki rozwoju regionalnego coraz wiekszego znaczenia
nabiera tworzenie klastréow, rozumianych jako przestrzenna kon-
centracja powigzanych ze sobg instytucji, firm i organizacji opartych
na wspolnej trajektorii rozwoju. Zasadniczym celem polityki opartej
na klastrach powinno by¢ podniesienie poziomu konkurencyjnosci
lokalnej, wzrostu innowacyjnoéci przedsiebiorstw i wzmacnianie
pozycji konkurencyjnej, gdzie wzajemna koordynacja pozwala uzy-
skac¢ efekt synergii (Lewandowska i Milewski2008).

Majac na uwadze potrzebe rozwoju gmin zagrozonych margi-
nalizacjg, jak réwniez dgzenie do samowystarczalnosci energetycz-
nej, sensowng inicjatywa jest tworzenie klastréw energetycznych.
Obszar samowystarczalny energetycznie, zdaniem T. Poptawskiego,
powinien spetnia¢ kilka uwarunkowan: produkowac wiecej energii niz
wynosi catkowite jej zapotrzebowanie, wytworzona lokalnie energia
elektryczna powinna by¢ wykorzystana catkowicie lub w znacznej
czesci, wytworzona energia cieplna powinna zaspokoi¢ co najmniej
50% zapotrzebowania na danym terenie, energie uzyskuje sie wytgcz-
nie na bazie istniejgcych lokalnie zasobow: wiatru, stonca, biomasy,
odpadéw, geotermii, hydroenergii (Poptawski 2019).

Nie zwazajac na dalekosiezne plany rozwoju energetyki w kraju,
w obecnej sytuacji geopolitycznej rozsgdng strategia jednostek
samorzadu terytorialnego wydaje sie koncentracja wysitkéw na two-
rzenie lokalnych zZrédet energii odnawialnych przy zaangazowaniu
samorzadowych podmiotéw komunalnych (Chrusciel 2024).

Warto skorzysta¢ takze z doswiadczen krajow skandynawskich,
gdzie $cista wspdtpraca samorzadowych przedsiebiorstw komunal-
nych pozwala na osiggniecie samowystarczalnosci energetycznej
(Bergier2011).

Nalezy zwrdci¢ uwage na korzy$ci wdrazania koncepcji wytwa-
rzania oraz konsumpcji energii na terytorium samorzadu, do ktérych
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nalezg m.in.: wykorzystanie odpaddw organicznych oraz $mieci, niskie
koszty przesytu, wigczenie spotecznosci lokalnej w procesy produk-
cyjne i ustugowe, zacie$nienie wspotpracy miedzy gminami powiatu
(Chrusciel 2023).

Racjonalizacja kosztoéw ustug komunalnych

Niezaleznie od kondycji finansowej samorzadu terytorialnego,
oszczedne wydatkowanie srodkéw z budzetu jest obligatoryjnym
obowigzkiem organéw wykonawczych. Z perspektywy klientéw,
ktorymi sg mieszkancy gminy, ale tez wtadz samorzadowych, niskie
koszty odbioru oraz zagospodarowania odpadéw majg wptyw na
zadowolenie lokalnej spotecznosci. Precyzyjne wyliczenie rzeczywi-
stych naktadéw tej ustugi zwieksza transparentno$¢ oraz wptywa na
poszukiwanie skutecznych rozwigzan organizacyjnych. Szereg ustug
realizowanych przez samorzadowe przedsiebiorstwa komunalne
lub przez wykonawcow wytonionych w drodze przetargu wymaga
rzetelnej oceny finansowej. Wykonawcy ustug budowlanych korzy-
stajg powszechnie z KNR-6w (Katalogéw Naktadéw Rzeczowych)
dostepnych oraz aktualizowanych kwartalnie, co pozwala na duza
przejrzysto$¢ kosztéw przez zamawiajgcych, ktérymi sg m.in. samo-
rzady terytorialne. Taka transparentno$¢ mozliwa jest takze w oce-
nie kosztéw utrzymania zieleni. Wydawanie publicznych pienie-
dzy powinno by¢ transparentne, zgodne z rzeczywistymi kosztami
realizowanych ustug, co w przypadku odbioru nieczystos$ci statych,
za ktore ptacg mieszkancy, ma kolosalne znaczenie.

Zaréwno ogtoszenie przetargu, jak i zlecenie ustugi in-house na
odbiér odpadow przez wtasny komunalny podmiot samorzgdowy,
wymaga rzetelnego oszacowania kwoty w budzecie gminy, jakg



Efektywne spétki komunalne stymulatorem rozwoju samorzadéw lokalnych 305

mieszkancy majg pokry¢ za wykonanie ustugi odbioru i zagospoda-
rowania odpadow.

Na wysokoS¢ tzw. optaty Smieciowej ma wptyw wiele czynnikdw,
ktére tworzg dwa zbiory: koszty odbioru odpaddw od mieszkancow
oraz koszty ich zagospodarowania. Nalezy przy tym wydzieli¢ koszty
na odbidr i transport poszczegolnych frakcji, tj.: odpadéw zmiesza-
nych, szkta, odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw opakowanio-
wych (papier, plastik, metale) oraz odpadéw biodegradowalnych.
Przy czym wysoko$¢ kosztow odbioru zalezy od odlegtosci od bazy
operatora do miejsc odbioru, rodzaju uzywanego taboru (rodzaju
samochodéw), rodzaju zabudowy (zwarta, rozproszona, wieloro-
dzinna, jednorodzinna, $rédmiejska), dostepnoscii sposobdw zamy-
kania miejsc przechowywania pojemnikéw, sposobdéw identyfikacji
wiasciciela pojemnika, parametréw technicznych ulic dojazdowych,
czestotliwoéci odbioru, kosztow workow, rodzaju nieruchomosci,
stopnia wykorzystania przydomowych kompostownikéw itp.

Koszty transportu zalezne sg od: odlegtosci miejsca odbioru
do instalacji, pojemnosci oraz sprawnosci technicznej Smieciarek,
synchronizacji wielkoéci $mieciarek z mozliwos$cig ich napetnienia
podczas jednego dnia, funkcjonowania punktéw przetadunkowych.

Znajomos¢ tras przejazdu $mieciarek, wielkosci tadunku i stop-
nia wysegregowania frakcji decyduje o dalszych kosztach zbiorki
i zagospodarowania.

Bardzo istotnym sktadnikiem kosztowym sg koszty zagospoda-
rowania odpadoéw, ktérych wysokos$¢ zalezna jest od stopnia wyse-
gregowania odpadow u zrodet, ilosci i jakosci selektywnie zebranych
odpaddw, stabilnosci rynku odbioru odzyskanych surowcow oraz
kosztéw sktadowania.

Koszty zarzgdzania systemem gospodarowania odpadami zalezg
od: skali lokalnego systemu (pojedyncza gmina, zwigzek gmin, spétka
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komunalna jako podmiot zarzagdzajacy), jakosci systemu informatycz-
nego (identyfikacja kazdego gospodarstwa wytwarzajgcego odpady,
rejestracja w realnym czasie pracy operatora, biezgca analiza efektéw
zarzadzania gospodarkg odpadami) (Walny 2016).

Efektywne samorzadowe spé6tki komunalne

Efektywnos¢ samorzadowych podmiotéw komunalnych, bedacych

wiasnoscig wspoélnoty osadniczej, ktorg reprezentuje wojt, burmistrz

czy prezydent, rozpatrywana moze by¢ w kilku perspektywach:

- finansowej, powigzanej z budzetem gminy,

» mieszancow jako klientow oceniajgcych skutecznosé, jakos¢ oraz
ceny ustug,

« rozwoju podmiotu komunalnego w dtuzszym interwale czasu,

» procesow wewnetrznych, ktére maja kluczowe znaczenie w spraw-
nej realizacji ustug.

Powszechnie stosowanymi elementami oceny spétek komunal-
nych, zdaniem E. Weiss, sg: ocena efektywnosci ekonomicznej,
ocena naktadéw ponoszonych na realizacje ustug, ocena zrodet
zasilania finansowego na poszczegdlne zadnia ustugowe, ocena
uwarunkowan zewnetrznych oraz ocena funkcjonowania pod-
miotu w trakcie realizacji ustug. E. Weiss zwraca uwage na takie
wydatkowanie zasobdw na wytworzenie ustug, ktére jest do zaak-
ceptowania zaréwno przez dostawce, jak i konsumenta ustug,
sugerujac takze stosowanie miernikow (zamiast wskaznikéw)
efektywnosci, takich jak np. koszt produkcji czy zysk ze sprzedazy
1 m3® wody, oczyszczania $ciekéw oraz uwzglednienie waloryzacji.
Rachunek kosztoéw umozliwi¢ powinien poprawne funkcjonowanie
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podmiotdw (organizowanie oraz kontrole procesami ustugowymi)
(Weiss 2001).

Efektywno$¢ ustug komunalnych mozna wyrazi¢ koniunk-
cja: wskaznika sprawnoéci, wskaznika efektywnoéci kosztowej oraz
wskaznika wydajnoéci pracy. Na ocene poziomu $wiadczonych
ustug powinny sktadac sie: dostepnos¢ do ustug komunalnych dla
mieszkancow, sposob i warunki $wiadczenia ustug komunalnych,
koszty i jako$¢ oferowanych ustug komunalnych, poziom zadowo-
lenia spotecznosci lokalnej z oferowanych ustug (Szewczuk 2005).
Do badania efektywnoséci ustug komunalnych stosowa¢ mozna
mierniki wyniku koncowego oraz wyniku bezposredniego, jak row-
niez szereg wskaznikow, takich jak: wskaznik wydajnos$ci, wskaznik
sprawnosci/skutecznosci, wskaznik efektywnosci kosztowej, wskaz-
nik budzetowo-kosztowy, wskaznik poziomu satysfakcji klienta czy
zintegrowany wskaznik oceny ustugi (Szewczuk 2005). Zdaniem A.
Szewczuka, w celu stwierdzenia prawidtowego funkcjonowania sys-
temu oceny ustug komunalnych w gminie, nalezy odpowiedzie¢ na
pytania: Czy gmina posiada zestaw miernikow i wskaznikow oceny
skutecznosci i efektywnos$ci oraz jako$ci zaspokajania potrzeb
mieszkancoéw oraz procedury pomiaru kazdej z ustug? Kto odpo-
wiada za pomiar i ocene kazdej z ustug komunalnych? Jaka jest
systematyczno$¢ pomiaru i oceny dla kazdej z ustug komunalnych?
Czy pomiar i ocena kazdej ze $wiadczonych ustug komunalnych
obejmuje satysfakcje mieszkancéw? Czy wyniki oceny ustug komu-
nalnych sg ogolnie dostepne? Odpowiedzi na tak postawione pyta-
nia mogg by¢ cennym zrdédtem informacji dotyczacej efektywnego
$wiadczenia ustug komunalnych w gminie (Szewczuk 2005).

Specyfikg przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, ktérymi sg
samorzgdowe podmioty komunalne, jest ciggte, nieprzerwane dostar-
czanie mieszkancom ustug powszechnie dostepnych. Z uwagi na
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duzg zalezno$¢ od czynnikéw zewnetrznych, takich jak chociazby
zmiennos¢ zapotrzebowania, wydajnos¢ pracy na jednego zatrudnio-
nego w spotkach komunalnych jest znacznie nizsza niz w sektorze
produkcyjnym. Badania przeprowadzone przez M. Sadowy wskazuja,
ze najwyzsze wartosci osiggajg spotki komunalne w branzy cieptow-
niczej, kolejno w branzy wodno-kanalizacyjnej oraz gospodarki odpa-
dami, a najnizsze w komunikacji miejskiej. W poréwnaniu do $red-
niej wartosci dla wymienionych branz komunalnych, cieptownictwo
pozwala osigga¢ dwukrotnie wyzszg warto$¢ wspétczynnika wydaj-
nosci na jednego zatrudnionego, branza wodno-kanalizacyjna cha-
rakteryzuje sie porownywalng ze $rednig wartoécig wspoétczynnika
w branzy, w gospodarce odpadami warto$¢ wspotczynnika wydaj-
nosci pracy wynosi niecate 80% $redniej, natomiast w komunikacji
miejskiej to nieco ponad 50% sredniej (Sadowy 2013). Istotng kwestig
pozostaje zatem ciggte doskonalenie zarzagdzania w sektorze firm
komunalnych, tworzenie holdingbw w ramach jednego samorzadu
lub porozumien dla realizacji ustug w sgsiednich jednostkach samo-
rzadu terytorialnego (szczegdlnie w tzw. gminach ,obwarzankowych”),
jak réwniez lepsze wykorzystanie zasobéw w wielobranzowych przed-
siebiorstwach komunalnych.

Efektywne wielobranzowe spotki komunalne w latach 2012-2022

Przeprowadzana analiza wynikéw finansowych przez Instytut Euro-
pejskiego Biznesu pozwala na coroczne wytypowanie najlepszych
przedsiebiorstw m.in. w sektorze komunalnym, przyznajac tytut Efek-
tywna Firma roku, ktorych $redni stosunek zysku netto do przycho-
dow w przyjetym okresie dwoch poprzedzajgcych lat wynosi wiecej
niz 5%.
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Analiza rankingéw efektywnych firm komunalnych w latach 2012—
2022 wskazuje na rosnacg, a nawet dominujacg pozycje spotek zaj-
mujacych sie recyklingiem odpadéw (RIPOK), ktére sg czesto mono-
polistami na danym terytorium. Umocnienie pozycji komunalnych
spotek samorzagdowych zajmujacych sie przetwarzaniem odpadow
komunalnych w rankingu efektywnych firm komunalnych $wiadczy
o dominujacej pozycji RIPOK w systemie odbioru i przetwarzania
odpadéw komunalnych, gdzie samorzady lokalne (gminy) zobowig-
zane sg dostarcza¢ odpady state od mieszkancéw do wyznaczonych
instalacji. Koszty odbioru odpadéw nie sg jednak weryfikowane przez
wtadze samorzadowe, a na koncu procesu ustalana cena odpadéw

,na bramie” musi pokrywac¢ koszty utylizacji, zapewniajac jednocze-
$nie wysoki zysk. Niezaleznie od osigganej efektywnosci podmiotéow
odbierajgcych oraz przetwarzajgcych odpady, mieszkancy musza
zaptaci¢ za funkcjonujacy system gospodarowania odpadami w gmi-
nie. Doktadna analiza kalkulacji kosztéw odbioru oraz przetwarzania
odpadow (przy zachowaniu optymalnego, a nie nadmiernego zysku)
moze przyczynic sie do zniwelowania wysokich optat ponoszonych
przez mieszkancéw za odpady.

tacznie na 174 wielobranzowe spotki komunalne badane
w latach 2012-2022, wyréznienie tytutem Efektywnej Firmy komu-
nalnej co najmniej dwukrotnie uzyskato 111 firm, z tego az 21 firm
w wojewddztwie wielkopolskim. W tabeli T dokonano zestawienia
wielobranzowych spoétek komunalnych, wskazujac lokalizacje ich
siedzib.
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Tabela 1. Efektywna firma komunalna w latach 2012-2022

\l/(v;?":’;zis:nia Miejscowos¢ siedziby sp6tki komunalnej

9 Bolestaw, Leszno, Nowa Sél, Ptonsk, Zambréow 5

8 Katy Wroctawskie 1

7 Grajewo, Ryki, Ztotéw, Bielawa 4

6 Brzeziny, Kostrzyn nad Odrg, Luban, tobez, Przasnysz, 9
Putawy, Stupsk, Srem, Zary

5 Buk, Chetm, Ciechanow, Nowogard, Sierakow, Susz, 9
Swidnik, Wronki, Lubsko
Bystrzyca Dolna, Grodzisk Wielkopolski, Jozefow

4 nad Wistg, Kietczow, Krosniewice, Lwowek, Mikotow, 16
Nowy Targ, Pielgrzymka, Pruszkéw, Swieta Katarzyna,
Tuchoéw, Wabrzezno, Wielichowo, Wrzeénia, Zabierzéw
Biata, Boguchwata, Busko Zdréj, Chetmno,
Czechowice-Dziedzice, Kadzidto, Konskie, Krzeszow,

3 Myslenice, Rakoniewice, Raszyn, Rzeczenica, Sokotow 17
Matopolski, Sulechéw, Sulecin, Swietochtowice,
Trzebnica

Barlinek, Btazowa, Brzostek, Chodecz, Chojnice,
Dabie, Dobrzyca, Domindéw, Dzierzonidw, Gostynin,
Hrubieszéw, Kalisz, Kotaczyce, Komorniki, Krasnystaw,
Krzyz Wielkopolski, Kurzetnik, Lesznowola, Lipno,
Lubasz, Miedzyrzec Podlaski, Mirostawiec, Mosina,

2 Mystowice, Myszkéw, Nisko, Nowy Dwor Gdanski, 50
Opalenica, Ostréw, Pleszew, Pniewy, Police, Przectaw,
Radzyn Podlaski, Roztogi, Solec Kujawski, Stanin,
Suchy Las, Suszec, Szczuczyn, Swidnica, Swiebodzin,
Warpuny, Wegrzce, Wierzbinek, Wierzchowice,
Zbuczyn, Ztotoryja, Zagan, Zukowo

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Europejskiego Instytutu
Biznesu, EuropejskaFirma.pl.

Istniejg wielobranzowe samorzagdowe spotki komunalne, ktére od
wielu lat otrzymuja tytut Efektywnej Firmy w zakresie ustug komunal-
nych. Odmiennos¢ uwarunkowan kazdej z samorzgdowych spotek
nie pozwala na jednoznaczng ich ocene.
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Podsumowanie

Samorzadowe spotki komunalne oceniane sg przez rady nadzorcze
z perspektywy finansowej oraz ich mozliwosci rozwoju, rzadziej nato-
miast uwzglednia sie efektywnos$¢ spoteczng, jakze istotng z punktu
widzenia zadowolenia mieszkancéw z dostarczanych ustug, czy
mozliwoéci zaangazowania pracownikéw z lokalnego rynku pracy,
dla zachowania wptywéw z PIT i CIT do budzetu gminy oraz efektyw-
nego wykorzystania majatku.

Ocene efektywnosci samorzadowej sp6tki komunalnej nalezatoby
powigzac¢ ze strategig rozwoju gminy, pod wzgledem czynnego wia-
czania sie w realizacje nakreslonych perspektywicznych zamierzen,
czesto wymagajgcych duzych naktadow, tak jak np.: budowa osie-
dli mieszkaniowych, budowa biogazowni, farm fotowoltaicznych czy
lokalnych elektrocieptowni, tak potrzebnych dla zapewnienia bezpie-
czenhstwa energetycznego oraz rozwoju samorzadow terytorialnych.
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